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ВВЕДЕНИЕ

У России есть стратегическая цель – стать страной-производителем конкурентоспособных товаров и услуг. И все наши действия направлены именно на это. Мы понимаем, что для интеграции в международные рынки капитала надо решить вопросы, связанные с защитой прав собственников, улучшением корпоративного управления и финансовой прозрачности бизнеса.

Президент Российской Федерации 

В.В. Путин


В современных условиях совершенствование корпоративного управления стало одним из решающих факторов социально-экономического развития России. Надлежащий режим корпоративного управления способствует эффективному использованию корпорацией своего капитала, подотчетности органов ее управления как самой компании, так и ее акционерам, обеспечению гарантии безопасности собственности. Все это помогает добиться того, чтобы корпорации действовали на благо всего общества, способствует поддержке доверия инвесторов, привлечению долгосрочных капиталов. 


Низкий уровень корпоративного управления и отсутствие баланса интересов между управленцами и собственниками могут стать причиной корпоративных конфликтов, которые приносят предприятию и государству не поправимый экономический ущерб.


Новая модель экономического роста в России должна опираться на гарантии соблюдения права частной собственности, что подразумевает, прежде всего, соблюдение прав инвесторов, улучшение корпоративного управления и формирование высоких стандартов деловой культуры, интеграции России в мировую экономическую систему.

1.  ЭКОНОМИЧЕСКАЯ И ПРАВОВАЯ СУЩНОСТЬ СОБСТВЕННОСТИ
1.1 Собственность в системе реформирования экономики
Важнейшей предпосылкой комплекса мер по реформированию экономики является преобразование отношений собственности, которые справедливо считаются стержнем всей совокупности экономических отношений. Преобразование отношений собственности также является основой трансформации системы управления объектами собственности на различных уровнях. Поэтому представляется целесообразным прежде всего раскрыть и уточнить некоторые основные положения, касающиеся правового, экономического содержания и форм проявления отношений собственности. 

В экономической науке произошел отход от марксистской политической экономики, где собственность рассматривалась как центральное, исходное и основное экономическое отношение. Отрицая марксизм, многие экономисты отмели и отношения собственности как нечто чуждое новому направлению экономической науки. Может быть, именно по этой причине и Российской Федерации в целом, и в отдельных субъектах Российской Федерации, в том числе и Республике Коми, отсутствует эффективный механизм управления государственной собственностью и защиты прав собственности.

Такой взгляд на проблему собственности, как отмечает Н.А. Падалкин, неправомерен, так как собственность  является основополагающим, системообразующим элементом социально-экономических отношений.

Место собственности в жизни общества можно показать, используя  следующие утверждения: во – первых, как отмечали классики марксизма – ленинизма, собственность определяет всю систему экономических отношений: производство, распределение, обмен и потребление. Во – вторых, именно собственность определяет место индивида, социальной группы, класса в жизни общества. В любом обществе ведущие позиции в политической, социальной, экономической жизни занимали и занимают собственники средств производства. В – третьих, собственность есть результат развития производительных сил. Первобытный коммунизм был обусловлен низким уровнем развития общества, невозможностью в одиночку обеспечить себя необходимыми благами. Именно по мере развития орудий труда и технологии появляется частная собственность как результат присвоения излишков производства.  В – четвертых, существование и многообразие форм собственности приводило к росту производительности труда и эффективности производства в силу конкуренции между ними. Выживала и расширяла свое влияние наиболее результативная форма собственности, а выигрывало от этого всё общество. И, в-пятых, изменение форм собственности может происходить как эволюционно, путем вытеснения одних форм другими, более эффективными (в период реформ в России путем приватизации государственной и муниципальной собственности), так и революционно, путем слома одних отношений и насильственного насаждения других (в период октябрьской революции 1917 г.).

Отмечая приоритет отношений собственности в системе экономических отношений, на наш взгляд, правильным является суждение Л.В. Никифорова о том, что «рассматривая отношения собственности, следует избегать двух нередко встречающихся крайностей; во-первых, абсолютизации их роли, попыток отношениями собственности объяснить наличие и содержание всех аспектов социально экономических отношений; во – вторых, отрицания роли собственности в настоящее время и в перспективе в качестве одного из важнейших факторов, определяющих направления общественного развития». И тем более верным является вторая часть суждения Л.В. Никифорова в связи с особенностями приватизации государственной и муниципальной собственности в России и продолжающимся процессом передела собственности.

Собственность представляет собой сложную совокупность социально – экономических и правовых отношений, которые характеризуют способы содержания, формы присвоения и использования факторов, условия средств и результатов жизнедеятельности и жизнеобеспечения. Насколько разнообразны такие факторы, условия, настолько многообразны и отношения собственности, а изменчивость первых предопределяет подвижность вторых. 

Объектами отношений собственности становятся все те факторы и условия жизнедеятельности и жизнеобеспечения, присвоение и использование которых может быть только результатом общественных взаимосвязей.

Отдельные люди, их слои и группы, участвующие в присвоении и использовании факторов, условий и объектов жизнедеятельности и жизнеобеспечения, становятся субъектами отношений собственности. 

Сами отношения собственности многосторонни (по характеру и функциям объектов; по способам и формам их присвоения; по социальному содержанию, определяющему социально общественную систему или уклад)

Как правило, различают экономические и юридическое содержание отношений собственности. 

Собственность как определенное экономическое отношение состоит из двух компонентов, либо имеет две  стороны.

  Во-первых, отношения собственности – это отношения между людьми по поводу определенного имущества. Они выражаются в присвоении этого имущества конкретным лицом и недопустимости посягательств на имущество собственника со стороны третьих лиц.

Во-вторых, отношения собственности – это отношения лица к присвоенному имуществу как к своему собственному. Собственник обращается с имуществом по своему усмотрению с учетом его потребительских свойств, а также необходимости соблюдения прав и законных интересов других лиц. 

Содержание экономических отношений собственности представляет собой возможность определенных лиц использовать принадлежащее им имущество по своему усмотрению и независимо от кого-либо, устраняя или допуская к собственным материальным благам любых граждан либо объединений. Поскольку ядро производственных отношений  - отношения собственности, характеризующие состояние присвоения средств производства (материальных благ), категории собственности и присвоения тесно взаимосвязаны. Экономическое содержание собственности раскрывается через объектно-субъектные отношения по поводу и в процессе производства, распределения (перераспределения, обмена и потребления) экономических ресурсов общества, также опосредованные их присвоением – отчуждением, но уже всеми без исключения субъектами общественных отношений (экономических, правовых, политических и социальных).

На наш взгляд, верным является суждение профессора, заслуженного экономиста России Г.В. Горланова о том, что «собственность – многомерное явление, включающее  в себя не только экономическую и правовую, но  еще целый ряд составляющих исторического, экологического, политического, социального, духовного, психологического и другого подобного характера». 

Так, озеро Байкал и его ресурсы с правовой точки зрения являются собственностью РФ в целом и субъектов Федерации. Они вольны в использовании его водных ресурсов для организации производства всевозможных напитков, раздельной их эксплуатации в интересах судоходства и рыболовства. Однако, учитывая исключительность озера Байкал, как самого крупного в мире пресноводного бассейна, они не вольны в своей хозяйственной деятельности, влекущей загрязнение и утрату всем человечеством столь значимого объема пресноводных ресурсов планетарного значения. В силу этих обстоятельств, с экологической точки зрения, Байкал является планетарным достоянием, хотя с позиции включения  его ресурсов в различную хозяйственную деятельность права РФ не могут подвергаться сомнению. Субъектами экологических отношений собственности являются жители отдельных территорий, стран, континентов  и планеты в целом. 

Такой же пример можно привести по поводу природных ресурсов, особенно  не возобновляемых, в Республике Коми. Также учитывая важность природных ресурсов Республики Коми как для самой республики, так и для Федерации,  не должна допускаться бесхозяйственность в процессе осуществления хозяйственной деятельности, что может привести к экологическим катастрофам, способным отразиться на  всем человечестве, не говоря уже о том, природные ресурсы являются народным достоянием.

Правовое содержание отношений собственности находит свое выражение в праве собственности. В соответствии с законодательством, собственнику принадлежат права владения, пользования   и распоряжения своим имуществом. 

Право собственности является основополагающим правом, оказывающим влияние непосредственно или опосредованно по существу на все другие гражданские права.
 Наиболее характерными особенностями права собственности, отличающие его от других гражданских прав состоит в следующем: во-первых, право собственности – это первоначальное субъективное право, непосредственно вытекающее из закона. Между  законом, определяющим правомочия  собственника и собственником не существует никаких других субъектов права. Во-вторых, право собственности по своему содержанию представляет собой наиболее полное имущественное право и основано на действии принципа дозволения совершать любые достоинства, не запрещенные законом. В-третьих,  право собственности действует в течение всего времени, пока продолжает существовать  соответствующее имущество, является его объектом. В-четвертых, право  собственности имеет исключительный характер: оно исключает все другие лица от осуществления правомочий, принадлежащих собственнику. 

Право владения – это непосредственное фактическое удержание вещи субъектом собственности. Владение представляет собой фактическое обладание вещью, либо документально подтверждающее правомочия обладать объектом собственности. Владение объектом дает право использовать его, передавать объект в распоряжение другим лицам, продавать, дарить, наследовать.

В своей работе «Философия права» Гегель по поводу владения писал следующее: «Через владение вещь получает предикат «моя». Вступление во владение вещью делает ее материю моей собственностью, так как материя для себя не принадлежит себе».

Право пользования – это право собственника на извлечение и присвоение полезных свойств имущества. 

Следует отметить, что владение и пользование могут соединяться в руках  одного субъекта  или быть разделенными  между  различными субъектами. Другими словами, владение и пользование можно рассматривать не только как элементы триады права собственности. Пользоваться  имуществом можно, не будучи ее владельцем,  и наоборот, можно быть владельцем и не пользоваться объектом собственности, передав это право в соответствии с законодательством другому субъекту. 

Право распоряжения – это право определения юридической судьбы имущества. Речь идет о праве субъекта собственности по своему усмотрению включения объекта собственности в экономический оборот путем совершения таких распределительных действий, как купля-продажа, передача в залог, дарение, сдача в наем и др. 

Характеризуя право распоряжения как высшего способа реализации отношений  между объектом и субъектом собственности,  следует отметить, характеристики  данного права в соответствии с гражданским Кодексом РФ.
 Во-первых, собственник вправе осуществлять реализацию принадлежащих ему прав по своему усмотрению и круг действий, которые может совершать собственник по реализации принадлежащих ему прав, ограниченных только рамками законодательства. Во-вторых, действия, совершаемые  собственником, не должны противоречить закону и иным правовым актам. И в-третьих, совершаемые собственником действия не должны нарушать права и охраняемые законом интересы других лиц. 

Говоря об истории права собственности, следует отметить, что оно было разработано в римском праве, как право собственника владеть, пользоваться и распоряжаться данным материальным благом. В начале XIX столетия данная норма римского права, равно как и многие другие, легли в основу кодекса Наполеона (французского Гражданского кодекса 1804г.), являющегося методологической базой всего современного гражданского законодательства, таким образом, правовые нормы, регламентирующие отношения частной собственности, сформулированные еще на заре современной цивилизации, благополучно работают на человечество и по сей день.

Естественно, с течением времени, как отмечает Г.В. Горланов, они подвергались трансформации в смысле большей детализации, что послужило основанием для их характеристики в качестве «пучка» правомочий.  К примеру, английский юрист А. Оноре  наиболее полно предоставил  пучок прав собственности, выделив в совокупности отношений собственности 11 составляющих:

1. Право владения

2. Право пользования

3. Права управления, т.е. решения, как и каким образом, объект собственности может быть использован. 

4. Право на доход, т.е. на блага, проистекающие от использования вещи собственником или от разрешения пользоваться ею другим лицам
. 

5. Право на капитальную ценность вещи, т.е. абсолютное право на определение дальнейшей судьбы вещи (отчуждение, потребление, уничтожение).

6. Право на безопасность, т.е. иммунитет от экспроприации.

7. Право на завещание  и наследование.

8. Бессрочность обладания благом.

9. Запрещение вредного использования.

10. Ответственность в виде взыскания, т.е. возможность конфискации имущества в целях  взыскания долга.

11. Остаточный характер, т.е. обязательность возврата кому-либо правомочия по истечению срока.

Объекты и субъекты  права собственности

Объектом права собственности в соответствии с Гражданским кодексом РФ является имущество. Речь идет об имуществе, которое находится в наличии на время существования права собственности, и которое может быть индивидуализировано и присвоено собственником, с исключением всех других лиц от обладания им. По своему составу имущество, являющееся объектом права собственности, состоит из вещей и отдельных имущественных прав, указанных в законе. 

Понятие «имущество» в гражданском праве имеет весьма объемное смысловое значение. В самом широком значении оно охватывает вещи, имущественные права и имущественные обязанности.

Под вещами понимаются предметы, имеющие материально-телесную субстанцию: тела в твердом, жидком и газообразном состоянии. Это объекты живой и неживой природы. При этом имеется в виду, что такие вещи освоены и доступны человеку и обществу   и поэтому могут быть объектами  гражданских прав физических и юридических лиц Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных  образований.

К недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) в соответствии с Гражданским кодексом РФ относятся земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все,  что прочно связано  землей, т.е. объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе  леса, многолетние насаждения, здания, сооружения. К недвижимым  вещам относятся также подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты. 

Соответственно, вещи,  не  относятся к недвижимости, включая деньги, ценные бумаги, признаются движимым имуществом.

Правовое значение деление вещей на недвижимые и движимые  связывается с установлением различного правового режима соответственно для недвижимых и движимых вещей по следующим основным направлениям
:

· отчуждение и приобретение недвижимых вещей осуществляется  исключительно в режиме гласности, ассоциируемой  с необходимостью государственной регистрации сделок с недвижимыми вещами, доступной для ознакомления третьих лиц (ст. 164, 233 Гражданского кодекса РФ).

· предусматривается различный порядок приобретения права собственности на недвижимые и движимые бесхозные вещи (ст. 228 Гражданского кодекса РФ);

· ипотека может быть установлена только в отношении недвижимых вещей (ст. 338 Гражданского кодекса РФ).

· наследование недвижимых вещей и их правовой режим определяются нормами права, действующими в месте нахождения движимых вещей (при наследовании) – по нормам права, действующим  в постоянном местожительстве наследодателя.

· споры о праве собственности  и иных вещных правах на недвижимые вещи рассматриваются по месту нахождения недвижимых вещей (ст. 119 Гражданского кодекса РФ), споры об аналогичных правах на недвижимые вещи – в месте нахождения ответчика (ст. 117 Гражданского процессуального кодекса РФ, а в спорах, указанных в законе, в месте, определенном по выбору истца, ст. 118. Гражданского процессуального кодекса РФ).

В соответствии с Гражданским кодексом РФ вещи делят на неделимые и делимые. В соответствии со ст. 133 Гражданского кодекса РФ вещь, раздел которой невозможен без изменения ее назначения, признается неделимой. Вещи могут признаваться делимыми до определенного предела, при котором дальнейшее дробление привело бы к утрате ими своего предназначения. Достижение этого предела преобразует делимую вещь в неделимую. Это правило применимо преимущественно к разделу недвижимости (строений, земельных участков и др.) Владельцы делимой вещи могут не устанавливать права общей собственности, поскольку каждый из владельцев является собственником своей части, тогда как форма общей собственности является единственно доступной для владельцев неделимой вещи. Выход из установленных отношений общей собственности возможен для них только в результате денежной оценки своей доли участия в неделимой вещи. Порядок выделения доли в праве собственности на неделимую вещь определяется ст. 252, 258 Гражданского Кодекса РФ.

В соответствии с  п. 2. ст. 8 Конституции РФ и п. 1 ст. 212 Гражданского кодекса РФ в Российской Федерации признается частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. В соответствии с п. 2. ст. 212 Гражданского кодекса РФ имущество может находиться в собственности граждан и юридических лиц, а также Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Все вышеперечисленные субъекты права собственности могут выступать как в качестве единоличных субъектов права собственности, так и совместно осуществлять принадлежащие им права собственности. 

Все субъекты права собственности вправе создавать общую собственность на объединенном ими имуществе. Имущество может  находиться в общей собственности с определенной долей каждого из собственников в праве собственности (долевая собственность) или без определения таких долей (совместная собственность), когда имущество находится в собственности нескольких лиц, они, осуществляя владение, пользование и распоряжение этим имуществом, должны учитывать интересы других участников (собственников) общей собственности. Например, если одна акция принадлежит трем акционерам  на праве общей собственности, при ее продаже одним акционером без согласования с другими собственниками, участниками  общей собственности в соответствии с правовыми актами реестродержатель не имеет права внести изменения в реестр.

Следует также отметить, что в соответствии со ст. 72 Конституции РФ Российская Федерация и субъекты РФ рассматриваются как соучастники совместного права владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами. Порядок указанного соучастия определяется законами по отдельным видам природных ресурсов, (например, Федеральный закон о недрах).

Права собственности граждан и юридических лиц

В соответствии со статьей 214 Гражданского кодекса РФ, в собственности граждан и юридических лиц, как субъектов в праве собственности может находиться любое имущество, за исключением отдельных видов имущества, которое в соответствии с законом не может принадлежать гражданам или юридическим лицам. Количество и стоимость имущества, находящихся в собственности граждан и юридических лиц, не ограничиваются, за исключением случаев, когда такие ограничения установлены законом в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Права муниципальной собственности.

В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса РФ, имущество принадлежащее на правах собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям является муниципальной собственностью. В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью и управляют муниципальной собственностью в соответствии со статьей 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно.

Имущество являющееся объектом права муниципальной собственности, подразделяется на две группы: во-первых, имущество, закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на режиме права хозяйственного ведения (ст. 294 Гражданского кодекса РФ) и права оперативного управления (ст. 296 Гражданского кодекса РФ); во-вторых, имущество не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями (например, муниципальный бюджет).

Права государственной собственности
В соответствии со ст. 214 Гражданского кодекса РФ, государственной собственностью в Российской Федерации является имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации (федеральная собственность) и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам Российской Федерации.

Речь идет о двух видах государственной собственности, существующей в Российской Федерации (федеральной собственности и собственности субъектов Федерации).

В соответствии с законодательством, можно говорить о двух видах имущества, находящегося в государственной собственности: во-первых, имущество, закрепленное за государственными предприятиями и учреждениями соответственно на праве хозяйственного ведения (ст.294 Гражданского кодекса РФ) и права оперативного управления (ст. 296 Гражданского кодекса РФ);. во-вторых, имущество, составляющее государственную казну Российской Федерации и казну субъектов Федерации.

1.2 Государственная собственность Республики Коми

В соответствии с законом «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Республики Коми»
 объектами государственной собственности являются: 

· имущество, закрепленное за государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями Республики Коми;

· объекты, не вошедшие в уставные капиталы акционерных обществ, созданных в процессе приватизации, и временно  находящиеся на балансе указанных обществ;

· средства республиканского бюджета Республики Коми и внебюджетных республиканских фондов;

· акции (доли) в уставных капиталах хозяйственных обществ;

· ценные бумаги;

· имущество, созданное или приобретенное полностью или частично за счет средств республиканского бюджета Республики Коми;

· имущество, переданное в государственную собственность Республики Коми на основе соглашений и договоров в соответствии с гражданским законодательством;

· результаты интеллектуальной деятельности (патенты, имущественные права, информация и другие объекты интеллектуальной собственности);

· земля, водные и другие природные ресурсы, отнесенные к государственной собственности Республики Коми;

· иные объекты государственной собственности, не закрепленные за государственными унитарными предприятиями и учреждениями Республики Коми. 

На территории республики по состоянию на 01.01.2004 находилось 92 государственных унитарных предприятия Республики Коми, из них: 60 действующих, 1 – в процессе наблюдения, 18 – в процессе конкурсного производства, 8 – в стадии реорганизации, на 2 предприятия заведены дела в ТО ФСФО по Республике Коми, на 2 предприятиях деятельность прекращена, на 1 – деятельность не начата. 

В настоящее время в государственной собственности Республики Коми остались в основном предприятия, приватизация которых была запрещена в соответствии с Республиканской программой приватизации государственного и муниципального имущества на 1992-1994 гг., (предприятия пассажирского автотранспорта, по ремонту и строительству автомобильных дорог, социально значимые предприятия и производящие продукцию для государственных нужд и др.).

 К ним относятся также предприятия, создаваемые в последние годы по предложениям отраслевых министерств Республики Коми для осуществления конкретных, необходимых для экономики республики функций - предприятия, производящие продукцию по государственному заказу для государственных нужд Республики Коми, предприятия, на которые возложены функции государственного подрядчика по реализации отдельных республиканскихx программ, и финансирование которых производится полностью или частично из республиканского бюджета Республики Коми.

Многие государственные предприятия Республики Коми до настоящего времени вынуждены выполнять несвойственные им функции по содержанию объектов жилищно-коммунальной сферы, решать социальные проблемы по обеспечению занятости коренного населения в отдаленных сельских районах.

Из общего количества предприятий, находящихся в государственной собственности:

· 19 осуществляют деятельность, направленную на решение социальных задач, включая реализацию товаров и услуг по минимальным ценам;

· 10 осуществляют деятельность, которая является планово-убыточной и дотируется из республиканского бюджета Республики Коми;

· 3 предприятия являются градообразующими и социально-значимыми;

· 6 предприятий созданы для выполнения необходимых для республики функций;

· 8 предприятий производят продукцию (работы) по государственному заказу для го​сударственных нужд Республики Коми;

· 11 предприятий являются специализированными, практически единственными в своей отрасли;

Таким образом, около 65 % государственных предприятий Республики Коми яв​ляются, по мнению отраслевых министерств Республики Коми, необходимыми для респуб​лики.

Стоимость основных производственных фондов, закрепленных за государственными предприятиями Республики Коми, составляет свыше 1,1 млрд.руб. Однако у 41 % государственных унитарных предприятий Республики Коми износ основных производственных фондов составляет более 50 %, при этом они не имеют реальной финансовой возможно​сти по осуществлению технического перевооружения и модернизации основных производ​ственных фондов. По итогам финансово-хозяйственной деятельности за 9 месяцев 2003 только 23 предприятия являются прибыльными, 32 – убыточными. 

Перечисленная в 2003 в республиканский бюджет Республики Коми сумма прибыли составила 8,8 млн. руб. что составляет к плану 218,9 %. За счет взаимозачетов  между Минфином РК и предприятиями - 5,99 млн. руб. По состоянию на 01.01.2004г. задолженность предприятий перед бюджетом составила 18, 3 млн. руб. Основные предприятия – должники: 

- ГУП Сыктывкарский ЛВЗ – 8,9 млн. руб. (48,6 % общей задолженности);

- КГУПРСП «Комиавтодор» - 6 млн. руб. (32,8 %)

- ГП « Сыктывкарское ДРСУ» - 2 млн. руб. (11,2 %)

- ГУП «Княжпогостское ДРСУ» - 0,6 млн. руб. (3,4 %)

Задолженность государства предприятиям по оплате закупок для государственных нужд - КГУПРСП «Комиавтодор» составила - 103,5 млн. руб.

Проводится соответствующая работа по погашению кредиторской задолженности государственными предприятиями Республики Коми, в том числе задолженности перед республи​канским бюджетом Республики Коми и государственными внебюджетными фондами Толь​ко по 12 государственным предприятиям Республики Коми принято решение о реструктури​зации задолженности. В связи с имеющейся задолженностью, неуплатой текущих налогов Территориальным органом федеральной службы по финансовому оздоровлению по Респуб​лике Коми, налоговыми органами инициируются аресты имущества государственных пред​приятий Республики Коми с последующей их продажей по низким ценам службой судебных приставов, подача исков о признании государственных предприятий Республики Коми бан​кротами.

При этом органы исполнительной власти Республики Коми, являющиеся государст​венными заказчиками, несвоевременно рассчитываясь с государственными предприятиями Республики Коми за выполненные ими работы, услуги, создают предпосылки для банкротст​ва государственных предприятий.

В то же время такие меры, как предоставление отсрочки и рассрочки платежей, на​логового кредита и инвестиционного налогового кредита, предусмотренные Налоговым Ко​дексом Российской Федерации, в случаях, когда имеется задолженность республиканского бюджета Республики Коми перед предприятиями, практически не применяются

Органами исполнительной власти Республики Коми не в полной мере реализуются положения принятых нормативных правовых актов Республики Коми по вопросам управле​ния государственной собственностью Республики Коми. Не уделяется должного внимания проблемам перспективного развития государст​венных предприятий Республики Коми. Вместе с тем, следует отметить, что активизировалась работа некоторых министерств по улучшению показателей финансово-хозяйственной деятельности подведомственных предприятий, проводится анализ и разрабатываются мероприятия по их финансовому оздоровлению. 

Серьезного внимания требует проблема повышения квалификации, подготовки и переподготовки как руководителей, так и специалистов государственных предприятий Республики Коми, в том числе молодежи, особенно отдаленных и сельских районов. Во многих государственных предприятиях Республики Коми именно отсутствие подготовленных квалифицированных кадров является одной из причин банкротства.

Анализ деятельности государственных предприятий Республики Коми, систематически проводимый Министерством имущественных отношений Республики Коми, показывает, что для изменения ситуации, как минимум, 37 государственным предприятиям необходима соответствующая инвестиционная поддержка для направления ее на их реформирование (обновление основных фондов, изменение технологий, обучение персонала и т.п.). 

Выход из существующего положения требует разработки принципов, задач и приоритетов в управлении государственными предприятиями и государственными учреждениями Республики Коми, создания системы взаимодействия между органами исполнительной власти Республики Коми по управлению государственным имуществом Республики Коми.

Государственная собственность в форме владения недвижимым имуществом

В настоящее время в реестре государственной собственности Республики Коми зареги​стрировано 406 юридических лиц - балансодержателей государственного имущества Рес​публики Коми. В основном, это государственные предприятия Республики Коми (88 пред​приятий с балансовой стоимостью основных фондов - 1525,3 млн.руб.) и государственные уч​реждения Республики Коми (262 учреждения с балансовой стоимостью основных фондов -2969,3 млн.руб.), другие государственные организации - министерства, ведомства, фонды -(24 организации, балансовая стоимость основных фондов которых составляет 302,5 млн.руб.) и прочие пользова​тели государственного имущества Республики Коми. Таким образом, в реестре государст​венной собственности Республики Коми, в основном, зарегистрировано государственное имущество, находящееся в хозяйственном ведении государственных предприятий Республи​ки Коми и оперативном управлении государственных учреждений Республики Коми.

Из всех площадей объектов недвижимого имущества, относящегося к государствен​ной собственности Республики Коми, в коммерческих целях используется только 69.9 тыс. кв. м (5 % от общей площади объектов недвижимости).

Анализ документов, представленных в процессе инвентаризации государственного имущества Республики Коми, показал низкое качество заполнения форм представляемых балансодержателями государственного имущества и других подтверждающих документов. Технические паспорта на объекты недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Республики Коми, и документы на земельные участки оформле​ны лишь на 2-3 % объектов недвижимости, зарегистрированных в реестре государственной собственности Республики Коми. Так как  многие государственные предпри​ятия и государственные организации Республики Коми не производили переоценки основных фондов, балансовая стоимость объектов госу​дарственного недвижимого имущества Республики Коми часто не соответствует их реальной стоимости, что особенно характерно для имущества государственных учреждений Республи​ки Коми.

Для государственной регистрации прав на объекты государственного недвижимого имущества Республики Коми необходимо иметь технические документы, межевые дела, ка​дастровые номера объектов, а также документ, подтверждающий право государственной собственности Республики Коми на объекты недвижимости.

Вышеизложенные проблемы делают невозможным оперативное исполнение решений, принимаемых правительством Республики Коми в части распоряжения объектами государствен​ного недвижимого имущества.

В процессе приватизации государственных предприятий Республики Коми на балансе 163 вновь созданных обществ находилось государственное имущество Республики Коми, часть из которого должна была быть передана в собственность муниципальных образований. С 69 из этих обществ были заключены договора пользования государственным имуществом. Министерству имущественных отношений РК следует организовать работу по тща​тельной инвентаризации такого имущества.

В 2001г. проведена инвентаризация и составлен перечень объектов незавершенного строительства, за счет средств республиканского бюджета Республики Коми, насчитывающих 250 объектов. Но их текущее состояние не отслеживается, не разработана методика учета таких объектов, нет документа, определяющего порядок оформления прав собственности на объекты, финансируемые из средств республиканского бюджета Республики Коми в соответствии с программой капитального строительства, другими программами. В связи с этим объекты, построенные за счет средств республиканского бюджета Республи​ки Коми используются в настоящее время негосударственными организациями.

В реестре государственной собственности Республики Коми числится лишь 5 нефтяных скважин, созданных за счет отчислений на вос​производство минерально-сырьевой базы. Не решены вопросы разграничения права собственности и учета неиспользуемых нефтяных скважин В результате имеют место проблемы по распоряжению скважинами, и возникают чрезвычайные ситуации по причине отсутствия собственника (балансодержателя). Не решен вопрос об учете в Реестре объектов гражданской обороны и интеллектуальной собственности.

В целях совершенствования системы учета государственного имущества Республики Коми необходимо разработать и реализовать комплекс взаимоувязанных мероприятии по совершенствованию государственного управления объектами недвижимого имущества, про​вести анализ технического состояния объектов государственного нежилого фонда и подгото​вить предложения по его воспроизводству, разработать механизм привлечения инвестиций для строительства и реконструкции объектов государственной собственности Республики Коми.

Важное значение имеет проведение оценки государственного имущества Республики Коми, вовлекаемого в хозяйственный оборот. Оценка государственного имущества Республики Коми позволит определить его рыночную цену, а значит, даст возможность при его коммерческом использовании либо отчуждении получить дополнительный доход в республиканский бюджет Республики Коми.

В настоящее время сложилась неоднозначная ситуация с расходованием средств рес​публиканского бюджета Республики Коми на цели приватизации. Существующая практика подготовки объектов государственной собственности Республики Коми к приватизации предполагает существенные затраты денежных средств, в том числе по оформлению право устанавливающих документов, оценке стоимости приватизируемых объектов, публикации информационных сообщений в средствах массовой информации, оформлению технических паспортов и планов земельных участков, неразрывно связанных с приватизируемыми объектами.

Все вышеперечисленные услуги являются платными. В соответствии с действующим федеральным законодательством о приватизации все денежные средства от приватизации, за исключением затрат на организацию и проведение приватизации имущества, поступают в республиканский бюджет Республики Коми. Для того, чтобы средства от продажи имущества стали поступать в бюджет, необходимо определить источник средств на ее организацию и проведение, которые будут возвращаться в результате продажи имущества путем включе​ния суммы предприватизационных затрат в стоимость проданного имущества.

Государственная собственность в виде земельных ресурсов

Республика Коми обладает большими земельными ресурсами. Общая их площадь составляет 41,7 млн. га, из них: земли сельскохозяйственного назначения - 1.8 млн. га, земли в черте городов и других поселений - 0,2 млн. га, земли промышленности, транспорта, связи -0.3 млн. га, земли особоохраняемых территорий - 2.6 млн. га, земли лесного фонда - 35.9 млн. га, земли водного фонда - 0.1 5 млн. га, земли запаса - 0.65 млн. га.

В настоящее время в Республике Коми сложилось две формы собственности на зем​лю: государственная (99,88%) и частная (0,12%).

В настоящее время в сфере земельных отношений складываются следующие негативные тенденции:

· сохранение в сфере земельных отношений монополии государства и отсутствие сти​мулов к эффективному использованию земли; 

· ограничение оборота земли и отсутствие развитого рынка земли; 

· использование нерыночных методов оценки земли для налогообложения; 

· не использование  объектов недвижимости в качестве предмета ипотеки.


Все это не  способствует росту доходов бюджета от землепользования. В связи с этим разграничение государственной собственности на землю приобретает особую актуальность.

Согласно статьям 136 и 209 Гражданского кодекса Российской Федерации дохо​ды от использования собственности поступают собственнику. Таким образом, после разграничения государственной собственности на землю доходы от арендной платы и от продажи земли, находящиеся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности, подлежат зачислению в бюд​жеты соответствующих уровней в полном объёме.

В республике функционируют приватизирован​ные хозяйственные общества, находившиеся ранее в государственной собственности Республики Коми. Кроме того, имеются государ​ственные предприятия и государственные учреждения Республики Коми, земельные участки которых также могут быть отнесены к собственности Республики Коми. Имеются и другие виды земель, которые также могут быть отнесены к государственной собственности Республики Коми. Прогноз дополнительного увеличения доходов республиканского бюджета Республики Коми в связи с разграничением государственной собственности на землю составляет не менее 35 млн. руб. в год.

Таким образом, анализ сложившейся ситуации в области управления государствен​ной собственностью Республики Коми показывает, что необходима разработка и реализация комплекса мероприятий, направленных на эффективное управление государственным иму​ществом Республики Коми, с применением программного подхода.

Государственная собственность в Республике Коми выражена в пакетах акций, вложенных в уставный капитал акционерных обществ.

На 1  января  2004 г. Республика Коми являлась собственником пакетов акций 48 открытых акционерных обществ (см. табл. 1). 

Таблица 1

Акционерные общества с государственной долей  собственности в Республике Коми

	Доля акций
	Количество акционерных обществ

	100 %


	2



	более 50 %


	6



	от 25 % до 50 %


	14



	менее 25 %


	26




Ежегодно при подготовке общих годовых собраний акционерных обществ Министерство имущества Республики Коми (теперь Агентство по имуществу РК) вносит в повестку дня предложения о выплате дивидендов по итогам работы за истекший год.

Исходя из практики наиболее распространенным способом построения дивидендной политики в акционерных обществах с долей государственной собственности является «остаточный принцип», исходя из которого выплата дивидендов  осуществляется после того, как обеспечено финансирование инвестиционных и социальных программ.

Во избежание этого Министерством имущества Республики Коми, как акционером от Республики Коми, рекомендуется своим представителям в советах директоров общества при рассмотрении финансовых планов на заседаниях советов директоров использовать принцип - распределять в качестве дивиденда постоянный процент годовой прибыли в пределах 10-15 %.

Размер годового дивиденда и решение о его выплате или невыплате принимается общим собранием акционеров по
рекомендации совета директоров общества. В соответствии с действующим законодательством решение о не выплате дивидендов, принятое советом директоров, блокирует их выплату не зависимо от мнения акционеров. Поскольку Министерство имущества Республики Коми не имеет большинства в советах директоров обществ из-за небольших размеров пакетов акций, то зачастую предложения о выплате дивидендов другими членами Совета директоров не поддерживаются, несмотря на наличие чистой прибыли за истекший финансовый год. В качестве примера можно привести ОАО «Санаторий «Лесная Новь», где советом директоров было принято решение о не выплате дивидендов по итогам работы общества за 2001 г.

Анализ поступлений денежных средств в республиканский бюджет Республики Коми в виде дивидендов по акциям, принадлежащим Республике Коми, в динамике за 2001, 2002 ,2003 гг., (см. табл. 2) показывает, что перевыполнение плана в 2001 г. было достигнуто в основном за счет выплаты дивидендов по пакетам акций ОАС региональный банк «Ухтабанк» (25%+ 1 акция) и «Комиинтеравиа» (37,85 %). 

Таблица 2 

Структура и динамика поступлений денежных средств от  использования имущества 

	                                                                   в республиканский бюджет РК за  2001-2004 гг.                                                     в тыс. руб., %

доходы


	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	
	Сумма, тыс. руб.
	В % к
	Сумма, тыс. руб.
	В % к
	Сумма, тыс. руб.
	В % к
	Сумма, тыс. руб.
	В % к

	
	
	Плану
	Итогу
	
	Плану
	Итогу 
	
	Плану
	Итогу 
	
	Плану
	Итогу 

	1. Дивиденды по акциям, принадлежащим государству
	1687
	210
	4,1
	1151,5
	67
	0,9
	639,5
	64
	0,3
	-
	-
	-

	2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности РК, 

в том числе: 

- арендная плата за земли городов и поселков;
	26755

7193


	-

44


	64,7

17,4


	82802

34589


	-

62


	63,1

26,4


	161054

101948


	-

154


	81,1

51,3


	13393

5456


	-

6,6


	309

1,6



	- прочие доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	19562
	156
	47,3
	48213
	107
	36,7
	59106
	104
	29,7
	7937
	15
	2,3

	3. Поступления от продажи имущества, находящегося в гос. собственности, в т.ч.:
	11345,4
	4
	27,4
	42193
	107
	32,2
	28244,8
	104
	14,2
	328672
	15
	96,1

	- поступления от продажи акций; 
	53,2
	-
	0,1
	36500
	76
	27,8
	7506
	22
	3,8
	325835
	99,6
	95,3

	-поступления от продажи имущества;
	11280,2
	-
	27,3
	3336
	1,8
	2,6
	14682,9
	1,8
	7,4
	2343
	135
	0,7

	 -доходы от продажи зем. участков
	12
	-
	-
	2357
	-
	1,8
	6055,1
	482
	3,0
	494
	49
	0,1

	4. Прочие поступления от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также поступления от разрешенных видов деятельности (в части прибыли от использования имущества,  находящегося в хозяйственном ведении ГУП РК)
	1549,2
	-
	3,8
	5049
	33
	3,8
	8756
	219
	4,5
	0,3
	-
	-

	ИТОГО
	41349,2
	14
	100
	131195,5
	34
	100
	198693,6
	108
	100
	342065,3
	71
	100


В 2002 г. было принято решение о реализации пакета акций ОАС региональный банк «Ухтабанк» (сумма реализации- 37 млн.руб.), решение о выплате дивидендов приняли такие акционерные общества как ОАО «Комигаз», ОАО «АЭК «Комиэнерго», однако из-за небольших размеров пакетов акций обществ сумма дохода в бюджет Республики Коми была незначительной. Основную долю поступлений средств в бюджет в 2002 г составили выплаты дивидендов на пакет акции «Комиинтеравиа». Аналогичная ситуация наблюдалась и в 2003г. ОАО «Комиинтеравиа» был значительно уменьшен размер дивиденда по сравнению с 2002  г. (11 руб. на одну акцию в 2003 г. и 18 руб. в 2002 г.).

На общих годовых собраниях акционеров, проведенных в 2003 г., было принято решения о выплате дивидендов по итогам работы за 2002 г.  Поступления ОАО «КомиГаз»  в республиканский бюджет РК  должны были составить 7,975 тыс. руб., ОАО «Комиинтеравиа» (660 тыс. руб.), ОАО «Санаторий «Лесная Новь» (19,9 тыс. руб.), ОАО «Связь» (0,407 тыс. руб.). Всего в бюджет Республики Коми на 01.01.2004 г должно было поступить 688,2 тыс. руб., а поступило 639,5 тыс.  руб. Ожидаемое поступление доходов от использования государственного имущества составит 342,1 млн. руб. или 71% к плану. Наибольшую их долю (96,1%) составят доходы от продажи имущества, находящегося в государственной собственности, в т.ч. 95,3% поступления от продажи акций.

Следует отметить, что структура поступлений от использования имущества в республиканский бюджет за период с 2001  по 2004 гг. существенно изменилась. Если в 2001 г. в их структуре наибольшую долю составляли доходы от сдачи имущества в аренду (47,4%), то  в 2004 г. их доля уменьшилась до 2,3 % в пользу поступлений от  продажи имущества, находящегося в  государственной собственности.

Наибольшую долю (96,1 %) составят доходы от продажи имущества, находящегося в государственной собственности, в т.ч. 95,3% поступления от продажи акций.

В общей сумме  доходов республиканского бюджета Республики Коми доходы от дивидендов по акциям находящимся в государственной собственности составляют незначительную величину, что говорит о неэффективности управления государственными пакетами акций. 

Многие акционерные компании, в которых имелась государственная доля собственности, признаны банкротами, часть принадлежавших государству пакетов акций отчуждена по цене, гораздо меньшей, чем их рыночная стоимость. Можно отметить и то, что из акционерных компаний с государственным участием сегодня выводятся активы, размывается доля государства. Также нередки случаи невыполнения взятых на себя обязательств победителями инвестиционных торгов, несоблюдение условий инвестиционного конкурса. Виновниками этого являются, прежде всего, представители управления компаниями, другие акционеры,  в ряде случаев, этому способствуют государственные органы, либо отдельные представители государства имеют долюв акционерных компаниях.

Эти факты представляют собой естественное явление, поскольку парадокс собственности заключается в том, что собственность не у тех, кто ею просто владеет, а у тех, кто ею эффективно распоряжается. 

Следовательно, важным является то, каким образом распоряжается своей собственностью государство, каковы цели управления принадлежащими государству пакетами акций и государственным имуществом в целом, поскольку очевидно, что сегодня государство эффективным собственником не является. Каким же конкретно содержанием должно быть наполнено понятие эффективного собственника?

По крайней мере, применительно к частнопредпринимательской деятельности качество эффективного собственника приобретает и воспроизводит лишь собственник, способный эффективным образом осуществлять конкурентоспособное производство (хозяйственную деятельность), расширенное производство на своем уровне предпринимательской деятельности и тем самым прямо или косвенно (прямо или опосредованно) способствовать расширенному воспроизводству всего общественного (национального) капитала, то есть осуществлять расширенное воспроизводство индивидуального капитала как органической составляющей всего национального (общественного) капитала.

Для домохозяйств в качестве эффективного следует рассматривать собственника, сбережения которого трансформируются в инвестиционный капитал финансовых посредников, государственные и корпоративные ценные бумаги. Не случайно, как говорят, еще О. Бисмарк мечтал об акции с номиналом в одну марку. Цель единственная – консолидировать весь наличный инвестиционный капитал домохозяйств. В этой связи при известных оговорках разумным является выпуск акций с номиналом в одну марку для консолидации наличного инвестиционного капитала домохозяйств.

Что же касается определения эффективности самого государства как собственника в лице функционирующих государственных предприятий, то здесь критериями служат максимализация непосредственно и опосредованного, в т.ч. и через частнопредпринимательский сектор, валового внутреннего продукта, минимализация величины издержек для государственных, смешанных  и частных предприятий, полное использование имеющихся в обществе экономических ресурсов.

Таким образом, в целом наиболее обобщенном виде, то есть вне зависимости от формы, количественной и качественной определенности с позиции экономического и правового содержания отношений собственности, «эффективный собственник  - это субъект присвоения, прямо или опосредованно обеспечивающий расширенное воспроизводство валового внутреннего продукта».

Из двух форм управления пакетами акций, находящимися в государственной собственности Республики Коми, через представителей Республики Коми в акционерных обще​ствах и передачи пакетов акций, находящихся в государственной собственности Республики Коми, в доверительное (трастовое) управление, наибольшее развитие получила первая форма.

Основным негативным моментом в работе представителей государства в органах управления акционерными обществами является недостаток информации по вопросам их текущей финансово-хозяйственной деятельности. Отсутствие «прозрачности» в деятельности акционерных обществ, акции которых находятся в государственной собст​венности Республики Коми, существенно тормозит инвестиционный процесс и затрудняет контроль со стороны соответствующих структур исполнительной власти за эффективным использованием государственной собственности Республики Коми. В то же время передача государственных пакетов акций в доверитель​ное управление не имеет необходимой нормативной базы.

Для повышения эффективности управления необходимо дифференцированно подходить к управлению акционерными обществами, используя различные формы и методы, исходя из величи​ны пакетов акций, находящихся в государственной собственности Республики Коми, отрас​левой принадлежности и финансово-экономического состояния акционерного общества, активизации инвестиционной деятельности и совершенствования корпоративного управления

Достижение этих целей возможно путем внедрения в практику новой системы управления акционерными обществами с участием Республики Коми, путем: 

- создания системы представительства: представителями Республики Коми в акционерных обществах, акции которых находятся в государственной собственности Республики Коми, должны работать специалисты, начальники отделов министерств, заместители министров, министры, (имеющие опыт производственной работы);

· системы доверительного управления. Акции, находящиеся в государственной собственности Республики Коми, передавать в доверительное управление не только коммерческим структурам, но и специалистам, передовым руководителям предприятий на определенных условиях;

· привлечения к управлению государственными пакетами акций активных собственников компаний с государственным участием, используя практику заключения с ними опционных контрактов;

· усиления контроля за деятельностью акционерных обществ, акции которых находятся в государственной собственности Республики Коми, в рамках федерального законодательства об акционерных обществах со стороны  отраслевых министерств Республики Коми через институт представите​лей государства;

· внедрения принципов Кодекса корпоративного поведения и проведения рейтингов корпоративного управления хозяйствующих субъектов с государственным участием.

Так, в соответствии с Правительственной программой социально-экономического развития Республики Коми целями управления, принадлежащими государству пакетами акций (паями, долями), находящимися в государственной собственности Республики Коми, являются:

1. Максимизация неналоговых доходов бюджета на основе:

· улучшения финансового состояния хозяйственных обществ путем  их реформирования;

· приватизации пакетов акций (паев, долей), принадлежащих Республике Коми, с осуществлением предпродажной подготовки и санации хозяйственных обществ перед продажей;

· сокращения непроизводительных расходов хозяйственных обществ за счет усиления контроля за их деятельностью путем участия представителя государства в ревизионных комиссиях;

· передачи пакетов акций (паев, долей), находящихся в государственной собственности Республики Коми, на конкурсной основе в доверительное управление компаниям, имеющим лицензию на выполнение операций по доверительному управлению ценными бумагами.



2. Обеспечение выполнения хозяйственными обществами общегосударственных функций (социальные программы, регулирование естественных монополий) путем:

· консолидации пакетов акций компаний, служащих выполнению государственных целей;

· установления порядка использования пакетов акций (паев, долей), находящихся в государственной собственности Республики Коми, для выдачи гарантий от имени Республики Коми;

· установления механизма сохранения пакета акций (доли участия), находящегося в государственной собственности Республики Коми, при осуществлении дополнительной эмиссии;

· приобретения акций (паев, долей) хозяйственных обществ в государственную собственность Республики Коми для усиления государственного участия, если это необходимо для выполнения общегосударственных задач (в процессе реформирования предприятий, банкротства, при капитализации просроченной налоговой задолженности и другими возможными способами);

· пересмотра в установленном порядке уставов хозяйственных обществ с позиций обеспечения интересов государства;

· установления порядка и проведения аттестации управляющих, специалистов, представляющих интересы государства.



3. Оптимизация управленческих затрат (сокращение количества обществ с государственной долей собственности, сокращение расходов на  управление), за счет:

· сокращения количества находящихся в государственной собственности Республики Коми пакетов акций (долей, паев) через механизм продажи;

· консолидации мелких пакетов однородных акционерных обществ через передачу в доверительное управление;

· продажи мелких неликвидных пакетов акций с использованием механизма обратного выкупа акций акционерным обществом по рыночной стоимости, определяемой в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах».

4. Реструктуризация предприятий, создание вертикально интегрированных структур.

В отношении обществ, имеющих значительную задолженность перед бюджетом, предлагается принимать решения о реорганизации или банкротстве по инициативе собственника с тем, чтобы в результате реорганизации капитализировать задолженность в ликвидные акции вновь образованных «чистых» эффективных компаний.

В крупных предприятиях, имеющих громоздкую структуру и производящих разные виды продукции, должна осуществляться реструктуризация с выделением имущественного комплекса, необходимого для решения государственных задач, и созданием на его базе акционерного общества, в котором 100% акций находятся в государственной собственности Республики Коми, и продажей остального имущества.

Кроме этого, целесообразно практиковать использование акций акционерных обществ в качестве платежного средства акционерного общества при выкупе земельных участков, занимаемых обществом, с последующей продажей этих акций.

5. Стимулирование развития производства, улучшение общих финансово - экономических показателей деятельности хозяйственных обществ и привлечение инвестиций.

В данном случае пакеты акций, находящиеся в государственной собственности, могут быть использованы для привлечения эффективного собственника, приобретающего пакет акций под условия инвестирования, а также в качестве обеспечения инвестиций или кредита, направляемых на реализацию целевых проектов. Может осуществляться приобретение акций государством на вторичном рынке в результате капитализации просроченной задолженности по налоговым платежам, их последующая продажа или передача в доверительное управление.

6. Снижение рисков при выделении инвестиционных ресурсов хозяйствующим субъектам, негосударственной формы собственности.

Средства из республиканского бюджета Республики Коми выделяются в виде гарантии на принципах долевого участия государства в финансировании инвестиционных проектов в следующих формах:

· инвестирование путем покупки ценных бумаг;

· выдача государственных гарантий по эмитируемым ценным бумагам.


Таким образом, первоочередными задачами правительства РК в вопросах управления государственным имуществом РК являются:

· формирование системы расширенного воспроизводства государственного имущества;

· повышение уровня квалификации руководителей и специалистов ГУП, специалистов  в области корпоративного управления, в области управления госимуществом;

· эффективное формирование уставных фондов вновь создаваемых государственных предприятий, внесение вкладов в уставные капталы хозяйственных обществ, а также приобретение имущества в государственную собственность;

· проведение работ по учету государственного имущества, в том числе финансирование оформления недостающей технической документации на объекты недвижимого имущества, находящегося на балансе государственных учреждений Республики Коми;

· проведение работ по инвентаризации, восстановлению, охране бесхозяйного, заброшенного имущества;

· государственная поддержка собственности на землю;

· проведение инвентаризации объектов незавершенного строительства;

· усиление контроля за АО в рамках федерального закона об акционерных обществах со стороны Минимущества и отраслевых министерств.

· возврат незаконно отчужденного имущества.

Реализация указанных целей требует совершенствования и кардинального изменения подхода к управлению государственными пакетами акций. Исходя из этого, все акционерные общества с государственным участием следует разделить на две группы.

В первую группу включать акционерные общества, находящиеся в государственной собственности, пакеты акций которых необходимо реализовать в ближайшее время. Следует подчеркнуть, что вопрос о реализации каждого пакета акций должен решаться индивидуально, с разработкой стратегии его  продажи. Прежде всего, необходимо четко определить механизм его реализации: на денежном аукционе, инвестиционных торгах, фондовой бирже. Далее следует решить будет ли пакет продавиться целиком, либо будет раздроблен на несколько мелких партий. Следующий этап определяет, останется ли какая-то часть пакета акций в собственности государства или нет, поскольку нередко сохранение хотя бы 1% акций общества является более чем необходимым для получения требуемой информации о деятельности данного общества.

Во вторую группу - акционерные общества, пакеты акций в которых целесообразно сохранять в собственности государства в течение относительно продолжительного времени.  

В таких акционерных компаниях необходимо обеспечить:

· условия для расширенного воспроизводства;

· получение существенных дивидендов;

· направление определенной части прибыли на развитие компании;

· поддержку стабильной курсовой стоимости акций;

· недопущение установления контроля над компанией какой-либо группой акционеров;

· увеличение государственной доли в уставном капитале;

· недопущение корпоративных конфликтов;

· повышение уровня защиты прав акционеров;

· соблюдение рекомендаций кодекса Корпоративного поведения.

Следует, однако, ответить на вопрос: каким же образом возможно это все обеспечить?

Однозначно, что в рамках действующего института представителей государства в акционерных обществах сделать это невозможно.

Вопросы, связанные с приобретением и отчуждением пакетов акций находящихся в собственности государства целесообразно возложить не на Министерство имущественных отношений, а на специальный государственный орган, формируемый Государственным Советом Республики Коми, который будет состоять из представителей Министерства имущественных отношений, отраслевых министерств, Главы Республики Коми, Государственного Совета Республики Коми и др.     

Свои права акционера акционерного общества государство реализовывает посредством института представителей государства в органах управления акционерным обществом (в Республике Коми их деятельность регулируется указом Главы Республики Коми от 26 декабря 1994 г. № 299 “Об утверждении положения о порядке представления интересов Республики Коми в акционерных обществах, товариществах и иных предприятиях смешанной формы собственности, акции (доли, паи) которых находятся в государственной собственности Республики Коми (в ред. указов Главы Республики Коми от 26.02.1997 г. № 40; от 24.11.1998 г. № 421; от 12.04.1999 г. № 112; от 09.06.2000 г. № 238) и указом Главы Республики Коми от 9 июня 2000 г. № 238 «Об утверждении порядка отчетности руководителей государственных унитарных предприятий Республики Коми и представителей Республики Коми в органах управления хозяйственных обществ, акции (доли, паи) которых находятся в государственной собственности Республики Коми)».

Все представители государства в органах управления акционерными обществами являются государственными служащими. Большинство из них эти обязанности рассматривают как дополнительную служебную нагрузку, зачастую сопряженную с частыми командировками, финансовыми издержками и т.п.

Очевидно, что при таком подходе к исполнению обязанностей представителя государства говорить об их эффективном исполнении не приходится. Кроме того, на эффективности и качественности выполнения функций представителя (прежде всего это касается крупных отраслевых чиновников – министров, заместителей министров) нередко сказывается и отсутствие у них необходимых правовых и экономических знаний, слабая подготовленность к деятельности в условиях рыночной экономики, отсутствие знаний в области корпоративного управления.

Реализация полномочий государства как собственника - субъекта корпоративных отношений, в органах управления акционерным обществом требует основательных знаний в области корпоративного права, умения, опираясь на имеющийся опыт, принимать точные и оперативные решения, касающиеся почти всех аспектов деятельности компании.   

Говоря о неэффективности института государственных представителей в акционерных обществах необходимо отметить, что нередко даже в тех акционерных общества в которых у государства имеется контрольный пакет акций, в которых представители государства участвуют в общих собраниях акционеров, в заседаниях совета директоров, в решении вопроса о назначении исполнительных органов общества, положительных показателей их деятельности нет, не говоря уже о том, что в отдельных случаях решения представителей попросту противоречат интересам государства). Так в соответствии с нормативными актами Республики Коми, а именно – положением о порядке представления интересов Республики Коми в акционерных обществах и иных предприятиях смешанной формы собственности, акции (доли, паи) которых закреплены в государственной собственности Республики Коми (утв. Указом Главы Республики Коми от 26 декабря 1994 г. № 299) представитель Республики Коми в ОАО «Шахта «Воргашорская» был обязан согласовывать с Министерством государственного имущества и приватизации Республики Коми проекты решений и голосование по проектам решений по следующим вопросам: 

· внесение изменений и дополнений в устав общества;

· назначение (избрание) конкретных лиц в органы управления и контрольные органы обществ;

· получение кредитов в размере 10% и более величины чистых активов обществ;

· продажа или иное отчуждение недвижимого имущества, а также залог (ипотека) недвижимого имущества общества;

· участие общества в создании иных предприятий (в том числе и учреждение дочерних предприятий) и финансово - промышленных групп.

Представитель государства в АО «Шахта «Воргашорская», являющийся высокопоставленным чиновником республиканского Министерства (доля государства в уставном капитале – 58 %), несмотря на свою обязанность письменно согласовать свои позиции по основным вопросам деятельности общества с Министерством имущества Республики Коми,  на общем собрании акционеров и при принятии решения на совете директоров голосовал самостоятельно (может быть, и не самостоятельно, но отсутствует  письменное согласие в соответствии с Указом Главы РК) таким образом, что в результате были ущемлены интересы мелких акционеров – шахтеров, (их доля была уменьшена  с 42 % до 2,7 %), нанесен ущерб имущественным интересам Республики Коми,  существенный ущерб был причинен и интересам самой шахты. Таких примеров можно привести множество.
 

Таким образом, можно с уверенностью утверждать, что в нынешнем виде институт представителя государства в акционерном обществе существовать не может и не должен; необходимо внести радикальные изменения в статус данного института.

Одним из возможных вариантов решения данного вопроса может стать широкомасштабное введение в практику управления государственными пакетами акций института доверительного управляющего.

Определение доверительного управляющего происходит на основании конкурса.

В конкурсе может принять участие юридическое лицо, которое:

· имеет собственный капитал в размере, необходимом для наличия лицензии профессионального участника рынка ценных бумаг на деятельность по доверительному управлению ценными бумагами и средствами инвестирования в ценные бумаги;

· представило в установленные правилами конкурса сроки заявку на участие в конкурсе,  прилагаемые к ней документы и сведения об участнике конкурсе, подало конкурсное предложение, представило заключение о соответствии (несоответствии) документов антимонопольному законодательству.

Следует отметить, что конкурсное предложение заявителя обязательно должно содержать
программу деятельности доверительного управляющего по реализации утвержденного задания на доверительное управление. По результатам рассмотрения представленных участниками конкурса предложений конкурсный комитет определяет победителя, которым  признается участник, предложивший, по мнению комитета, наиболее обоснованное конкурсное предложение и имеющий наилучшие профессиональные возможности его реализации. При определении победителя конкурса комитет также учитывает указанные участником конкурса размер возмещения расходов и размер вознаграждения доверительному управляющему. С победителем конкурса заключается договор доверительного управления.

Стоит отметить, что предметом договора доверительного управления, находящимися в государственной собственности Республики Коми акциями акционерного общества, является передача учредителем управления доверительному управляющему акций в доверительное управление и обязательство доверительного управляющего осуществлять управление этими акциями в интересах учредителя управления в соответствии с договором. Доверительный управляющий не имеет права отчуждать переданные акции или налагать на них иные виды обременений, иначе как на основании договора либо письма учредителя управления.

В целях блокирования сделок по отчуждению акций, переданных в доверительное управление, а также наложения на них иных видов обременений данные акции переводятся на специальный лицевой счет доверительного управляющего у специализированного регистратора, ведущего реестр акционеров акционерного общества. Регистратор осуществляет обременение на основании договора между учредителем управления и доверительным управляющим и письма учредителя управления.

В обязанности доверительного управления входит:

· способствовать повышению эффективности хозяйственной деятельности предприятия;

· обеспечить получение предприятием прибыли, необходимой для его развития;

· обеспечить представление учредителю управления по указанному в договоре адресу отчета о своей деятельности по форме, установленной учредителем управления не позднее 15 дней с даты, установленной законодательством Российской Федерации для сдачи полугодовой и годовой бухгалтерской отчетности;

· обеспечить представление любых документов и сведений о своей деятельности в качестве доверительного управляющего не позднее 15 дней с даты получения запроса учредителя управления и/или уполномоченных им органов;

· в 6-месячный срок принять меры к поэтапной ликвидации и недопущению в дальнейшем возникновения задолженности акционерного общества перед бюджетами всех уровней, государственными внебюджетными фондами по выплате заработной платы и иным платежам.

Возмещение расходов доверительного управляющего по управлению акциями в соответствии с договором осуществляется в пределах имеющихся дивидендов по акциям в сроки, совпадающие со сроками перечисления дивидендов в республиканский бюджет Республики Коми, путем перечисления соответствующих сумм на счет доверительного управляющего, указанный в договоре;

В соответствии со ст. 5 федерального закона «О рынке ценных бумаг» в качестве доверительных управляющих ценными бумагами могут выступать юридические лица или индивидуальные предприниматели, осуществляющие от своего имени за вознаграждение в течение определенного срока доверительное управление ценными бумагами, переданными ему во владение и принадлежащими другому лицу в интересах этого лица или указанных этим лицом третьих лиц.  Деятельность по доверительному управлению ценными бумагами относится к профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг и может осуществляться только на основании лицензии ФСФГ.

Однако при решении вопроса о передаче принадлежащих государству акций в доверительное управление необходимо иметь ввиду следующее: наличие лицензии на осуществление деятельности по доверительному управлению не означает что у данного доверительного управляющего есть требуемый опыт в данной области и его действия по осуществлению функций управляющего будут преследовать прежде всего интересы учредителя управления, а не собственную выгоду.

Исходя из этого,  правильным является вывод Национального института корпоративной реформы о том, что поиск управляющего для государственной собственности лежит отнюдь не в плоскости финансовых институтов, государственных представителей, наемных высокооплачиваемых менеджеров, например арбитражных управляющих. Скорее всего речь идет о выборе управляющего, являющегося одновременно и партнером государства. 

Набор критериев для данного управляющего не должен ограничиваться только высоким профессионализмом, это очевидное условие при любом варианте управления. Критерии должны также включать в себя явный материальный интерес к результатам управления, интерес не приводящий к дополнительным издержкам для государства, а также экономически осознанную ответственность, способность контролировать экономику предприятия, особенно формирование издержек, движение денежных средств, прибыли, товарных потоков и денежных активов. Данные критерии достаточно точно указывают на тех, кто совместно с государством владеет собственностью, на других собственников, являющихся по определению активными собственниками. Государство в любом случае должно опираться на активных совладельцев тех предприятий, он имеет долю в уставном капитале. Однако эта опора может быть случайной и временной (например, на время проведения общего собрания акционеров), а может быть и более долгосрочной, отвечающей стратегическим интересам и государства и частного владельца. 

Стратегически альянс с активным владельцем может оказаться более выгодным для государства, чем иные формы управления собственностью. 

Во-первых, активный собственник сам по себе заинтересован в сохранении и приумножении своей собственности. 

Во-вторых, приумножение собственности увеличивает капитализацию предприятия, что повышает уровень потенциального дохода для государства.

В-третьих, активный собственник имеет собственный интерес в контроле за издержками, что снимет с государства затраты на дополнительный контроль ха использованием активов.

В-четвертых, наилучшим материальным вознаграждением активного собственника за управление государственной собственностью, прежде всего, является право на выкуп государственной собственности по заранее фиксированным ценам, т.е. опцион в процессе приватизации, а не комиссионное вознаграждение. 

В-пятых,  такой альянс с частным владельцем является наиболее явным примером социального договора между государством и бизнесом, причем такой договор сам по себе есть один из сильнейших стимулов развития демократического общества.        

Анализируя возможные варианты управления государственной собственностью в виде акций акционерных компаний, можно отметить следующее:

· государству не следует активно отчуждать свою собственность;

· необходимо отказаться от неэффективного института государственных представителей в акционерном обществе;

· в целях эффективного управления собственностью необходимо использовать как институт доверительного управления, так и привлечение к управлению государственными пакетами акций активных собственников компаний с государственным участием. 

Вместе с тем наиболее перспективным является именно организация сотрудничества государства с активными совладельцами акционерных компаний с государственным участием, поскольку именно они в наибольшей степени способны обеспечить положительную динамику развития компании в целом. Для того, чтобы стимулировать их сотрудничество с государством возможным является использование практики заключения опционных контрактов с активными совладельцами компаний с долей государства в уставном капитале. Суть таких контрактов может заключаться в том, что при выполнении стороной условий контракта, связанных с вложением инвестиций, приумножением государственной собственности, развитием предприятия и т.д., государство  передает данной стороне часть своего пакета акций на льготных условиях.  

Третьим вариантом является замена представителей государства (государственных чиновников) в акционерных обществах на профессиональных директоров, назначенных по рекомендации, например, Российского института директоров и связанных с государством договорными отношениями.

Итак, самым актуальным вопросом сегодня является повышение эффективности управления государственной собственностью. Тем более, что государство выступает в двух ролях. В случае, когда у государства есть пакет акций в акционерном обществе, государство является субъектом корпоративных отношений со всеми вытекающим из этого последствиями (интересы собственника, связанные с получением дивидендов, реализацией прав акционера, защитой прав собственности и т.д.).  В другом случае, государство выступает именно как государство, то есть выполняет функции по созданию условий для формирования и развития высокоэффективного рыночного хозяйства. В этом случае, ни коим образом не подменяя собой органы управления акционерной компании и не вторгаясь в пределы их компетенции, государство, в первую очередь, призвано защищать компании и их акционеров от любых нарушений законодательства

Таким образом, очевидно, что государство не в состоянии выполнять свои защитные функции, поэтому абсолютно верна точка зрения академика Л. Абалкина о том, что «прежде всего, необходимо обеспечить способность власти вырабатывать и проводить в жизнь независимую внутреннюю и внешнюю экономическую политику, исходящую из высших национальных интересов. Иначе все разговоры о государственном регулировании теряют смысл»
.

1 июля 2004г. в Москве Российским институтом директоров (РИД) был проведен круглый стол​-обсуждение актуальной проблемы корпоративного управления - «Практика управления пакетами ак​ций, находящимися в собственности Российской Федерации и субъектов Федерации»
. В обсуждении участвовали представители трех заинтересованных сторон: государства, бизнеса  и негосударственных, некоммерческих организаций в сфере корпоративного управления. 

Участники круглого стола отметили значительное улучшение корпоративного управления в ряде ведущих российских компаний, ставшее результатом совершенствования корпоративного законодатель​ства и более последовательного его правоприменения, разработки Кодекса корпоративного поведе​ния и постепенного внедрения ряда его ключевых рекомендаций, принятия новых правил листингова​ния на российских биржах, значительно возросшей заинтересованности менеджмента и основных ак​ционеров российских компаний в привлечении сторонних инвесторов. Эти улучшения признаются российскими и зарубежными инвесторами, международными финансовыми институтами и организа​циями, экспертами. Это, в частности, подтвердила прошедшая 3-4 июня в г. Москве Международная кон​ференция по проблемам корпоративного управления.

В выступлениях участников прозвучало, что в современных условиях особую важность приобретают вопросы, связанные с практикой управления пакетами акций в акционерных обществах, принадлежа​щих Российской Федерации и субъектам Федерации. Система этого управления сформировалась в начале 1990-х годов и с тех пор существенно не изменялась.

Участники «круглого стола» пришли к выводу, что группа ведущих компаний, заметно опередила госу​дарство в качестве корпоративного управления, прозрачности своей деятельности, причем тенден​ции этого опережения сохраняются последние несколько лет. Между тем, пакеты акций принадлежа​щих государству, представляют собой собственность всех граждан, поэтому особое значение при​обретает эффективное управление ими и публичное распространение информации о результатах это​го управления.

Улучшение практики работы представителей государства в органах управления акционерными об​ществами должно стать существенной частью административной реформы и повышения эффективности управления государственной собственностью, реализуемой в России.

Для решения этих задач требуется кардинальное повышение профессионализма в корпоратив​ном управлении сотрудников федеральных органов власти и органов власти субъектов федерации, яв​ляющихся членами органов управления и контроля акционерных обществ, значительно более полное раскрытие информации о результатах их деятельности.

С учетом высокой значимости этой сферы корпоративного управления в России участники «круг​лого стола» обратились  к федеральным органам власти, ответственным за управление пакетами ак​ций, принадлежащих Российской Федерации, в частности, Министерству экономического развития и торговли, Федеральному агентству по управлению федеральным имуществом, Российскому фонду федерального имущества и органам власти субъектов Федерации, с призывом предпринять меры по улучшению качества управления пакетами акций, принадлежащих Российской Федерации и субъектам Федерации, которые заключаются в следующем:

1. Улучшить работу представителей государства в органах управления акционерными обществами пу​тем внедрения системы мотивации их деятельности на основе оценки ее результатов, регулярного по​вышения их квалификации в корпоративном управлении, значительного повышения прозрачности их деятельности и механизма эффективного контроля.

2. Расширить практику выдвижения в органы управления акционерными обществами, акции которых принадлежат Российской Федерации и субъектам Федерации профессиональных внешних директоров (неисполнительных, независимых директоров) из числа лиц, не являющихся сотрудниками органов вла​сти, состоящих в профессиональных сообществах и организациях, обладающих должной квалифика​цией, опытом работы в органах управления, отвечающих высоким этическим требованиям.

1.3 Особенности  налогообложения недвижимости

Налогообложение недвижимости является одним из важныхнаправлений реформирования налогообложения в России. Доходы консолидированного бюджета Российской Федерации от  налогообложения имущества в 2003 г. составили 137,8 млрд. руб., что составляет 3,7 % общей суммы налоговых доходов и лишь 1,0 % к ВВП. В сравнении с предыдущим годом их доля в налоговых доходах снизилась на 0,6 %.

В настоящее время существующая система имущественных налогов имеет ряд недостатков, выражаются в следующем:

· сдерживание инвестиций, вызванное затруднением расчетов экономической эффективности инвестиционных проектов, особенно средне- и долгосрочных;

· невыгодное обновление основных фондов предприятий-производителей, так как налогом на имущество облагается остаточная стоимость основных фондов;

· нестабильность поступлений в бюджет платежей за землю, в результате ежегодно изменяющихся ставок земельного налога и арендной платы;

· существующая разница в налогообложении имущества юридических и физических лиц не стимулирует снижение налогового бремени путем переоформления объектов на физических лиц;

· расходы на управление налогом на имущество физических лиц в отдельных районах превышают его сборы и не обеспечивают справедливого распределения налогового бремени;

· налогом на имущество физических лиц не облагается значительная часть вновь построенных объектов, имеющих высокую стоимость;

· устарели методики определения налогооблагаемой базы налога на имущество физических лиц;

· жилье лучшего качества и местоположения по остаточной стоимости дешевле, чем крупнопанельные новостройки, а рыночная стоимость их значительно выше.

При подготовке проекта Налогового кодекса Министерством финансов эти недостатки существующей системы имущественных налогов были учтены. Налоговый кодекс предусмотрел возможность замены налогов на имущество организаций и физических лиц и земельного налога консолидированным налогом на недвижимость по решению органов власти субъектов РФ. 

Одним из направлений реформирования налоговой системы является создание системы налогообложения недвижимости на основе рыночной стоимости. Целями реформирования налоговой системы в области налогообложения недвижимости являются:

· стимулирование развития рынка недвижимости и его легализации;

· эффективное использование земли, зданий и сооружений.  

В мировой практике налогообложения недвижимости наблюдается тенденция к налогообложению единого комплекса «земля и недвижимое имущество, находящееся на ее поверхности». 

Налог на недвижимость существовал в дореволюционной России. Затем он был преобразован в квартирный налог. В настоящее время налог на недвижимость функционирует более чем в 130 странах мира и представлен в двух его видах: единый налог и отдельные налоги на землю и имущество.

Методики оценки стоимости земли и иной недвижимости в разных странах имеют специфику. Во многих странах мира успешно применяется налог на недвижимость, рассчитанный исходя из ее рыночной стоимости. Налоговой базой в США установлена рыночная стоимость объектов. 

В странах с хорошо развитой рыночной экономикой налог на недвижимость составляет значительную часть доходов местного бюджета. В США в зависимости от штата доля налога на недвижимость может составлять от 10 до 70 %. В Нидерландах налог на недвижимость составляет до 95 % всех поступлений в местные бюджеты, в Канаде – 80 %, во Франции – до 50 %. В ряде стран с развивающейся рыночной экономикой налог на недвижимость составляет 40-80 % доходов местных бюджетов.  Не исключена возможность успешного внедрения этой системы и в Российской Федерации.  

В Российской Федерации налог на недвижимость установлен первой частью Налогового кодекса. 20.07.1997 г. был принят Федеральный закон №110-ФЗ «О проведении эксперимента по налогообложению недвижимости в городах Новгороде и Твери». Результаты эксперимента будут изучены и найдут отражение в реформировании налогообложения недвижимости.  
С  введением   налога   на   недвижимость юридические и физические лица освобождаются  от  уплаты: налога  на имущество предприятий, налога на имущество физических лиц, земельного налога. 

Налогом на недвижимость облагаются: земельные участки, здания, сооружения, жилые и нежилые помещения, обособленные водные объекты и леса.

Плательщиками налога на недвижимость являются: юридические  и физические  лица, обладающие вещными правами на недвижимость, находящуюся в государственной или муниципальной собственности; собственники недвижимости, находящейся в частной и иных формах собственности.

Базой налогообложения является стоимость объекта недвижимости. Налоговая база определяется на основе стоимости земельного участка и иного недвижимого имущества, зафиксированной на определенную дату, с последующей целевой индексацией.  Организации имеют право самостоятельно определять базу налогообложения. Для физических лиц стоимость недвижимости определяется налоговыми органами. 

Целесообразным является предложение о выделении как отдельного объекта налогообложения так называемой доходной недвижимости. К ней предполагается отнести недвижимость, использование которой способно приносить прибыль благодаря ее индивидуальным особенностям (помещения магазинов, ресторанов, отелей, учреждений игорного бизнеса, финансово-кредитных учреждений).

Налогом на недвижимость не будут облагаться объекты, находящиеся в собственности иностранных государств и международных организаций в соответствии с международными договорами Российской Федерации. Законодательные органы субъектов РФ вправе устанавливать дополнительные льготы по видам недвижимости.  Предполагается установление социальной льготы при налогообложении зданий, находящихся в собственности физических лиц. Не будет облагаться налогами площадь в размере 21 кв.м на одного человека и дополнительно 10,5 кв.м на семью. Ставки налога устанавливаются законодательными органами в отдельности для разных типов земельных участков и для зданий и сооружений субъектов РФ в следующих пределах (в процентах к рыночной стоимости):

· индивидуальные жилые дома, квартиры, жилые помещения, дачи - не более 0,5 %;

· гаражи на одно - два машино-места - не более 1 процента; 

· объекты недвижимого имущества, используемые для промышленного производства, - не более 2 %; 

· иные объекты - не более 5 %.

Для учета объектов недвижимости создается налоговый реестр объектов недвижимости, в котором содержится информация:

· виды объектов недвижимости;

· физические характеристики объектов недвижимости;

· права на объекты недвижимости и субъекты этих прав;

· фактическое использование объектов недвижимости;

· оценка стоимости объектов недвижимости для целей налогообложения;

· другие сведения.

Организации, уплачивающие налог на имущество, обязаны зарегистрироваться и получить регистрационный номер, а также сообщать об изменениях объектов имущества. В организациях сумма налога на недвижимость относится на расходы, связанные с производством и реализацией продукции (работ, услуг). Индивидуальными предпринимателями сумма налога на недвижимость включается в состав расходов декларации о доходах. 

Действующая в настоящее время система налогообложения имущества применяется во всех развитых странах мира. Налог на недвижимость в странах  Запада является одним из экономических рычагов стимулирования государством эффективного использования имеющегося капитала. 

В России налогу на имущество предшествовала плата за производственные фонды. Она  определялась по дифференцированным нормативам в процентах к среднегодовой стоимости основных производственных фондов и нормируемых оборотных средств. В связи с изменением ставок и объектов налогообложения величина платежа за фонды не была стабильной и не носила налогового характера.  

Введение налога на имущество организаций предусматривало следующие цели: 

· обеспечить бюджеты регионов стабильными источниками доходов, необходимыми для финансирования программ социального и экономического развития;

· создать у организаций заинтересованность в реализации излишнего, неиспользуемого имущества или в вовлечении его в производственный процесс;

· стимулировать эффективное использование имущества, находящегося на балансе организации.

Налог на имущество организаций является обязательным платежом, введенным с 1.01.1992 г. в соответствии с законом РСФСР «О налоге на имущество предприятий» действовавшим в рамках общей налоговой реформы до 1.01.2004 г. и относится к налогам субъектов Российской Федерации. Поступления в бюджет налога на имущество приведены в табл. 3.

Таблица 3

Динамика и структура налога на имущество в консолидированном 

бюджете Республики Коми за 1993 – 2003 гг. в млн. руб.

	                    Год

Показатели
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Доходы бюджета всего,

в том числе:
	331
	1235
	3642
	5485
	6457
	5139
	7124
	10345
	12773
	15147
	16340

	Налог на имущество, сумма
	3
	29
	196
	506
	757
	678
	735
	773
	1136
	1433
	1703

	Налог на имущество в доходах бюджета, %
	0,91
	2,3
	5,4
	9,2
	11,7
	13,2
	10,3
	7,5
	8,9
	9,5
	10,4


Налог на имущество призван играть важную роль в формировании доходов регионального и местного бюджетов. Однако доля налога на имущество юридических и физических лиц в консолидированном бюджете Республики Коми составляет в последние годы около 10 % (см. табл.4)  

Таблица 4

Поступление налога на имущество в республиканский бюджет Республики Коми за 1996 – 2003 гг. в млн. руб.

	                                     Год

Показатели
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Доходы бюджета всего,

в том числе:
	2427
	2864
	2532
	4601
	6322
	7883
	8857
	10051

	Налог на имущество, сумма
	320
	381
	315
	587
	349
	530
	696
	846

	Налог на имущество в доходах бюджета,  %
	13,2
	13,3
	12,4
	12,8
	5,5
	6,7
	7,9
	8,4


Как показывают данные  табл.4, доля налога на имущество в доходах республиканского бюджета Республики Коми составляет в последние годы около 8%.  

Новый налог на имущество организаций является одним из этапов постепенного перехода на налогообложение недвижимости. Глава 30 Налогового кодекса РФ «Налог на имущество организаций» введена в действие с 1 января 2004 г. Федеральным законом от 11.11.2003 г. № 139-ФЗ «О внесении дополнения в часть вторую Налогового кодекса РФ и внесении изменения и дополнения в статью 20 закона РФ «Об основах налоговой системы в РФ», а также о признании утратившими силу актов законодательства РФ в части налогов и сборов». 

Налог на имущество организаций относится к региональным налогам, устанавливается Налоговым кодексом РФ и законами субъектов РФ, вводится в действие законами субъектов РФ и с момента введения в действие обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта РФ. Данный налог введен на территории РК в действие законом от 24.11.2003 г. № 67-РЗ «О налоге на имущество организаций на территории Республики Коми».  

Устанавливая налог, законодательные (представительные) органы субъектов РФ определяют налоговую ставку в пределах, установленных Налоговым кодексам РФ, порядок и сроки уплаты налога, форму отчетности по нему.

Плательщиками налога на имущество организаций признаются: 

· российские организации; 

· иностранные организации, осуществляющие деятельность в РФ через постоянные представительства или имеющие в собственности недвижимое имущество на ее территории, на континентальном шельфе РФ и в исключительной экономической зоне РФ.

В соответствии со статьей 374 Налогового кодекса РФ объектом налогообложения для российских организаций признается движимое и недвижимое имущество (включая имущество, переданное во временное владение, пользование, распоряжение или доверительное управление, внесенное в совместную деятельность), учитываемое на балансе в качестве объектов основных средств в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета.

Остальные активы, запасы и затраты начиная с 1.01. 2004 г. налогом на имущество организаций не облагаются. Это значительная часть имущества, составляющая примерно 40%. Не облагаются налогом на имущество организаций и вложения во внеоборотные активы. На счете 08 «Вложения во внеоборотные активы» учитываются затраты организаций по капитальным вложениям в основные средства. Ранее эти затраты в части затрат на строительство не облагались налогом на имущество до окончания планового срока строительства зданий и сооружений, монтажа оборудования и т.д. Капитальные вложения, связанные с приобретением отдельных объектов основных средств, до момента их зачисления в состав основных средств облагались налогом сразу с момента принятия к учету на счете 08. Вложения во внеоборотные активы будут облагаться налогом на имущество организаций только после перевода их состав основных средств. 

В структуре имущества организаций по основным отраслям экономики Республики Коми остаточная стоимость основных средств составляет в среднем около 50 %, в том числе в промышленности 38 %, сельском хозяйстве 62 %, транспорте 38 %, строительстве 20 %. Снижение налоговой базы налога на имущество организаций приведет к потерям доходов республиканского бюджета. 

Главой 30 Налогового кодекса РФ установлены особенности уплаты налога на имущество для иностранных организаций, осуществляющих деятельность в РФ через постоянные представительства, и иностранных организаций, не ведущих деятельности на территории РФ, но имеющих имущество на ее территории на правах собственности: 

- объектом налогообложения для первых признается движимое и недвижимое имущество, относящееся к объектам основных средств;

- объектом налогообложения для вторых признается находящееся на территории РФ недвижимое имущество, принадлежащее указанным иностранным организациям на праве собственности.

Иностранные организации ведут учет объектов в соответствии с установленным в РФ порядком ведения бухгалтерского учета.

Налогом на имущество облагаются не все объекты основных средств. Освобождение от налогообложения отдельных видов имущества организаций на федеральном уровне имеет в основном социальную направленность либо стратегическое значение для страны. Согласно п.4 статьи 374 Налогового кодекса РФ не признаются объектами налогообложения:

1) земельные участки и иные объекты природопользования (водные объекты и другие природные ресурсы);

2) имущество, принадлежащее на праве хозяйственного ведения или оперативного управления федеральным органам исполнительной власти, в которых законодательно предусмотрена военная или приравненная к ней служба, используемое этими органами для нужд обороны, гражданской обороны, обеспечения безопасности и охраны правопорядка в РФ.

Налоговая база определяется на основе среднегодовой стоимости имущества, учитываемого по остаточной стоимости, сформированной в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета, утвержденным в учетной политике организации. Если для отдельных объектов основных средств начисление амортизации не предусмотрено, то их стоимость определяется как разница между  первоначальной стоимостью и величиной износа в конце каждого налогового (отчетного) периода.

Налоговой базой по объектам недвижимого имущества иностранных организаций является инвентаризационная стоимость указанных объектов по данным органов технической инвентаризации.

Уполномоченные органы и специализированные организации, осуществляющие учет и техническую инвентаризацию объектов недвижимого имущества, обязаны сообщать в налоговый орган по их местонахождению сведения об инвентаризационной стоимости объектов, находящихся на территории соответствующего субъекта РФ, в течение 10 дней со дня их оценки. 

Налоговая база определяется отдельно в отношении имущества:

· подлежащего налогообложению по местонахождению организации (месту постановки на учет постоянного представительства иностранной организации);

· каждого обособленного подразделения организации, имеющего отдельный баланс;

· каждого объекта находящегося вне местонахождения организации, ее обособленного подразделения, имеющего отдельный баланс, или постоянного представительства иностранной организации;

· облагаемого по разным налоговым ставкам.

При местонахождении объекта  на территориях разных субъектов РФ либо на территории субъекта РФ и в территориальном море РФ (на континентальном шельфе РФ или в исключительной экономической зоне РФ), налоговая база определяется отдельно пропорционально доле его балансовой стоимости на территории соответствующего субъекта РФ. Налоговая база определяется организациями самостоятельно. 

Среднегодовая (средняя) стоимость имущества определяется как частное от деления суммы, полученной в результате сложения величин остаточной стоимости имущества на 1-е число каждого месяца налогового (отчетного) периода и 1-е число следующего за ним месяца, на количество месяцев в периоде, увеличенное на единицу.

С установлением такого порядка определения налоговой базы не требуется специального регулирования расчета средней стоимости имущества в случаях создания организации не с начала года или в середине квартала. Налоговая база объекта недвижимого имущества иностранных организаций принимается равной его инвентаризационной стоимости по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом. 

Главой 30 Налогового кодекса РФ установлены особенности определения налоговой базы по договору простого товарищества (договора о совместной деятельности). Налоговая база определяется исходя из остаточной стоимости имущества переданного по договору, а также исходя из остаточной стоимости иного имущества, приобретенного или созданного в процессе совместной деятельности. Каждый участник договора простого товарищества производит исчисление и уплату налога по объектам имущества, переданных  им в совместную деятельность. По имуществу, приобретенному или созданному в процессе совместной деятельности, исчисление и уплата налога производятся участниками договора простого товарищества пропорционально стоимости их вклада в общее дело.

Лицо, ведущее учет общего имущества товарищей, обязано сообщать не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, участнику договора простого товарищества  сведения об остаточной стоимости общего имущества товарищей, на 1-е число каждого месяца и о доле каждого участника в общем имуществе, а также сведения, необходимые для определения налоговой базы.

Имущество, переданное в доверительное управление, а также приобретенное по договору доверительного управления, подлежит налогообложению у учредителя. Налоговым периодом признается календарный год. Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года. Налоговые ставки устанавливаются законами субъектов РФ и не могут превышать 2,2 %. 

Главой 30 Налогового кодекса РФ допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков или имущества. 

Законом Республики Коми № 67-РЗ установлена налоговая ставка в размере ноль процентов для следующих категорий плательщиков: 

· органов государственной власти и управления; государственных органов; 

· органов местного самоуправления; 

· государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета; 

· организаций, осуществляющих управление дорожным хозяйством.

С 2004 г. значительное число льгот по налогу на имущество, установленных ранее законом РФ №2030-1, в настоящее время отменено. Налоговые льготы, предусмотренные главой 30 Налогового кодекса РФ, имеют социальный характер. В соответствии со статьей 381 Налогового кодекса РФ от налогообложения имущества освобождаются следующие организации, учреждения:

1) уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ;

2) религиозные;

3) инвалидов (в том числе их союзы), среди членов которых инвалиды составляют не менее 80 %;

4) уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов составляет не менее 50 %, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 %, по имуществу, используемому для производства или реализации товаров (за исключением подакцизных товаров, минерального сырья и иных полезных ископаемых); 

5) единственными собственниками имущества которых являются общероссийские общественные организации инвалидов, - в отношении имущества, используемого для образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям;

6) основным видом деятельности которых является производство фармацевтической продукции, - по имуществу,  для производства ветеринарных иммунобиологических препаратов, предназначенных для борьбы с эпидемиями и эпизоотиями;

7) в отношении объектов, признаваемых памятниками истории и культуры федерального значения;

8) по объектам жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств бюджетов субъектов РФ или местных бюджетов;

9) по объектам социально-культурной сферы, используемым для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения;

10) в отношении объектов мобилизационного назначения и мобилизационных мощностей, законсервированных или не используемых в производстве; испытательных полигонов, снаряжательных баз, аэродромов, объектов единой системы организации воздушного движения, отнесенных в соответствии с законодательством РФ к объектам особого назначения;

11) имеющие ядерные установки, используемые для научных целей, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, а также хранилищ радиоактивных отходов;

12) имеющие на балансе ледоколы, суда с ядерными энергетическими установками и суда атомно-технологического обслуживания;

13)  в отношении железнодорожных путей и федеральных автомобильных дорог общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи;

14) имеющие  космические объекты;

15) специализированные протезно-ортопедические предприятия;

16) коллегии адвокатов, адвокатских бюро и юридические консультаций;

17) государственные научные центры;

18) Российская академия наук, Российская академия медицинских наук, Российская академия сельскохозяйственных наук, Российская академия образования, Российская академия архитектуры и строительных наук, Российская академия художеств - в части имущества, используемого для научной (научно-исследовательской) деятельности.

При установлении налога на имущество организаций законами субъектов РФ могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования. В соответствии с законом Республики Коми № 67-РЗ  налоговые льготы для организации устанавливаются законом о республиканском бюджете Республики Коми на соответствующий финансовый год в порядке, установленном законом РК «О налоговых льготах». Например, в соответствии с законом РК от 28.12. 2004 г. № 73-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2005 г.» от уплаты налога на имущество организаций освобождаются:

· общественные организации, созданные для сохранения памяти Морозова И.П., а также их организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных организаций;

· редакции и издательства печатных средств массовой информации (за исключением редакций печатных средств массовой информации рекламного и эротического характера);

Порядок исчисления суммы налога и сумм авансовых платежей по налогу на имущество организаций установлен статьей 382 Налогового кодекса РФ. Сумма налога исчисляется по итогам налогового периода как произведение соответствующей налоговой ставки и налоговой базы. Величина налога, подлежащая уплате в бюджет определяется как разница между исчисленной суммой налога и суммами его авансовых платежей. Она исчисляется отдельно в отношении имущества:

- подлежащего налогообложению по местонахождению организации (месту постановки на учет постоянного представительства иностранной организации), 

- каждого обособленного подразделения организации, имеющего отдельный баланс, 

- находящегося вне местонахождения организации, ее обособленного подразделения, имеющего отдельный баланс, или постоянного представительства иностранной организации, 

- облагаемого по разным налоговым ставкам.

Сумма авансового платежа по налогу исчисляется за отчетный период в размере одной четвертой произведения соответствующей ставки налога и средней стоимости имущества.

Авансовый платеж по налогу на  недвижимое имущество иностранных организаций исчисляется как одна четвертая инвентаризационной стоимости объекта по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом, умноженная на соответствующую налоговую ставку.

В соответствии со статьей 383 Налогового кодекса РФ налог на имущество организаций и авансовые платежи по налогу подлежат уплате предприятиями в порядке и сроки, установленные законами субъектов РФ. В соответствии с законом Республики Коми от 27.11. 2003 г. № 67-РЗ «О налоге на имущество организаций на территории Республики Коми» уплата налога осуществляется в виде авансовых платежей по налогу,  уплачиваемых в три срока: не позднее 5 мая, 5 августа, 5 ноября текущего года.

По итогам налогового периода уплата налога на имущество организаций производится за вычетом авансовых платежей не позднее 10 апреля года, следующего за ним. 

Организации, имеющие нулевую налоговую ставку освобождаются от исчисления авансовых платежей.

Особенности исчисления и уплаты налога на имущество организаций по местонахождению их обособленных подразделений определены статьей 384 Налогового кодекса РФ. Организация, в состав которой входят обособленные подразделения, имеющие отдельный баланс, уплачивает налог в бюджет по их местонахождению. Его величины  определяются в сумме, определяемой как произведение налоговой ставки, действующей на территории соответствующего субъекта РФ, где они  расположены, и налоговой базы (средней стоимости имущества).

Организация, имеющая объекты, не находящиеся на ее территории, уплачивает налог в бюджет по их местонахождению в сумме, определяемой как произведение налоговой ставки и средней стоимости имущества.

Организации обязаны по истечении каждого отчетного периода представлять в налоговые органы по своему местонахождению, а также местонахождению обособленных подразделений, и каждого объекта недвижимого имущества налоговые расчеты по авансовым платежам не позднее 30 дней по окончания отчетного периода, и налоговую декларацию по налогу не позднее 30 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Вторым в системе налогообложения имущества является налог на имущество физических лиц - являющийся одним из древнейших налогов. В Римской империи существовали: поземельный налог, средняя ставка которого составляла 1/10 дохода земельного участка; налог на недвижимость; налог на живой инвентарь, который взимался  с владельцев рабов и крупного рогатого скота; налог на ценности. Сумма налога определялась каждые 5 лет во время переписи (ценза) чиновниками – цензорами (лат. census – делаю опись, перепись) путем отнесения граждан по имущественному состоянию и семейному положению к определенному налоговому (податному) разряду. 

В настоящее время налог на имущество физических лиц существует практически во всех странах, в том числе в виде налога на недвижимость. 

Он относится к местным налогам и поступает в местный бюджет.  

Следует отметить, что налог на имущество физических лиц занимает незначительное место в доходах местного бюджета Республики Коми. В последние годы  доля дохода местного бюджета составляла около 0,1%. По мнению налоговых органов Республики Коми, сумма налога на имущество физических лиц в 2004 г. должна значительно увеличиться. Рост налоговых поступлений предполагается осуществить за счет увеличения налоговой базы по реализуемым объектам недвижимости, стоимость которых близка к рыночной.

Налог на имущество физических лиц является общеобязательным на всей территории России в соответствии с законом РФ от 9.12.1991 г. № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» с изм. и доп.

Плательщиками налогов на имущество физических лиц являются физические лица - собственники имущества.

Если имущество находится в общей долевой собственности нескольких физических лиц, то налог на имущество платит каждое из этих физических лиц соразмерно доле в этом имуществе. В аналогичном порядке определяются плательщики налога, если имущество находится в общей долевой собственности физических лиц и организаций.

Если имущество находится в общей совместной собственности нескольких физических лиц, то они несут равную ответственность по исполнению налогового обязательства. При этом плательщиком налога может быть одно из этих лиц, определяемое по соглашению между ними.

Объектами налогообложения являются следующие виды имущества: жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения.

Ставки налога на строения, помещения и сооружения устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления в зависимости от инвентаризационной стоимости имущества. Представительные органы местного самоуправления могут определять дифференциацию ставок в установленных пределах в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным критериям. Ставки налога в соответствии с законом РФ №2003-1 устанавливаются в пределах, указанных в табл. 5.

Таблица 5

Ставки налога на имущество физических лиц в Российской Федерации

	Стоимость имущества
	Ставка налога, %

	До 300 тыс. руб.
	До 0,1 

	От 300 тыс. руб. до 500 тыс. руб.
	От 0,1 до 0,3 

	Свыше 500 тыс. руб.
	От 0,3 до 2,0


В соответствии с решением Совета муниципального образования «Город Сыктывкар» от 28.11.2003 г. № 5/11-83 «О ставках налога на имущество физических лиц» ставки налога на строения, помещения и сооружения  в зависимости от типа использования имущества и его суммарной инвентаризационной стоимости установлены в следующих пределах (см. табл. 6).

Таблица 6

Ставки налога на имущество физических лиц 

по муниципальному образованию «Город Сыктывкар»

	Стоимость имущества
	Ставка налога от суммарной  

инвентаризационной стоимости, %

	
	жилые помещения 
	нежилые сооружения и строения 

	До 300 тыс. руб.
	0,1
	0,1

	От   300  до  500 тыс. руб.
	0,2
	0,3

	От   500  до  700 тыс. руб.
	0,3
	2,0

	От  700  до  1000 тыс. руб.
	0,5
	2,0

	Свыше 1000 тыс. руб.
	1,0
	2,0


В соответствии с законом РФ № 2003-1 от уплаты налогов на имущество физических лиц освобождаются следующие категории граждан: 

1) Герои Советского Союза и Герои РФ, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней; 

2) инвалиды I и II групп, инвалиды с детства;

3) участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан;

4) лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, в составе действующей армии в период Великой Отечественной войны;

5) лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча; 

6) военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно - штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более; 

7) лица, принимавшие участие в испытаниях ядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах; 

8) члены семей военнослужащих, потерявших кормильца.

Налог на строения, помещения и сооружения не уплачивается:

· пенсионерами, получающими пенсии в порядке в соответствии с законодательством РФ;

· гражданами, выполнявшими интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия;

·  родителями и супругами военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей;

· налог на имущество физических лиц также не уплачивается со специально оборудованных сооружений, строений, помещений (включая жилье), принадлежащих деятелям культуры, искусства и народным мастерам на праве собственности и используемых как творческие мастерские, ателье, студии; с жилой площади которая, используется для открытия негосударственных музеев, галерей, библиотек;

· с жилого строения жилой площадью до 50 кв. м. и хозяйственных строений и сооружений общей площадью до 50 кв. м., расположенных на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан.

Органы местного самоуправления имеют право уменьшать размеры ставок и устанавливать дополнительные налоговые льготы по налогу для отдельных категорий граждан. Лица, имеющие право на льготы, самостоятельно представляют необходимые документы в налоговые органы. Налог на строения, помещения и сооружения исчисляется на основании их инвентаризационной стоимости по состоянию на 1 января каждого года.

Налог за строения, помещения и сооружения, находящиеся в общей долевой собственности уплачивается каждым из собственников соразмерно его доле в стоимости имущества.

Если такая доля не определяется, то налог уплачивается одним из собственников по соглашению между ними. В случае несогласованности налог уплачивается собственниками в равных долях.

Органы, осуществляющие регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы технической инвентаризации обязаны ежегодно до 1 марта представлять в налоговый орган сведения, необходимые расчета налогов, по состоянию на 1 января текущего года. По новым строениям, помещениям и сооружениям налог уплачивается с начала следующего года, после их возведения или приобретения. За имущество перешедшее по наследству, налог уплачивается  со дня открытия наследства. При уничтожении, полном разрушении строений, помещений, сооружений налог не уплачивается с месяца, в котором это событие произошло.

При переходе права собственности на имущества от одного гражданина к другому налог уплачивается первоначальным собственником с 1 января календарного года до начала месяца, в котором он утратил право собственности, а новым собственником - начиная с месяца, в котором у него возникло это право. При возникновении права на льготу перерасчет налога производится с месяца года, в котором оно возникло.

В случае несвоевременного обращения за предоставлением льготы перерасчет налогов производится не более чем за три года по письменному заявлению гражданина.  Налоги зачисляются в местный бюджет по месту нахождения (регистрации) объекта имущества.

Уплата налога производится владельцами имущества равными долями в два срока - не позднее 15 сентября и 15 ноября. Лица, не уплачивающие налог, уплачивают его не более чем за три предыдущих года. Пересмотр неправильно произведенного налогообложения допускается не более чем за три предыдущих года. Налог на имущество физических лиц уплачивается независимо от того, используется имущество или нет.

Земельный налог также занимает незначительную долю в доходах местного бюджета Республики Коми. В последние годы земельный налог составлял около 1,6 % доходов местного бюджета. 

В соответствии со статьей 65 Земельного кодекса РФ, вступившего в силу с принятием закона РФ от 25.10.2001 г. (с учетом изменений от 30.06.2003 г. № 86-ФЗ), использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за землю являются: 

- земельный налог, 

- арендная плата, 

- нормативная цена земли.

Собственники земли, землевладельцы и землепользователи, кроме арендаторов, земельный налог уплачивают ежегодно.

Порядок исчисления и уплаты земельного налога устанавливается законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Закон РФ от 11.10.1991 № 1738-1 «О плате за землю» регулирует вопросы порядка исчисления и уплаты земельного налога.  За земли, переданные в аренду, взимается арендная плата.

Порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, устанавливаются соответственно правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления. Размер арендной платы является существенным условием договора аренды земельного участка. Порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в частной собственности, устанавливаются договорами аренды земельных участков.

Для покупки и выкупа земельных участков в случаях, предусмотренных Земельным кодексом, а также для получения банковского кредита под залог земли устанавливается нормативная цена земли. Нормативная цена земли применяется в случаях, если кадастровая стоимость земли не определена. 

Нормативная цена земли - показатель, характеризующий стоимость участка определенного качества и местоположения, исходя из потенциального дохода за расчетный срок окупаемости.

Нормативная цена земли введена в целях:

- обеспечения экономического регулирования земельных отношений при передаче земли в собственность;

- установления коллективно - долевой собственности на землю;

- передачи по наследству;

- дарения;

- получении банковского кредита под залог земельного участка.

Порядок определения нормативной цены земли устанавливается правительством Российской Федерации. По конкретным земельным участкам она не должна превышать 75 % уровня рыночной цены на типичные земельные участки соответствующего целевого назначения. 

Доля земельного налога в  налоговых доходах федерального бюджета составляет около 0,3 %.

Введение платы за землю предполагает:

· стимулирование рационального использования, охраны и освоения земель;

· повышение плодородия почв;

· выравнивание социально - экономических условий хозяйствования на землях разного качества;

· обеспечение развития инфраструктуры в населенных пунктах;

· формирование специальных фондов финансирования этих мероприятий.

Плательщиками земельного налога и арендной платы являются организации и физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, являющиеся собственниками земли,  землевладельцами или землепользователями.

Налог на земли сельскохозяйственного назначения уплачивают организации и физические лица, которым они предоставлены в собственность, владение, пользование. К ним относятся: колхозы, совхозы, крестьянские (фермерские) хозяйства, межхозяйственные предприятия и организации, кооперативы и другие сельскохозяйственные предприятия.

Уплата налога на земли несельскохозяйственного назначения осуществляется предприятиями, организациями, учреждениями и гражданами, имеющими в собственности, владении или пользовании такие земельные участки. Объектом налогообложения являются земельные участки, части земельных участков, земельные доли (при общей долевой собственности на земельный участок), предоставленные организациям и физическим лицам в собственность, владение или пользование. Налоговой базой является площадь земельного участка, или его нормативная цена.

Размер земельного налога не зависит от результатов хозяйственной деятельности и устанавливается в виде платежей за единицу земельной площади в расчете на год. Ставки земельного налога устанавливаются дифференцированно в зависимости от целевого использования (назначения) земель.

Факторами, определяющими дифференциацию ставок земельного налога, являются:

· месторасположение земельной площади (участка);

· цель использования  земельной площади (участка);

· особенность земельной площади и ее технологическое обустройство; 

· статус поселения, его социально-экономического потенциал, число жителей в поселении.

Для земель сельскохозяйственного назначения (пашни, сенокосы, пастбища, залежи и земли, занятые многолетними насаждениями и др.) ставки устанавливаются с учетом состава угодий, их качества, площади, месторасположения. Для земель несельскохозяйственного назначения ставки корректируются в зависимости от:

· экономического района РФ;

· категорий городов с учетом их статуса;

· уровня социально-культурного потенциала;

· исторической и рекреационной ценности территории;

· местоположения;

· состояния окружающей среды;

· уровня развития инженерной инфраструктуры и благоустройства территорий;

· инженерно-геологических условий строительства и степени подверженности территорий воздействию чрезвычайных ситуаций природного и технологического характера и др.

Дифференциация ставок земельного налога по Республике Коми (северный район) показана в табл. 7.

Таблица 7

Ставки земельного налога в Республике Коми (северный район) на 2004 г.

	Категория земель
	Ставка земельного налога, руб.

	Сельскохозяйственные угодья, включающие черты населенных пунктов
	Применяются средние ставки налога по административному району. Средняя ставка налога  по РК 23,62 (1 га). 

	Земельные участки физических лиц для ведения личного подсобного хозяйства, садоводчества, огородничества, животноводства, сенокошения, выпаса скота, в границах сельских населенных пунктов и вне их черты
	

	Земли в границах сельских населенных пунктов для иных целей
	28,51 (1 кв. м)

	Земли городов и поселков
	От 1,43 (1 кв. м) – при численности до 20 тыс. человек;

до 4,28 (1 кв. м.) при численности до 500 тыс. человек 

	Земли, занятые жилищным фондом, под личным подсобным хозяйством, дачными участками, индивидуальными и кооперативными гаражами в границах городской (поселковой) черты 
	3 % от ставок земельного налога, установленных в городах и поселках городского типа, но не менее 57,02 (1 кв. м.). 

	Земли, предоставленные (приобретенные) для садоводства, огородничества, животноводства (включая земли, занятые строениями и сооружениями), в пределах городской (поселковой) черты
	 28,51 (1 кв. м.).

	Земли сельскохозяйственного использования в пределах городской (поселковой) черты
	В 2 кратном размере ставки налога за сельхозугодия, аналогичного качества административного района. Средняя ставка по РК 51,96 (1 га)

	Земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, информатики, космического обеспечения, расположенные вне населенных пунктов
	20 % от средних ставок, установленных в соответствии с Законом РФ «О плате за землю», для поселений с численностью до 20 тыс. 2860 (1 га)

	 Земли, занятые полигонами (кроме военных) и аэродромами вне населенных пунктов
	По средним ставкам налога за 1 га земель преобладающего на данной территории сельскохозяйственного или лесохозяйственного использования. Средняя ставка по РК 25,98 (1 га)

	Земли лесного фонда
	Устанавливаются: 1) на период лесопользования с единицы площади освоенных лесов эксплуатационного назначения и взимается в составе платы за пользование лесами в размере 5 % от платы за древесину, отпускаемую на корню (в ред. Закона РФ от 09.08.94 № 22-ФЗ); 2) в рекреационных целях 5 % от норматива платы за древесину на этой площади с учетом увеличения ставок для курортных зон

	Сельскохозяйственные угодья в составе лесного фонда
	По средним ставкам для земель за сельскохозяйственные угодья в целом по административному району. Средняя ставка по РК 23,62 (1 га)


Органами местного самоуправления предоставляется право повышать ставки земельного налога за сельскохозяйственные угодья, за участки в границах сельских населенных пунктах и вне их черты, но не более чем в два раза.

Ставки налога на земли городов и поселков дифференцированы (с учетом численности населения):

· в курортных зонах коэффициент увеличения средней ставки – от 1,5 до 8,0;

· в зависимости от статуса города, развития социально-культурного потенциала коэффициент от 1,9 до 3,0.

Таким образом, ставки земельного  налога устанавливаются дифференцированно в зависимости от целевого использования (назначения) земель. За земельные участки, используемые не по целевому назначению, ставка земельного налога устанавливаются в двукратном размере.

Ставки земельного налога за земли всех категорий основного целевого назначения в районах проживания малочисленных народов Севера, а также за земли, используемые в качестве оленьих пастбищ в других регионах Российской Федерации, устанавливаются органами законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации, а средства, поступающие в счет уплаты налога за эти земли, не централизуются в федеральном бюджете.

Особенности уплаты за земли сельскохозяйственного назначения определяются Федеральным законом РФ № 1738-1. С колхозов, совхозов, крестьянских (фермерских) хозяйств, межхозяйственных предприятий и организаций, кооперативов и других сельскохозяйственных предприятий взимается только земельный налог, все остальные виды налогов по отношению к ним не применяются. Это положение не распространяется на предприятия, имеющие доход от несельскохозяйственной деятельности, превышающий 25 %. Сельскохозяйственные предприятия индустриального типа (птицефабрики, тепличные комбинаты, зверосовхозы, животноводческие комплексы и другие на самостоятельном балансе) кроме налога на землю, уплачивают и другие налоги в соответствии с законодательством.

Земельный налог на сельскохозяйственные угодья устанавливается с учетом состава угодий, их качества, площади и местоположения. Средние размеры земельного налога с одного гектара пашни по субъектам Российской Федерации определены законом РФ № 1738-1. Например, средние размеры земельного налога с 1 га. пашни установлены по Республике Коми в размере 1215 руб., Кировской области 1295 руб., Магаданской области – 665 руб., Московской области – 2550 руб., Ленинградской области – 2310 руб., Краснодарскому краю – 4950 руб.   

Органами власти субъектов Российской Федерации ставки земельного налога утверждаются исходя из средних размеров налога с одного гектара пашни и кадастровой оценки угодий по группам почв пашни, а также многолетних насаждений, сенокосов и пастбищ. Ими также устанавливаются минимальные ставки земельного налога за один гектар пашни и других сельскохозяйственных угодий. При исчислении сумм земельного налога для плательщиков на местоположение их земельных участков вводятся коррективы.

Земельный налог за участки в границах сельских населенных пунктов и вне их черты, предоставленные гражданам для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота, уплачивается со всей площади земельного участка по средним ставкам налога за земли сельскохозяйственного назначения.

В разделе третьем закона РФ № 1738-1 определены особенности платы за земли несельскохозяйственного назначения.

Налог за земли городов, рабочих, курортных и дачных поселков взимается со всех предприятий, организаций, учреждений и граждан, имеющих в собственности, владении или пользовании земельные участки по ставкам, устанавливаемым для городских земель.

Налог за городские (поселковые) земли устанавливается на основе средних ставок земельного налога в городах и других населенных пунктах.

Средние ставки дифференцируются по местоположению и зонам различной градостроительной ценности территории органами местного самоуправления городов. 

В облагаемую налогом площадь включаются:

- земельные участки, занятые строениями и сооружениями;

- участки, необходимые для их содержания;

- санитарно - защитные зоны объектов;

- технические и другие зоны. 

Налог за часть площади земельных участков сверх установленных норм их отвода  взимается в двукратном размере.

Налог на часть площади дачных участков и индивидуальных гаражей, расположенных в городах и поселках, взимается:

- сверх установленных норм их отвода в пределах двойной нормы - в размере 15 %, 

- свыше двойной нормы - по полным ставкам земельного налога, установленным для городских земель.

Налог за земли сельскохозяйственного использования в пределах городской (поселковой) черты устанавливается в двукратном размере ставок налога за сельскохозяйственные угодья аналогичного качества. Налог за расположенные вне населенных пунктов земли промышленности (включая карьеры и территории, нарушенные производственной деятельностью), транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики и космического обеспечения уплачивается в размере 20 % от средних ставок земельного налога, установленных для поселений численностью до 20 тыс. чел.

Налог за земли водного фонда (как покрытые, так и не покрытые водой) вне населенных пунктов, предоставленные для хозяйственной деятельности или в рекреационных целях, взимается по средним ставкам земель сельскохозяйственного назначения административного района. Налог за земли лесного фонда подлежит уплате за период лесопользования с единицы площади освоенных лесов эксплуатационного назначения, на которых проводится заготовка древесины, и взимается в составе платы за пользование лесами в размере 5% от платы за древесину, отпускаемую на корню.

Налог за сельскохозяйственные угодья в составе лесного фонда уплачивается по тем же ставкам, что и для земель сельскохозяйственного назначения аналогичного качества.

Налог за земли лесного фонда, предоставленные в установленном порядке для рекреационных целей, определяется в размере 5% от норматива платы за древесину на этой площади с учетом увеличения ставок для курортных зон.

Льготы по взиманию платы за землю определены статьей 12 Закона РФ № 1738-1.

От уплаты земельного налога полностью освобождаются:

· заповедники, национальные и дендрологические парки, ботанические сады;

· предприятия, а также граждане, занимающиеся традиционными промыслами в местах проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов и этнических групп, а также народными художественными промыслами и народными ремеслами;

· научные организации;

· учреждения искусства, кинематографии, образования, здравоохранения, государственные и муниципальные учреждения социального обслуживания, финансируемые за счет средств соответствующих бюджетов либо за счет средств профсоюзов, детские оздоровительные учреждения, государственные органы охраны природы и памятников истории и культуры, религиозные объединения, на земле которых находятся здания, как памятники истории, культуры и архитектуры;

· предприятия, учреждения, организации, а также граждане, получившие для сельскохозяйственных нужд нарушенные земли (требующие рекультивации) на первые 10 лет пользования или в целях добычи торфа, для повышение плодородия почв;

· участники Великой Отечественной войны;

· инвалиды I и II групп;

· земли, занятые полосой слежения вдоль государственной границы Российской Федерации;

· земли общего пользования населенных пунктов;

· учреждения культуры, физической культуры и спорта, туризма;

· высшие учебные заведения, научно - исследовательские учреждения;

· государственные предприятия связи;

· земли для обеспечения деятельности органов государственной власти и управления, а также Министерства обороны Российской Федерации;

· санаторно-курортные и оздоровительные учреждения, учреждения отдыха, находящиеся в государственной и муниципальной, а также профсоюзной собственности;

· внутренние, железнодорожные и пограничные войска, войска гражданской обороны за земли для их размещения и постоянной деятельности;

· граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения;

· военнослужащие, граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно - штатными мероприятиями и имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более, члены семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно - исполнительной системы, потерявшие кормильца при исполнении им служебных обязанностей;

· Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои Социалистического Труда и полные кавалеры орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных Силах СССР»;

· учреждения и органы уголовно - исполнительной системы;

· профессиональные аварийно - спасательные службы, профессиональные аварийно - спасательные формирования;

· земли, используемые пожарной охраной;

Граждане, впервые организующие крестьянские (фермерские) хозяйства, освобождаются от уплаты земельного налога в течение 5 лет с момента предоставления им земельных участков. Налог за землю, расположенную в полосе отвода железных дорог, взимается с предприятий, учреждений и организаций железнодорожного транспорта в размере до 25 % от ставки земельного налога, установленной за сельскохозяйственные угодья. С юридических лиц и граждан, освобожденных от уплаты земельного налога, при передаче ими земельных участков в аренду (пользование) взимается земельный налог с площади, переданной в аренду (пользование).

Органы власти субъектов Российской Федерации имеют право устанавливать дополнительные льготы по земельному налогу. Например, в соответствии с законом Республики Коми от 25.12.2003 г. № 82-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2004 г.» от уплаты земельного налога освобождены граждане, по земельным участкам, полученным под индивидуальное жилищное строительство, на период строительства, но не более 5 лет, или до полного погашения ими кредита (ссуды) и процентов по нему в соответствии с условиями договора.

Органы местного самоуправления имеют право устанавливать льготы по земельному налогу в виде частичного освобождения на определенный срок, отсрочки выплаты, понижения ставки в пределах суммы налога, остающегося в их распоряжении.

Порядок установления и взимания платы за землю определен в разделе 5 закона РФ № 1738-1.

Основанием для установления налога и арендной платы за землю является документ, удостоверяющий право собственности, владения и пользования (аренды) земельным участком. Земельный налог с юридических лиц, исчисляется ежегодно (не позднее 1 июля) представляется в налоговые органы по каждому земельному участку. По вновь отведенным земельным участкам расчет налога производится в течение месяца со дня их предоставления. За земельные участки, находящиеся в раздельном пользовании нескольких юридических лиц или граждан, земельный налог начисляется отдельно каждому пропорционально площади строения.

За земельные участки, по обслуживанию строения, находящегося в общей собственности нескольких юридических лиц или граждан, земельный налог начисляется каждому из этих собственников соразмерно их доле. Учет плательщиков и начисление налога производятся ежегодно по состоянию на 1 июня. Земельный налог с юридических лиц и граждан исчисляется с месяца, следующего за месяцем предоставления им земельного участка.

Суммы налога уплачиваются равными долями не позднее 15 сентября и 15 ноября. В случае неуплаты налога в установленный срок начисляется пеня в размере, установленном федеральным законом. Органы власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления с учетом местных условий имеют право устанавливать другие сроки уплаты налога.

Плательщики, своевременно не привлеченные к уплате земельного налога, уплачивают этот налог не более чем за три предшествующих года. Пересмотр неправильно произведенного налогообложения допускается не более, чем за три предшествующих года.

Плата за землю плательщиками земельного налога перечисляется:

- за земли в пределах границ сельских населенных пунктов и другие земли, переданные в их ведение, - на бюджетные счета сельских органов местного самоуправления;

- за земли в пределах поселковой, городской границы и другие земли, переданные в их ведение, а также за земли в границах района, за исключением земель, переданных в ведение сельских органов местного самоуправления, долями  в соответствии с установленными законодательством Российской Федерации на бюджетные счета субъекта РФ, соответствующих органов местного самоуправления.

Доля средств от земельного налога и арендной платы за сельскохозяйственные угодья, перечисляемых на бюджетные счета субъектов Российской Федерации, устанавливается органами законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации. На мероприятия, централизованно выполняемые субъектом Российской Федерации, перечисляется не более 10 % от суммы средств земельного налога административного района.

Размер, условия и сроки внесения арендной платы за землю устанавливаются договором. При аренде земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, соответствующие органы исполнительной власти устанавливают базовые размеры арендной платы по видам использования земель и категориям арендаторов. Арендная плата может устанавливаться как в денежной, так и в натуральной форме.

Земельный налог и арендная плата учитываются в доходах и расходах соответствующих бюджетов отдельной строкой и используются исключительно на следующие цели:

- финансирование мероприятий по землеустройству, ведению земельного кадастра, мониторинга, охране земель и повышению их плодородия, освоению новых земель, на компенсацию собственных затрат землепользователя на эти цели и погашение ссуд, выданных под указанные мероприятия и процентов за их использование. Средства на эти цели расходуются по соответствующим нормативам;

- инженерное и социальное обустройство территории.

Средства земельного налога и арендной платы за сельскохозяйственные угодья, расходуются на указанные выше цели только для нужд собственников, владельцев и пользователей сельскохозяйственных земель.

Не использованные в течение года остатки средств налога и арендной платы используются по целевому назначению в следующем году.

В настоящее время налогообложению недвижимости уделяется недостаточное внимание – как источнику дохода региональных бюджетов. Действующий механизм налогообложения не стимулирует рационального использования имущества и земли, повышения эффективности производства с целью увеличения его доходности и в связи с этим требует совершенствования.

2. Становление и развитие кооперативной собственности

2.1 Необходимость укрепления основ коллективной собственности

В настоящее время широко распространено утверждение о том, что частная собствен​ность решит все проблемы. Именно это утверждение явилось основным тезисом российской реформы отношений собственности, а оно, как известно, принадлежит известному английскому экономисту Ф. Харрисону
. Начиная с 1992 г., необходимость расширения прав частной собственности обосновывается в многочисленных трудах российских ученых

. Необходимость общественной собственности в форме кооперативного владения и распоряжения собственностью в контексте реформы отношений собственности реформаторами вообще не рас​сматривается. На наш взгляд, это - односторонний подход к решению проблем российской собственности, поскольку права кооперативной собст​венности требуют не меньшей защиты, чем частная или государственная собственность. Игнорирование этой проблемы можно квалифицировать как принципиальную ошибку концепции российских ре​форм отношений собственности.

Историки часто называют Россию «об​щинной цивилизацией». Действительно, свиде​тельство тому - успех в России на​чинаний, основывающихся на ценностях общинной цивилиза​ции (ус​пех реформы земского самоупра​вления, проведенных Александром II), и провал реформ, игнориру​ющих эти ценности (Столыпинские аграрные преобразования). Показательно то, что даже А. Герцен, не разделяв​ший славянофильских убежде​ний, писал: «...в России право на землю больше, чем право, оно - факт, естественное последствие рождения и работы; оно также, несомненно, - в народном созна​нии, также вытекает из его поня​тия родины, как право на воздух, приобретаемое дыханием»
.

Кооперативная собственность по духу близка общинной, поэтому исторические свидетельства об ее развитии, например, в сельском хозяйстве во многом способствуют пониманию проблем кооперации. Характерная черта общинной собственности заключается в том, что она не обязывала к совместному ведению хозяйства. Как правило, хозяйство велось семьями - крестьяне получали на​делы и становились «владельцами в общественной собственности». Этим общины прин​ципиально отличались от колхо​зов. По утверждению некоторых российских ученых
, «общинная собственность предполагала, во-первых, что в общем владении и пользовании находятся неделимые природные (экологические) и хозяйственные ресурсы общины - пастбища, во​доемы, леса, луга. Во-вторых, об​щина налагала определенные ог​раничения на индивидуальное владение и пользование землей (ограничивались размеры земель​ных участков; также вводились ог​раничения, направленные на со​хранение потребительской стои​мости земли, ее качества: это есте​ственно, поскольку впоследствии наделом могли владеть другие члены общины). В связи с этим община предполагала развитое самоуправление (сход, управа, суд), и каждый член общины рас​полагал правами и обязанностями по участию в самоуправлении. В ведении самоуправления находи​лись и вопросы быта, обществен​ной нравственности (т.е. всего ук​лада жизни). Предусматривались также различные формы взаимо​помощи, взаимовыручки (напри​мер, мир принимал на себя тягло, непосильное для частных хозяев; миром создавались запасы на не​урожайный год и т.д.).

Нерадивые хозяева и лица, нарушающие общественную нравственность, мог​ли быть временно лишены права голоса на сходах и даже изгнаны из общины (и не было для селяни​на наказания более страшного). Весь этот уклад общинной жизни назывался миром, про который говорили: «С миром и беда не убыток», «Что мир порядил, то Бог рассудил», «Что миром положено, тому быть так», «Мир один Бог судит». Больше всего ценилась в ми​ру качество крепко​го хозяина, достаток которого позволяет ему активно участвовать в жизни общины, осуществлять ос​новные социальные и социокультурные функции (быть гостепри​имным, помогать нищим, жертво​вать на храм и т.п.). «Кормит не богатый, а тороватый», - говори​ли в народе. «Богатеев» же, про​тивопоставляющих себя общине, называли мироедами.

Бытует миф, что российское крестьянство жаждало частной собственности на землю. В дейст​вительности основная масса кре​стьян считала, что земля должна оставаться в «коллективной» соб​ственности (т.е. не в государствен​ной, заметьте, а в собственности общины). В конце XIX и начале XX века приверженность общинному укладу жизни была подтверждена рядом крестьянских съездов, а также наказами сельских сходов, прошедших по всей России в 1905-1906 годах.

В период Столыпинской аграр​ной реформы, несмотря на госу​дарственную поддержку, из общи​ны к 1 сентября 1914 г. выдели​лось не более 25% крестьян. При​чем процесс выделения крестьян из общины носил затухающий ха​рактер, число домохозяев, укреп​лявших наделы в частную собст​венность, быстро снижалось, многие возвращались в общину. И объяснялось это не инертностью крестьян, а тем, что на общинных землях хозяйство велось не хуже, чем на частных (община оказа​лась экономически конкуренто​способной).

Во времена НЭПа развитие зе​мельных отношений осуществля​лось сообразно с отечественными традициями. А. Чаянов, самый крупный специалист 20-х годов в области сельского хозяйства, отме​чал, что «обширная область хозяй​ственной жизни, а именно аграрная сфера производства, в ее большей части строится не на капиталистиче​ских, а на совершенно иных, без наемных основах семейного хозяйст​ва» и кооперации этих семейных хозяйств
. Как известно, именно этот уклад сель​ского хозяйства позволил к 1926 г. не только восстановить аграрный сектор, но даже превзойти уровень 1913 г., по ряду позиций стать круп​нейшим экспортером в Европе.

Г.В. Плеханов считал, что «Россия остро нуждается в про​грессивной идеологии, основан​ной на лучших национальных тра​дициях», предлагал ход аграрных преобразований, существенно от​личающийся от избранного боль​шевиками. «Долгосрочная аренда - бесплатная для россиян и плат​ная для граждан других стран - вот единственная форма земле​пользования на ближайшие деся​тилетия», - утверждал он
. Учиты​вая, что Г.В. Плеханов толковал «слово «государство» в широком смысле», «как выразителя обще​гражданских интересов и общего регулятора», аренду в его понима​нии можно интерпретировать как «владение в общегражданской собственности».

Г.В. Плеханов, как до него А. Герцен, славянофилы и другие, исходил из того, что в России достаточно земли, чтобы наделить ею - на условиях владения в общественной собственности - всякого, кто хочет ее обрабатывать. Одним только этим можно оберечь российский народ от деградации, нищеты и вымирания. Но дело не только в этом. Факты свидетельствовали об эффективности в России сельскохозяйственного производства, основанного на владении в общественной собст​венности и крестьянском самоуп​равлении.

Общественная (кооперативная) собственность на землю (вместе с частной) была упразднена большевиками в пе​риод коллективизации. Причина этому простая - общественная (кооперативная) собственность являлась основой крестьянского самоуправления. Историческая наука засвидетельствовала факт того, что крестьянство всегда воспринималось большевиками как мел​кобуржуазная стихия, порождаю​щая капитализм. Крестьянское са​моуправление, как, впрочем, и общественное самоуправление в целом, для большевиков было помехой к установлению полновластного правления.

Политические и экономические события последнего десятилетия показывают, что так называемые демократы, придя к власти, не предприняли практических шагов для вос​становления общественной собст​венности в том ее виде, в котором она приносила действительную помощь сособственникам. Что же касается кооперативной собственности, то за годы российских реформ (1991-2003 гг.) ее состояние более чем плачевное. Число кооперативных хозяйств за этот период сократилось почти вдвое.

Из вышесказанного следует только один вывод исхода реформаторских преобразований последнего десятилетия – ни общественная собственность, ни об​щественное самоуправление ока​зались невостребованными новой властью. В общероссийском классифи​каторе форм собственности (ОКФС) - понятие общественной собственности отсутствует. Введенное российским гражданским законодательством [закон 154-ФЗ] понятие «муниципальная собственность» оформлена по образу и подобию государственной формы собственности. Иными словами единственными ее распорядителями является, по существу, чиновничье-бюрократический аппарат. Подтверждением этому служит текст статьи 215 ГК РФ, утверждающий, что «муниципальной собственностью явля​ется имущество, принадлежащее городским и сельским поселени​ям, а также другим муниципаль​ным образованиям» [ГК РФ ст. 215]. Из текста этой статьи следует, что носителем муниципальной собственности является не конкретный гражданин России, проживающий в той или иной местности, а некое муниципальное образование. Следует подчеркнуть, что в российском законодательстве до настоящего времени отсутствует четкое определение понятия «муниципальное образование».

Согласно ФЗ от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» муници​пальная собственность - собст​венность муниципального обра​зования. Права собственника от имени муниципального образо​вания осуществляют органы мест​ного самоуправления (т.е. глава муниципального образования, администрация и пр.). Правомо​чия же населения (референду​мов, сходов, ТОСов и пр.) в зако​не не были четко прописаны. И новый закон о местном самоуп​равлении не меняет существа де​ла. Статья 51-1 гласит: «Органы местного самоуправления само​стоятельно владеют, пользуются, распоряжаются и управляют му​ниципальным имуществом в со​ответствии с ... нормативными правовыми актами органов мест​ного самоуправления» /закон 154-ФЗ/. К органам местного самоуправления отно​сятся представительный орган муниципального образования, глава муниципального образова​ния, местная администрация (ис​полнительно-распорядительный орган муниципального образова​ния), контрольный орган муни​ципального образования, иные коллегиальные и единоличные органы местного самоуправле​ния, предусмотренные уставом муниципального образования.

Приведенный выше текст законодательных установок доказывает, что муниципальные органы сами создают правила игры, по кото​рым осуществляют права собст​венности. Бюрократическому волюнтаризму нисколько не препятствует положение об избранности органов ме​стного самоуправления. В данном случае уместно сослаться на мнение профессора В.В. Васильева, считающего, что  «подобного рода вы​боры очень похожи на продажу на невольничьем рынке древне​греческого философа Диогена, зазывавшего покупателей: кто хо​чет купить себе хозяина?». Что же касается формы выражения мнения народа через референдум, то Закон гласит: «В целях решения непосредствен​но населением вопросов местно​го значения... может проводиться мест​ный референдум» /ст. 22-1/. Как видим, упор сделан на слово «может», а право реализовать возможности – далеко не означает их фактическую реализацию на практике. Это вытекает из текста той же статьи, гласящего: «решение о проведении местного референдума принима​ется представительным органом муниципального образования», а также некоторыми другими «ор​ганами» /ст. 22-4/. В итоге получается, что закон надежно защищает чиновника как лицо, распоряжающееся му​ниципальной собственностью, и предотвращает возможности дебюрократизации местного само​управления и развития подлин​ного самоуправления.

В большинстве стран мира общественная собственность признается конституциями этих стран. Например, Конституция Германии закреп​ляет положение об общественной собственности на землю и другие средства производства. В статье 15 записано: «Земля, природные богатства и средства производства могут быть в целях обобществления переданы в обще​ственную собственность или другие формы общественного хозяйства законом, регулирующим вид и раз​меры возмещения». Причем, принудительное обобществление собственности допускается «для общего блага». Эти положения яв​ляются основой ряда фундамен​тальных социально-экономических прав граждан Германии.

Другой пример правого регулирования отношений собственности демонстрирует конституция Франции, где запи​сано: «Всякое имущество, всякое предприятие, эксплуатация кото​рого имеет или приобретает чер​ты национальной общественной службы или фактической монопо​лии, должно стать коллективной собственностью». И именно в свя​зи с этим Франция по Конституции признает себя социальным госу​дарством, предоставляющим сво​им гражданам ряд гарантий (на​пример, «бесплатного и светского образования всех ступеней»).

Сформулированные Дэн Сяопином принципы реформирования эко​номики Китая, реализуют доми​нирующее положение в экономи​ке страны общественной (кооперативной) собственности, включающей об​щенародную (государственную) и коллективную (кооперативную) собственность. Механизмы реализации этих принципов развернуто и четко вопло​щены в законодательстве Китая.

Целый ряд законов об общественной собственности имеют арабские страны, которые  регулируют участие населения в доходах нефтяных корпораций через реализацию права членов общества на присвое​ние части природной ренты. Следует отметить, что эту идею предлагают реализовать в России и маститые ученые, как, например, Д. Львов, и молодые ученые, например, Пантелеев А. С., Кучкина Т. В. и др. В своих обоснованиях эти ученые исходят из того, что непосредствен​ным объектом общественной соб​ственности является искусственная среда оби​тания человека - социальная и хозяйственная инфраструктура. «Коммуналь​ная среда, - пишет к.э.н. С.Г.Кирдина, - может функционировать только как чисто общественное благо, т.е. такое благо, которое не может быть разделено на единицы потребления и продано (быть по​треблено) по частям»
.

Развитие общественной (кооперативной) собственности должно явиться краеуголь​ным камнем в фундаменте соци​ально-экономической программы развития российского государства. По мнению д.э.н. В. В. Васильева, «это именно тот принцип, который позволит на ме​сто сегодняшней плутократии и бюрократии (пораженного кор​рупцией канцелярско-бюрократического строя) доставить строй об​щественно-государственный, ха​рактеризующийся сильными пози​циями общественности (простых людей, народа) в отношениях с властью и бизнесом».

Общественная (кооперативная) собственность, во-первых, основа местного само​управления. Непосредственными объектами этой формы собствен​ности являются в первую очередь, земля, природные ресурсы (лес, пастбища, водоемы), то, что соста​вляет среду обитания, связанные с этой средой жизненные и хозяйст​венные ресурсы.

Во-вторых, общественную (кооперативную) собственность на полном основании следует рассматривать в качестве экономической предпосылки и ус​ловия гражданской солидарности, ответственности за сохранение среды обитания. Следовательно, эта форма собственности составляет фундамент функционирования граж​данского общества. Именно в таком обществе реализуется вся полнота прав каждого гражданина. Более того, в обход интере​сов и убеждений общества стано​вится невозможным принятие ка​ких-либо решений. Для укрепления фундамента функционирования граж​данского общества необ​ходимо, по нашему мнению, ввести понятие «общегражданской собственности - общенародного (общенациональ​ного) достояния». Это, например, не​дра, объекты культурно-историче​ского значения, являющиеся симво​лами гражданского самосознания. Это ресурсы, образующие общегражданскую, коммунальную, природную, технологическую («цивилизационную») и социальную среду.

Именно на укрепление фундамента функционирования граж​данского общества направлены концепции российских ученых на установление в законе механизмов, реализующих право российских граждан на владение части природной ренты. Этот тезис составляет основу кон​цепции нравственной экономики доктора экономических наук Д. С. Львова. Общество должно распола​гать правом на ренту от частной эко​номической деятельности, в кото​рой задействованы объекты обще​гражданской собственности. Рента должна поступать не толь​ко в бюджет государства, но и рас​пределяться по лицевым счетам граждан.

Отношения собственно​сти эволюционируют в большинстве стран мира, постепенно трансформируясь в формы общественного (кооперативного владения собственностью. Например, в США признаки расширения общественной собственности можно видеть на примерах акционерной собственности, когда практически каждый американец владеет одной-двумя акциями крупных компаний. Еще в 1974 г. более 10 000 предприятий США с общим числом занятых 11 млн. чел. перешли полностью или частично в собственность сво​их работников. Был принят закон о создании предприятий, находя​щихся в собственности работников - обладателей акций (ESOP). К середине XXI века в США планирует​ся 50% промышленных предпри​ятий перевести в коллективную форму собственности.

Во всем мире права общественной (кооперативной) собствен​ности не только признаются, но и расширяются за счет, например, экологического законодательства, которое существенно ограничивает экономические свободы, оберегая тем самым среду обитания от техногенных катастроф. Эти тенденции все более и более становятся очевидными для большинства стран мирового сообщества. К сожалению, в современной России такого рода необходимость реализации общественных прав на самосохранение и экологическую ответственность отстаивается только научным сообществом. 

В настоящее время в литерату​ре нет однозначного толкования понятия «общественная собственность». Иногда, следуя со​ветской традиции, общественную собственность отождествляют с го​сударственной. Для отличия ее от государственной используют термины «коллективная», «соци​альная», «коммунальная», «муниципальная» собственность. 

Из фундаментальных трудов зарубежных ученых известно, что собственность как таковая всегда выра​жается через комплекс реальных прав, закрепляемых за каждым человеком того или иного государства. Например, согласно эконо​мической теории прав собствен​ности, у истоков которой стоит Ро​нальд Коуз
 собственность выра​жается в 11 правах:

· право владения (приобрете​ние исключительного, моно​польного права на объект);

· право пользования (примене​ние объекта собственности по усмотрению собственника);

· право управления или распо​ряжения (право принятия ре​шений по поводу целей, форм, порядка и т.п. функцио​нирования объекта);

· право на доход от использова​ния объекта; 

· право суверена (право на от​чуждение, изменение или уничтожение объекта);

· право на безопасность (защи​та от экспроприации и т.д.);

· право на передачу объекта (наследство, дарение);

· право на бессрочность обла​дания объектом;

· право на использование объ​екта способом, не наносящим вред внешней среде или дру​гим участникам права;

· право на ответственность в ви​де взыскания (возможность взыскания объекта за долги; соответственно, право залога);

· право на остаточный характер (право на восстановление или возмещение нарушенных пра​вомочий);

· кроме того, собственность вы​ражается в так называемых оста​точных правах контроля (о них можно говорить, когда некоторые права собственности кому-либо делегируются, например, право управления; собственник сохраня​ет за собой право контроля над управлением).

Общественная (кооперативная) собственность, как и всякая другая, выражается в соответствующих правах, но с ус​ловием, что они могут осуществ​ляться исключительно сообща, т.е. посредством референдумов, опросов, сходов, собраний и иных форм совместного волеизъявления граждан. Причем основанием права (например, на участие в референдуме или собрании) является в этом случае не титул собственности (как, например, в акционер​ах обществах), а принадлежность к сообществу, которое определяется либо общим местом жительства (население муниципального образования; население субъекта Федерации), либо общим местом работы (трудовой коллектив), либо гражданством.

Например, об общественной собственности имеет смысл говорить, если решение об отчуждении (продаже) или изменении целевого назначения земли, находящейся в собственности населения муниципального образования, может быть принято только местным референдумом, сходом, опросом населения и т.п. В этом случае чиновник утрачивает возможность действовать в обход населения. Практически то же самое можно сказать и в отношении кооперативной собственности, когда реализация пая становиться невозможной без общего согласия членов кооператива на такое действие.

Отдельные права сообщества как собственника могут делегироваться, например, как органам местного самоуправления, так и государству. При этом, во-первых, права могут делегироваться только посредством референдумов. Прич​ем, объем делегируемых прав и порядок их осуществления определяются правилами (законами, уставами, иными нормативно-правовыми актами), которые опять же устанавливаются посредством плебисцита или выборными специально для этих целей лицами. Во-вторых, общество в любом случае сохраняет «остаточные права собственности», которые выражаются:

· в общественном контроле над органами, осуществляющими делегированные права;

· в налагаемых обществом ограничениях на осуществление делегированных прав;

· в участии общества в доходах и потреблении благ, возника​ющих в связи с использованием объекта собственности - в возможности восстановить правомочия в полном объеме;

· в сохранении права суверена.

Эти остаточные права являются неотчуждаемыми от общества, по​скольку отчуждение их будет озна​чать прекращение функциониро​вания института общественной собственности. Более того, учитывая, что общественная собственность была упразднена в России в конце 20-х годов и современное население России не имеет опыта осуществления прав общественной собственной и, ряд ученых и законодателей предлагает «нало​жить мораторий на делегирова​ние некоторых прав общественной собственности»
.

 Они считают «целесо​образным ограничить объем прав управления, делегируемых орга​нам местного самоуправления. Продажа (приватизация) или из​менение целевого назначения зе​мель, находящихся в собственности муниципального образования, не должна, по их мнению, осуществляться в обход мнения населе​ния, т.е. исключительно по усмот​рению чиновников. Известно, что такого рода «правомочия» чинов​ников в условиях нынешней бесконтрольности власти являются источником многочисленных на​рушений, коррупции, личного обогащения и т.п.».

В оценке правомерности данного мнения следует полагать, что принципиальным в этой связи является во​прос о соотношении обществен​ной и частной собственности. В том случае ес​ли принимать за основу принцип неотчуждаемости прав общественной собственности, то общество должно сохранять остаточные права и в от​ношении объектов частной собственности.

Во-первых, оно вправе огра​ничивать объем и порядок осуществления прав частного собствен​ника, если последствия их приме​нения вступают в противоречие с общественным благом, нравст​венностью, имеют негативные со​циальные или экологические по​следствия, приводят к уменьше​нию потребительской стоимости объектов собственности (напри​мер, к деградации почвы). В праве общества налагать та​кие ограничения на экономиче​ские свободы, вопреки мнению наших либералов, нет ничего ужасного, если под собственно​стью понимать право на опреде​ленную деятельность - «пучок прав», по выражению Р. Коуза.

Во-вторых, за обществом со​храняются права контроля над де​ятельностью частного собственни​ка в той мере, в какой последствия этой деятельности имеют обще​значимый характер.

В-третьих, общество сохраняет право участия в благах и доходах, возникающих в результате деятель​ности частного собственника. Наи​более очевидным действующим примером этого права являются на​логи. Другой пример - природная рента, о необходимости изъятия ко​торой в доход общества написано большое количество статей и посвящено выступлений на научно-практических конференциях. Однако описания конкретных механизмов такого изъя​тия не одним из ученых пока не предлагается. Вполне очевидно, причиной этому является то, что рен​та не может существовать в отсутст​вии общественной собственности.

В-четвертых, общество сохра​няет право восстановления своих правомочий (например, обобще​ствления объектов, находящихся в частной собственности). Понятно, что восстановление должно осу​ществляться по жестким правилам (законам) и только на условиях возмещения владельцу понесен​ных затрат и, в ряде случаев, обос​нованных упущенных выгод.

В-пятых, общество сохраняет часть прав суверена, например, не передает владельцу права на уничтожение объекта, ухудшение его потребительских и пользова​тельских свойств и пр. (нарушение этих прав общества должно слу​жить основанием к восстановле​нию правомочий общества).

Таким образом, «частная соб​ственность» означает выделение некоторого состава и объема прав собственности из общественной собственности, переход этих прав к частному лицу. Однако, что особенно важно, отчуждение собственности частному лицу не означает отчуждение всех без исключения прав ни по объему, ни по их составу, ни по объектам собственности. Иными словами, общественная собствен​ность является источником всех прав собственности, включая пра​ва частной собственности.

По мнению д.э.н. А.В.Васильева, «и государствен​ная, и частная собственность долж​ны осуществляться в формах вла​дения в общественной собственно​сти. И они оказываются обособлен​ными от общественной собственности и противопоставленными ей, а, соответственно, и общественному интересу, общественной нравственности и т.п., лишь тогда, когда общество утрачивает «остаточные права собственности». Именно это и произошло в России, причем еще со времен большевиков!».

Значение общественной (кооперативной) собственности трудно переоценить. Ее восстановление является, с нашей точки зрения, одним из самых принципиальных вопросов нашего государственного, общественного и экономического строительства. Только с развитием общественной (кооперативной) собственности население приобре​тет реальные права на участие в уп​равлении государством. Развитие на базе финансового и морально-этического укрепления общественной (кооперативной) собст​венности население приобретет ре​альные права контроля над властью и бизнесом. Все это в целом позволит направить частную и государствен​ную экономическую деятельность в русло общественного, общенарод​ного, общегражданского интереса, а, следовательно, остановит разрушительную тенденцию современности – обнищание широких слоев общества.

Задача восстановления общест​венной (кооперативной) собственности имеет не только юридическое и экономиче​ское, но и политическое содержа​ние.

Во-первых, она реализуется в правах, которые по существу являются не только экономическими, но и поли​тическими. Реализация этих прав  предполагает не​устранимость участия граждан в от​ношениях по поводу обстоятельств своей жизни, т.е. в политическом общении. Точнее, они исключают неучастие граждан в этих отноше​ниях, т.е. принятие жизненно важ​ных решений в обход мнения гра​ждан.

Во-вторых, общественная (кооперативная) собственность - это и система при​оритетов. Сам факт того, что объе​кты, находящиеся в такой собственности, признаются вечной и неотъемлемой принадлежностью сообщества граждан, проживаю​щих на определенной территории, означает, что интересы этого сооб​щества не могут игнорироваться ни при каких обстоятельствах (по​скольку речь идет уже не о пренеб​режении их особенными интереса​ми, а о нарушении их неотъемле​мых прав). Только восстановлением инсти​тута общественной собственности при параллельном укреплении основы кооперативной собственности, можно, наконец, реализовать всю полноту интересов конкретных людей вплоть до отдельного человека.

Восстановление института общественной собственности будет способствовать реализации даже тех, кто свой особый интерес уже про​тивопоставил общественному. Они в функционировании ин​ститута общественной собственности усматривают только угрозу для себя. Надо отдавать себе отчет в том, что со​противляться восстановлению об​щественной собственности будет не только плутократия, но и бюрокра​тия. К этому надо добавить, что собственниками являются не толь​ко ныне проживающие граждане, но и будущие поколения. Соответ​ственно, и ответственность перед будущими поколениями приобре​тает не только этическую, но и пра​вовую основу.

Наконец, в-третьих, общественная собственность является неотъемлемой основой справедливости в экономических отношениях. За​крепляемые за трудовыми колле​ктивами и населением террито​рий, на которых осуществляется экономическая деятельность, ос​таточные права собственности, по​зволят обществу направлять част​ную деятельность в русло общест​венного интереса, обуздать эгоизм бизнес-элит.

В-четвертых, общественная соб​ственность - основа дебюрократизации страны, преобразования канцелярско-бюрократического строя в общественно-государственный.

Для того чтобы все вышесказанные положения были реализованы, т.е. чтобы общественная (кооперативная) собственность имела в России ясную перспективу, необходимо в первую очередь, принять закон «Об общественной собственности в РФ». К разработ​ке такого закона уже приступила, например, «Народная партия». Далее потребуется ввести из​менения и дополнения в Консти​туцию РФ, ГК РФ, Закон о местном самоуправлении, Земельный ко​декс, Трудовой кодекс, Закон об общественных объединениях. Разумеется, коренным образом должен быть преобразован Налоговый кодекс РФ, поскольку через согласие на уплату налогов народ делегирует своим представителям во власти право на формирование финансового фундамента экономики России. 

На основании таких реформаций будут заложены осно​вы нового социально-экономиче​ского порядка, основывающегося на сплаве общегражданских интересов и ценностей с частной инициативой, сильных позициях общественности (народного большинства) в отноше​ниях с властью и бизнесом.

2.2 Правовые основы становления и развития кооперативной собственности 

Конституция РФ, принятая на референдуме 12.12.1993 г., предоставляет каждому гражданину право на объединения (статья 30).  Это означает право граждан создавать кооперативные общества, включая и потребительские союзы и объединения. Кооператоры связывают свою надежду на возрождение потребительской кооперации, руководствуясь принципами превращения России в социально-правовое государство, гарантирующего свободу экономической деятельности, с признанием и равной защитой всех форм собственности с иными положениями Конституции по правам граждан укреплять свое экономическо-социальное положение и солидаризироваться между собой для достижения этой цели.

Необходимость возрождения кооперации вызвана главным образом условиями и последствиями ее функционирования в 70-е годы истекшего столетия: тотальным огосударствлением кооперативных обществ и союзов, игнорированием общепринятых ценностей и принципов кооперации, искажением ее целей, деформацией имущественных отношений, принижением самостоятельной инициативы и творчества личности.

В конце 80-х гг. были сделаны лишь первые шаги к возрождению кооперации. В частности, кое-где восстанавливались ранее ликвидированные (путем слияния) сельские потребительские общества, появились отдельные демократические элементы в процедуре выборов органов управления и контроля потребительских обществ (выдвижение большого числа кандидатур, чем имеется мандатов и др.), обозначились некоторые признаки расширения гласности и т.п.

Однако в советское время вопрос о возрождении кооперации был лишь поставлен, но не решен. Обострение к началу 30-х годов истекшего столетия политической и экономической ситуации привело к свертыванию новой экономической политики. Проблемы кооперации были завуалированы, но они не исчезли.

К идеям возрождения кооперативной собственности руководство страны, ученые и общественность вернулись после 1991 г. По мере рыночных преобразований решение проблемы кооперативной собственности приобрело общественную значимость. В трудной обстановке последних лет кооператоры России приняли ряд мер для возрождения кооперации на демократической основе: сформировали концепцию восстановления кооперативной собственности, разработали положения новых законодательных актов, развивающих систему стимулирования кооперативного движения. Для успешного развития системы потребительской кооперации Центросоюзом РФ был осуществлен значительный вклад в разработку таких основополагающих законодательных актов, как:

· «О потребительской кооперации в РФ»: закон РФ от 23.07.1992 г. 

· «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в РФ: закон РФ» от 13.07 1997 г. 

· «О внесении изменений и дополнений в закон РФ «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в РФ»: закон РФ от 29.03 2000 г..

После распада СССР закон «О кооперации в СССР» от 1988 г. утратил свою силу, и потребительская кооперация в России, как, впрочем, и все кооперативное движение, оказалось без правовой поддержки. Возникла угроза существованию ее вертикальной структуры - районных, краевых (областных) и республиканских союзов потребительских обществ во главе с Центросоюзом.

В 1992 г. политика шоковой терапии обрушила многие сферы экономики и привела к обнищанию социально незащищенных слоев населения. В связи с этим усилились призывы к ликвидации кооперативных союзов, в особенности - со стороны антимонопольного комитета ВС РФ, поддерживаемые отдельными средствами массовой информации. Возникла необходимость законодательного обеспечения факторов укрепления основ потребительской кооперации и восстановления ее   легального статуса. Таким актом стал закон РФ «О потребительской кооперации в РФ» от 19.06. 1992 г., принятый ВС РФ при непосредственном участии Центросоюза РФ. Этот закон оказал существенное влияние на развитие потребительской кооперации в течение 1992 - 1997 гг.

Среди норм закона особенно значимой является глава «Права союза потребительских общества», статья 4 п. 4 который гласит: «Он (союз) не несет ответственности по обязательствам потребительских обществ и не наделен по отношению к ним организационно-распорядительными контрольными функциями». «Взаимоотношения между потребительскими обществами и их союзами строятся на договорной основе».

Как нам представляется, в условиях стабильной экономики и политики такие нормы действительно призваны способствовать развитию демократически равноправных отношений между Центросоюзом, республиканскими, районными союзами и потребительскими обществами. Однако в силу не преодоленных до сих пор последствий экономического кризиса и слабости институтов государственной власти принятые нормы лишь ослабили в целом систему потребительской кооперации в стране.

Характерной особенностью последних лет истекшего столетия было усиление разрывов между стремительным укреплением мощи торгово-финансовых и финансово-промышленных групп и, напротив, ослаблением системы потребительской кооперации в связи с начавшимся «парадом суверенитетов» и выходом отдельных потребительских союзов и потребительских обществ  из-под управления вышестоящих союзов и Центросоюза. В обстановке ослабления контроля и ответственности отдельные потребительские союзы использовали самостоятельность и безотчетность для сокрытия своей бесхозяйственности и растаскивания кооперативной собственности.

На наш взгляд, центральной идеей закона «О потребительской кооперации в РФ» от 19.06.1992 г., стал передел кооперативной собственности, поскольку закон разрешал и обязывал наделять кооперативным имуществом не только пайщиков, но и работников. Эта идея закона была развита постановлением ВС РФ, вводившим его нормы в действие.

Так, статья 5 закона «Собственность потребительского общества» обеспечивала регламент закрепления имущества потребительской кооперации за пайщиками. В ней записано, что «имущество потребительских обществ принадлежит пайщикам на праве частной (общей долевой, общей совместной) собственности. По решению пайщиков (или уполномоченных) работники потребительской кооперации могут иметь право на выделение части имущества».

Согласно статье 3 этого закона «Основные права и обязанности пайщиков» «пайщики имеют право ... свободно выходить из них (потребительских обществ) с возвращением паевого взноса и соответствующей этому взносу доли приращенного имущества».

И, наконец, согласно п. 3 постановления ВС РФ «О введении в действие закона РФ «О потребительской кооперации в РФ» потребительские общества, их союзы были обязаны закрепить имущество потребительской кооперации до 1.07.1993 г. «Закрепление» быстро превратилось в массовое присвоение кооперативной собственности руководителями и специалистами потребительских обществ и их союзов и превращению кооперативных предприятий в частные. Следствием такого «закрепления» явилось резкое сокращение числа пайщиков потребительских обществ и районных потребительских обществ - с 24,5 млн. чел. в 1991 г. до 11,7 млн. чел. к концу 1995 г. В некоторых потребительских союзах их число сократилась в 3-5 раз.

В процессе передела собственности аппарат потребительских обществ и союзов начал вытеснять пайщиков путем установления нормы паевого взноса, который не могли заплатить сельские пенсионеры. В нарушение Устава пайщиков исключали из потребительских обществ списками за отказ внести явно завышенный паевой взнос. В ряде мест резкое сокращение числа пайщиков произошло из-за создания различных обществ, товариществ, а также коммерциализации предприятий, сдачи в аренду частным лицам прав распоряжения паевыми взносами и т.п.

С другой стороны, началась массовая распродажа кооперативных предприятий или сдача всего предприятия в аренду. Оправданием служили инфляция и обесценение оборотных средств, стремление выжить в острой конкурентной борьбе. Действуя подобным образом, организации, работающие с убытками, смогли избежать банкротства. Такие негативные явления вели к развалу системы и ухудшению снабжения сельского населения, особенно в отдаленных районах. Требовались принятие срочных мер по исправлению ситуации.

В 1996 г. по инициативе руководства Центросоюза РФ Президентом РФ был подписан указ № 795 от 31.05.1996 г. «О мерах по стабилизации обеспечения сельского населения товарами и услугами», обязавший организации потребительской кооперации восстановить в членских правах пайщиков, исключенных из потребительских обществ в 1991 - 1996 гг.

 В указе был провозглашен комплекс мер по государственной поддержке организаций потребительской кооперации. Правительством РФ было разработано и принято постановление об условиях предоставления налоговых льгот и порядке снижения тарифных ставок за используемую электроэнергию тем организациям потребительской кооперации, которые полностью восстановят в членских правах пайщиков, исключенных из потребительских обществ в 1991 - 1996 гг.

С января 1995 г. вступила в действие первая часть ГК РФ, статья 116 которого посвящена потребительским кооперативам. Возникло противоречие между статьями закона «О потребительской кооперации в РФ» 1992 г. и положениями нового ГК РФ.

 Например, согласно п. 1 статьи 5 указанного закона имущество потребительского общества принадлежит пайщикам на праве частной (общей долевой, общей совместной) собственности, в а п. 2 статьи 48 ГК РФ потребительские кооперативы отнесены к таким юридическим лицам, в отношении которых их участники (члены) имеют не вещные, обязательственные права, в силу чего собственником имущества признается сам потребительский кооператив, а не его пайщики.

Для устранения таких принципиальных противоречий в законодательстве и в связи с принятием ГК РФ в июле 1997 г. был издан закон РФ «О внесении изменений и дополнений в закон РФ «О потребительской кооперации в РФ». В новой редакции это - закон РФ «О потребительской  кооперации (потребительских обществах, их союзах) в РФ». Основная идея закона заключалась в признании пайщика важной фигурой не только в своем потребительском обществе, но и в системе потребительской кооперации.

В принятом законе содержатся 6 принципиальных норм, способствующих укреплению положения потребительской кооперации в РФ, которые сводятся к следующему:

1.  Восстанавливается неделимость кооперативной собственности потребительских обществ, союзов (кроме паевого фонда, который всегда был делимым). «Собственником имущества потребительского общества является потребительское общество как юридическое лицо» (статья 1, п. 1). «Собственником имущества союза является данный союз как юридическое лицо» (статья 33, п. 1).

2.  Восстанавливаются контрольные и распорядительные функции союзов по отношению к потребительским обществам или нижестоящим союзам. «Союз вправе осуществлять контрольные и распорядительные функции, предусмотренные учредительным договором или уставом союза (статья 31, п. 5).

3.  По-новому структурируются органы управления потребительским обществом и союзом. Управление из двухуровневого - общее собрание членов (уполномоченных) в потребительском обществе или представителей в союзе - правление, стало трехуровневым - общее собрание членов (уполномоченных) в потребительском обществе или представителей в союзе - совет - правление (статьи 19, 37). Отныне общее собрание членов (уполномоченных) или представителей союза избирают совет потребительских обществ или союз.

Совет потребительского общества или потребительского союза назначает председателя и членов правления, а также руководителей учреждений, организаций или структурных подразделений, в том числе филиалов и представительств (статья 19, 37).

4.  Глава 9 закона «Переходные положения» обязывает все организации потребительской кооперации не только привести свои Уставы в соответствие с ним в течение 12 месяцев, но и пересмотреть все решения органов управления потребительских обществ и потребительских союзов о закреплении имущества потребительской кооперации за юридическими и физическими лицами, принятые в 1992 - 1994 гг. (статья 40, п. 2).

Речь идет о возвращении потребительской кооперации ее собственности теми акционерными обществами, товариществами с ограниченной ответственностью, которые были созданы на базе имущества потребительских обществ и их союзов с нарушениями законодательства РФ, в том числе при отсутствии решения общего собрания членов (уполномоченных) или представителей (статья 40, п. 3).

5.  Повышается роль пайщика в управлении хозяйственной деятельностью потребительского общества. Отныне физические или юридические лица, желающие вступить в потребительское общество, принимаются советом, а не правлением как прежде (статья 10, п. 2). Пайщики имеют право «получать информацию от органов управления и контроля потребительского общества об их деятельности, быть принятым в первоочередном порядке на работу в потребительское общество, получать кооперативные выплаты и т.д.» (статья 11).

6.  Взаимоотношения потребительских обществ, их союзов и органов исполнительной власти определяются соглашениями (статья 3).

В соответствии с законом разработаны, утверждены и вступили в силу новые Уставы потребительских обществ и их союзов всех уровней, реформирована организационная структура потребительской кооперации.

Однако практика хозяйственной и социальной деятельности потребительских обществ и их союзов показала необходимость совершенствования законодательной базы деятельности потребительской кооперации.

В связи с этим 29.03.2000 г. Государственной Думой был принят Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в закон РФ «О потребительской кооперации (потребительских обществах и их союзах) в РФ».

Новый закон подробно определял: 

· функции, состав и порядок образования советов и правлений потребительских обществ и их союзов; 

· обязательность выполнения решений Центросоюза для потребительских обществ, районных, областных, краевых и республиканских союзов;

· процедуру отстранения от должности выборных должностных лиц при нарушении ими прав пайщиков, злоупотреблениях и препятствовании проведению проверок ревизионными управлениями союзов и др. нормы.

В настоящее время одной из главных проблем является сохранение потребительской кооперации как сложнейшей системы, способной обеспечить реальное обслуживание сельских жителей. В этих целях в полной мере должны быть использованы любые реальные возможности и механизмы реализации кооперативных принципов деятельности согласно действующим нормативным актам.

Решающее значение для обеспечения «работы» этого закона имеет активное и последовательное сотворчество пайщиков и работников кооперативов одновременно во всех звеньях системы, особенно в потребительских обществах.

2.3 Тенденции развития кооперативной собственности: исторический аспект 

30 - е годы XX века характеризовались обострением продовольственного кризиса, явившегося последствием двух реформ - индустриализации и коллективизации. Особенно остро он проявлялся в деревне. В годы карточной системы государство пыталось провести в жизнь систему самообеспечения сельского населения. Однако возможности ее подрывались все возрастающими объемами государственных заготовок, с помощью которых изымался не только товарный, но и необходимый для потребления сельских жителей продукт.

При убыточных заготовительных ценах  население оставалось материально необеспеченным  с небольшим запасом выращенной им продукции, из которой еще предстояло образовать семенные и резервные фонды. Опустошая колхозные закрома, государство снабжало сельское население скудно и нерегулярно. Общий объем товарооборота в сельской местности в период карточной системы составлял около трети товарооборота страны, хотя по численности сельское население более чем в три раза превосходило городское
.

В сельскую местность товар завозился, главным образом, в третьем и четвертом кварталах года, чтобы стимулировать сбор урожая. В 1931-1933 гг. на снабжение сельского населения Наркомснаб СССР выделил 30-40% швейных изделий, обуви, мыла, трикотажа. Еще хуже сельское население снабжалось продовольствием. В указанный период Наркомпрод СССР направил в города более половины рыночного фонда растительного масла, 80% фондов муки и крупы. К концу первой пятилетки соотношение сельского и городского снабжения составило 1:7,4.

В этот период в  потребительской кооперации Республики Коми, как и в СССР в целом, начался период огосударствления собственности.  Этот процесс явился, во-первых, причиной вытеснения частного предпринимателя с рынка, во-вторых, государство через кооперацию получило возможность полностью контролировать торговлю и диктовать свои цены на товары и, в первую очередь, на сельскохозяйственную продукцию, в-третьих, кооперация была полностью вытеснена из города и сосредоточилась на обеспечении села.

В 1935 г. в стране поэтапно была отменена карточная система снабжения населения. 29 сентября 1935 г. было принято постановление «О работе потребительской кооперации в деревне». Постановление предусматривало укрупнение сельских потребительских обществ, путем  их слияния. Потребительская кооперация превратилась чисто в сельскую, т.е. стала основным проводником товаров в сельскую местность. В результате, снабжение городов стало осуществляться государственной торговлей, а села — кооперативной. Из воспоминаний ветерана потребкооперации П.Н. Коткова: «потребительская кооперация приняла от государственных торгов сельскую торговую сеть и передала им свои магазины и столовые в городах».

На основе вышеуказанного постановления в потребительской кооперации Коми сократилось количество сельских потребительских обществ в результате  закрытия в селах кооперативных торговых точек. Например, если в 1926 г. в Коми области насчитывалось 568 торговых точек, то в 1939 г. осталось 423. Количество потребительских обществ уменьшилось  со 149 до 124. Примером может служить слияние Разгортского, Бутканского, Пысского, Чернутьевского, Селибского потребительских обществ  в одно Косланское. 

Торговля на селе была скудной. Около 50 % сельских магазинов составляли мелкие лавочки с одним продавцом, оборот которых не превышал 10-25 руб. в день. Ассортимент товаров был представлен продуктами питания и ширпотреба. Одна  лавка обслуживала селения в радиусе нескольких километров, а более крупный сельский магазин был единственным на протяжении 15 - 20 километров. Не во всех районных центрах функционировали универсальные магазины. Доля районных магазинов, районных культурных магазинов, как и по стране в целом составляла не более 10 % торговой сети. Для сравнения: в 1926 г. на торговую сеть кооперации приходилось 72 % товарооборота, через которую реализовывалось 67,6 %  товаров всего покупательного фонда населения Коми области.

В результате укрупнения ряда торговых точек и закрытия некоторых из них в Коми области в конце 30-х годов наблюдался голод населения и особенно сельского.

Так, из специального сообщения комиссара внутренних дел ст. лейтенанта госбезопасности Симакова председателю Верховного Совета Коми АССР Г. В. Ветошкину «О состоянии снабжения населения Усть-Цилемского района продовольствием» следовало, что «большинство коллективов в марте, апреле, мае месяцах из-за отсутствия хлеба питались различными суррогатами, т.е. в муку примешивали солому, мякину, жмых.

 Систематическое недоедание и употребление недоброкачественного хлеба в ряде сельских советов вызывало истощение отдельных групп населения, сопровождавшееся различными заболеваниями и высокой смертностью.

 В Ижемском сельском совете были случаи, когда отдельные учителя вследствие истощения падали у доски на уроках. Доярка колхоза имени Чапаева во время работы упала в обморок. Оказалось, что она три дня ничего не ела. Имеется ряд случаев, когда целые семьи по нескольку дней подряд не имеют хлеба», далее старший лейтенант Симаков указывал, что подобные донесения поступали из Ижемского района, где смертность населения составляла 132 % по отношению к рождаемости
.

Положение усугублялось еще и тем, что в 1937 г. правительство сократило объемы фондов продовольственных и промышленных товаров  для села. Осенью 1938 г. была отменена встречная торговля товарами при закупке хлеба (закупки производились государственными органами после выполнения объемов обязательных заготовок по более высоким ценам и  стимулировались продажей товаров крестьянам). В 1938 г. постановлением правительства встречная торговля товарами была отменена, выдача заработной платы крестьянам стала осуществляться только деньгами.

В результате сельский житель Коми области получал от государства в среднем в 5,2 раза меньше товаров, чем горожанин. Население области жило в основном за счет привозного хлеба и решение Политбюро ЦК ВКП (б) в 1939 г. о запрещении продажи муки и печеного хлеба в сельских местностях привело к катастрофе. Так, из докладной записки прокурора Троицко-Печорского района от 15 мая 1939 г. следовало, что район в отношении общественного питания и снабжения находился в «безвыходном положении, так как внутренние ресурсы как по линии районного союза, так и в других торговых точках в районе совершенно отсутствуют... за последнее время в райцентре не стало ни одного килограмма белой муки, вследствие чего сельпо закрыло две пекарни. В общественной столовой за последнее время в меню лишь один грибной суп и ячная каша, из мясных продуктов абсолютно ничего ... на складах тоже ничего нет».

Из  заявления Г.В. Ветошкина в экономический Совет при СНК СССР следовало, что «отпущенные лимиты торговли хлебом на декабрь 1939 г. для Коми АССР в количестве 1700 тонн муки являются крайне недостаточными. В результате чего, в декабре, во всех районах Крайнего Севера, снабжение населения хлебом совершенно ненормальное и в ряде районов лимиты ежедневной торговли хлебом обеспечивали снабжение всего лишь на 50-75%. для обеспечения потребности Коми АССР хлебом требуется минимум 2200 тонн»
.

О положении в кооперативной торговле в 40-е годы П.Н. Котков писал: «…В торговле товаров было мало. Продукты лимитированы. Большие трудности были в организации обеспечения населения хлебом. Хлебные карточки отменили, а лимиты продажи хлеба почти не увеличили. Люди в очередях стояли ночами. Пробовали разные методы торговли: по организациям, на полях и т.д., но во всех случаях выходило нарушение правил торговли. Жалобы. Виновных наказывали еженедельно.

Трудности были и в снабжении детских домов, было много критических моментов - то нет сахара, то крупы... Плохо было с транспортом, дороги были в непроезжем состоянии».

Второй важнейшей отраслью потребительской кооперации являлась заготовка пушно-мехового сырья и сельскохозяйственных продуктов. До конца 20-х годов основными объектами заготовок являлись: продукция охоты, оленеводства, животноводства, причем, потребительская кооперация, благодаря широко разветвленной сети и кооперированности подавляющего большинства населения, по всем видам заготовок имела преобладающую долю в общем их объеме, занимая почти монопольное положение по отдельным видам заготовок. Государство не могло смириться с таким положением и, в 1933 г. были созданы государственные заготовительные организации, такие как Маслопром, Союзкож, Союзутиль, Заготлен и др. Это привело к снижению удельного веса потребительской кооперации в объеме заготовок в стране.

Показатели, приведенные в табл. 8, характеризуют объемы заготовительной деятельности потребительской кооперации Коми области в 1928-1929 гг. и в 1935 г.

Таблица 8

Объемы заготовительной деятельности потребкооперации Коми автономной области 

в 1928- 1935 гг.

в тыс. руб. в ценах соответствующих лет

	Год
	1928-1929
	1931
	1935

	Заготовлено потребительской   кооперацией сельскохозяйственной продукции и сырья
	1340,4
	2126,7
	5566,0


Из данных табл. 8 видно, что наблюдался несомненный рост объемов заготовок. Однако в связи с созданием в 1933 г. государственных заготовительных организаций, а также введением обязательных государственных поставок весь объем заготовительной деятельности в размере 5566 тыс. руб. принадлежал не потребительской кооперации, а государству.

Как свидетельствуют ветераны потребительской кооперации Усть-Куломского района С.Н.Лодыгин и А.А.Игнатова, Усть-Куломский райпотребсоюз обслуживал все население района. «Заготовительная контора через сельпо заготавливала по государственным поставам зерно, картофель, овощи, проводила государственную закупку кожсырья, шерсти, пушнины, меха сырья, ягод и грибов. Мы собирали у колхозников шерсть, кожсырье, мех сырье, пушнину»
.

О состоянии заготовительной деятельности в потребительской кооперации в 30-40 гг. вспоминали Д.В.Еньке (с. Ижма), П.Н.Котков (с. Визинга). Так, П.Н. Котков, работая в 1945 г. инструктором заготовительной конторы Сысольского райпотребсоюза, вспоминал, что «... в его обязанности также входило обходить хозяйства колхозников, собирать шерсть, кожсырье, мех сырье, пушнину и заготавливать по государственным поставкам зерно»
.

19 ноября 1933 г. СНК СССР и ЦК ВКП (б) был принят закон «О закупках хлеба потребительской кооперацией», согласно которому закупки зерна у населения должны были производиться на основе полной добровольности. Хозяйства, продававшие хлеб по закупочным ценам, получали право приобретать дефицитные промышленные товары на сумму, в три раза превышающую стоимость проданного хлеба. Система «отоваривания» должна была стать стимулом закупок.

 Однако колхозники неохотно соглашались продавать зерно, так как закупочные цены были не намного выше заготовительных, а система «отоваривания» не гарантировала им приобретения дефицитных товаров. Крестьянину гораздо выгоднее было продать хлеб на базаре или оставить его на нужды семьи, на корм скоту. Иногда крестьяне отказывались сдавать зерно. В результате, согласно директиве от 31 августа 1934 г. вместо закупок были установлены обязательные планы сдачи дополнительных объемов зерна.

В связи  с созданием в 30-е годы на базе закрытых рабочих кооперативов отделов рабочего снабжения (ОРС), перешедших к государству, удельный вес потребительской кооперации в городском товарообороте  страны сократился до 30 %, а в сельском составил 58 %. Из состава потребительской кооперации Коми выделилась автономная лесная секция по обслуживанию лесозаготовок с девятью лесными рабочими кооперативами (лесрабкоопами), реорганизованными в 1932 г. в ОРС, что также привело к снижению доли потребительской кооперации в общем обороте
.

Таблица 9

Динамика товарооборота Коми автономной области 
за 1933 - 1935 гг.  

в ценах соответствующих лет

	Год
	Товарооборот, млн. руб.
	Оборот по секторам, млн. руб.
	Удельный вес в общем обороте, %

	
	
	кооперация
	гос. торговля
	ОРС
	кооперация
	гос. торговля
	ОРС

	1933
	70,4
	31,5
	18,8
	20,1
	44,7
	26,7
	28,6

	1935
	126,7
	50,6
	29
	47,1
	39,9
	22,9
	37,2


Из представленной в табл. 9 динамики роста товарооборота следует, что создание ОРС  привело к потере 60 % товарооборота потребительской кооперации в общем его объеме Коми области. ОРС  обслуживались лесные поселки лесозаготовителей, а также поселки специальных переселенцев.

К 1931 г. численность спецпереселенцев составила 40 тыс. чел. Первого июля 1931 г. в СССР было принято постановление: «Об устройстве спецпереселенцев», согласно которому Центросоюзу было предложено обеспечить завоз продовольствия и промышленных товаров на места специальных поселений. К середине З0-х годов в поселках системы Комилеса, где работало несколько тысяч специальных переселенцев, было организовано 25 лавок и 6 магазинов. 

Поселки, где проживали переселенцы, снабжались по «остаточному принципу». Запасов продовольствия не создавалось, а продукты, которые завозились, отличались низким качеством. На все требования Коми потребительского союза о поставке продовольствия в эти поселки был получен отказ. Так, в Летском и Объячевском потребительских союзах, где находились участки Давыд Чом, Якшордын, Сокоя, вместо требуемых 75 тонн муки, в наличии  имелось лишь З тонны
.

Наличие других продуктов также было ограничено: крупа - 3,5 кг., макароны - 0,3 т., сахар - 1,5 т., растительное масло - 0,2 т., консервы - 250 банок, мяса, рыбы, чая вообще не было. Для людей «на транзите» на территории района было организовано 2 пункта со столовыми: в селе Ношуль (на 60 мест) и в селе Объячево (на 100 мест). В поселке Рабоч (Сысольский район) не было  муки,  крупы,  сахара,  соли,  керосина, и других промышленных товаров. В поселке Вухтым кроме 8 мешков крупы и 10 ящиков макарон в наличии ничего не было
.

Большой урон Коми потребительская кооперация понесла в результате массовых репрессий. Так, в 1937 г. был арестован председатель правления потребсоюза И.А. Томов. Через полтора года он был освобожден и в 1948- 1950 гг. работал председателем правления Коми республиканского потребительского союза. В Печорском округе были арестованы председатель правления Печорского окружного потребительского союза М.Е. Терентьев и его заместитель А.А. Васильев. Список репрессированных можно продолжить.

Так, Г.С. Ярасовым, возглавляющим Печорский окружной комитет КПСС, на 3 внеочередном пленуме Коми областного комитета ВКП (б) ХIУ созыва 1 ноября 1937 г. отмечалось: «На прошлом пленуме обкома приняли решение об организации райпотребсоюзов. Облпотребсоюз дает директиву в 10-ти дневный срок организовать райпотребсоюзы, а у нас все работники окрпотребсоюза арестованы и некому проводить организацию райпотребсоюзов»
.

Имеющиеся в нашем распоряжении архивные документы 30-40 годов ХХ века не показывают реальной картины развития потребительской кооперации. Согласно им: повышалась покупательная способность населения, наблюдался рост долевого потребления, развивалась кооперативная торговля и т.д.

 На самом деле ситуация была иной. Ветераны потребительской кооперации, такие как Лодыгин С.К., Котков П.Н., Старцев И.А., Томша О.И. и др. хотя и не могли (в силу субъективных и объективных причин) назвать конкретных фактов приватизации собственности в потребительской кооперации в 30-40  годы., ими отмечалось, что были большие трудности как в торговле, так и в обеспечении населения продуктами питания
.

 Потребительская кооперация превратилась в «огосударствленную структуру и использовалась правительством в своих целях». Это привело к ухудшению положения сельского населения. Свободный рынок прекратил свое существование 

В 60 - 90  годы XX века  в Республике Коми продолжалось  «огосударствление» кооперативной собственности. Этот процесс осуществлялся путем слияния многих сельских потребительских обществ, что привело к их сокращению  в два раза. Такие изменения в организационной структуре потребительской кооперации, несомненно, отрицательно сказались в выполнении уставных требований – в улучшении торгового обслуживания и общественного питания сельского населения республики, а также в организации закупок сельскохозяйственной продукции у населения и ее сбыта.

Укрупненные сельские и районные потребительские общества, районные потребительские союзы увеличили штат управленцев, которые практически оторвались от пайщиков. Так, численность работников аппарата управления Коми республиканского потребительского союза, по данным его годовых статистических отчетов за 1960, 1961, 1962 гг. увеличилась в полтора раза и достигла к 1980 г. 169 человек, против 153 в 1979 г.1

Вторым шагом по превращению потребительской кооперации в государственную структуру явилась передача собственности потребительских обществ. Это было проведено путем выделения из системы  потребительской кооперации предприятий бытового обслуживания и передачи их в ведение Министерства бытового обслуживания. По данным материалов национального архива Республики Коми государству были переданы также  швейные мастерские и объекты социального назначения. Это привело к тому, что значительные средства потребительской кооперации, израсходованные на создание этой сети, были потеряны для пайщиков республики.

2.4 Современные принципы структурирования кооперативной собственности

В условиях перехода к рынку и  трансформации форм хозяйствования в России возникли проблемы развития институтов потребительской кооперации, взаимодействия ее  с другими организационно-правовыми формами хозяйствования.

На этапе рыночных реформ потребительская кооперация, как и вся российская экономика, переживает кризис. Он проявляется в снижении доверия пайщиков при неразработанности норм взаимодействия с государством, ломке организационных структур, сокращении объемов многоотраслевой хозяйственной деятельности потребительской кооперации, снижении закупок сельскохозяйственной продукции, промышленного производства и строительства. Значительное количество ее предприятий (более 60 %)  находятся в не​удовлетворительном финансовом состоянии. 

Появление у потребительской кооперации сильных конкурентов (индивидуальных предпринимателей и посреднических структур, сети крупных торговых предприятий под контролем банков и финансовых групп) приводит вытеснению ее с традиционных сегментов рынка - закупок сельскохозяйственных продуктов и их переработки, производства потребительских товаров,  организации торговли в сельской местности. 

Перспективы развития потребительской кооперации, ее адаптация к рынку будут зависеть, на наш взгляд, от решения следующих проблем: развития собственности потребительской кооперации во всех ее структурах от потребительского общества до Центросоюза, взаимосвязи государственного и рыночного регулирования, совершенствования взаимоотношений потребительской кооперации с государством.

В централизованной экономике пайщики формально имели право влиять на деятельность потребительского общества путем принятие решений на общем собрании, управлять и контролировать (будучи избранными в совет и ревизионную комиссию), получать доходы на паевые взносы.

Однако на деле эти права нарушались. Это было обусловлено преобладавшей ролью государственной (общенародной) собственности, организационные принципы деятельности и структуры которой были наиболее адекватными в условиях централизованного планирования и управления. Согласно закону «О кооперации в СССР» кооперативы подразделялись на производственные, потребительские и смешанные (ст. 3.2)., к  последним относилась потребительская кооперация.

Кооператив рассматривался как общественная организация граждан, добровольно объединившихся на основе членства для совместного ведения хозяйственной и иной деятельности (ст. 5.1). Однако в законе не было четких формулировок о принадлежности имущества потребительской кооперации и  о порядке распределения прибыли. В тот период государственные ведомства нормировали рыночные фонды и регламентировали почти всю хозяйственную деятельность потребительской кооперации.

Взаимоотношения государства и потребительской кооперации практически не отличались от взаимоотношений государства и государственных предприятий. Оценка эффективности деятельности предприятий потребительской кооперации производилась аналогично государственным предприятиям.

Это приводило к  снижению рентабельности торговой деятельности в системе потребительской кооперации, которая составляла около 2 %. Доходы ограничивались установлением торговых скидок, не покрывавших по многим товарам прямых затрат. Для предприятий потребительской кооперации в директивном порядке определялся госзаказ на поставку сельскохозяйственной продукции в централизованный государственный фонд.

Хозяйственные взаимосвязи между потребительскими обществами и их союзами строились в основ​ном исходя из приоритетов интересов вышестоящих структур. Так, сельские потребительские общества  большую часть прибыли перечисляли государству и вышестоящим организациям  (районным потребительским союзам). На эти средства строились торговые предприятия, прибыль от которых снова направлялась в вышестоящие организации.

Пайщики, являясь членами потребительского общества, имели определенные льготы по приобретению дефицитных товаров в магазинах системы потребительской кооперации. С переходом к рыночной экономике это преимущество потеряло смысл, поскольку была расширена воз​можность выбора при покупке товаров.

Тенденция возрастания роли частного сектора в экономике оказывала воздействие на трансформацию отношений собственности потребительской кооперации.

В Конституции советского периода собственность потребительской кооперации относилась к колхозно-кооперативной собственности (в первые годы советской власти она включалась в понятие государственный и кооперативный сектор, т. е. рассматривалась как социалистическая форма хозяй​ствования). В действующей Конституции собственность потребительской кооперации отдельно не рассматривается. Поэтому ее стали относить к частному сектору.

В связи с этим вопрос о собственности потребительской кооперации требует дальнейшего развития, так как  с ее деятельностью связана жизнь миллионов россиян, прежде всего, сельских жителей. Радикальная рыночная реформа не способствовала стабилизации финансового положения в потребительской кооперации. В условиях саморегулирующегося рынка со свободными ценами на товары и услу​ги многие предприятия потребительской кооперации оказались на грани банкротства. Дальнейшие перспективы  развития потребительской кооперации будут во многом зависеть от государственной поддержки системы потребительской кооперации.

В ходе дискуссии о собственности потребительской кооперации обозначились следующие основные подходы: рассмотрение ее как частно-долевой собственности и как состоящей из паевого и неделимого фонда.

В начале рыночных реформ вопрос о собственности потребительской кооперации также решался не в пользу пайщиков. Излишняя централизация управления была заменена неоправданной децентрализацией, собственность была закреплена за низовым звеном потребительской кооперации - потребительским обществом /ст. 21 закона «О потребительской кооперации (потребительских обществах и их союзах) в РФ»/. В отдельных регионах кооперативные предприятия были преобразованы в различные организационно-правовые формы хозяйствования, приватизированы и проданы на аукционах («нижегородский вариант»), или в результате акционирования перешли в собственность руководителей и работников данного кооперативного предприятия («костромской вариант»).

По мнению ряда руководителей кооперативных предприятий и потребительских союзов, акционирование и приватизация части собственности была целесообразной, поскольку правовые основы деятельности потребительской кооперации не всегда позволяли эффективно работать в условиях рыночной эконо​мики.

В соответствии с законом «О потребительской кооперации (потребительских обществах и их союзах) в РФ» право собственности в потребительской кооперации построено так, чтобы не разрушать систему и обеспечить функционирование каждого структурного уровня.

Потребительское общество как юридическое лицо является собственником имущества, это имущество закрепляется за учреждениями, созданными потребительским обществом, на правах оперативного управления и не может распределяться по долям (вкладам) между пайщиками и работающими по контрактам в потребительской кооперации гражданами (ст. 21).

 В Примерном уставе потребительского общества (ст. 8.2) отмечено, что отчуждение недвижимого имущества может осуществляться юридическими лицами по решению общего собрания пайщиков (уполномоченных). В отдельных случаях (ст. 9.2) оно может происходить по решению совета по​требительского общества. При ликвидации потребительского общества средства неделимого фонда передаются другим потребительским обществам, а оставшееся после расчетов с кредиторами имущество распределяется между пайщиками (ст. 30). Аналогично союзы потребительских обществ как юридические лица являются собственниками имущества. Таким образом, предприятия системы потребительской кооперации не могут быть приватизированы без согласия пайщиков.

Поскольку собственником имущества является потребительское общество как юридическое лицо, пайщики не имеют права свободной продажи (передачи) паевого фонда и своего пая (ст. 38 примерного устава). Паевой взнос и кооперативные выплаты могут быть завещаны по наследству, но права пайщика по наследству не переходят. Паевые взносы передаются наследникам в сроки, утвержденные в уставе, а кооперативные выплаты - после утверждения отчета за финансовый год, во время которого пайщик выбыл (ст. 3.17).
Многие принципиальные вопросы собственности в условиях переходной экономики еще не решены, и поэтому приватизированные предприятия работают неэффективно...

В прогнозируемый период возрастет роль собственности организаций потребительской кооперации   в многообразии форм собственности. Они адаптировались к рынку и в условиях экономических реформ сохранили свою социально-экономическую нишу.

Возрастание роли рассматриваемых форм собственности будет основано на росте их имущества, принадлежащего юридическим лицам и не подлежащего разделу в случае ликвидации потребительского общества.

 Собственность потребительской кооперации - это единая система, включающая собственность потребительских обществ и их союзов. Кооперативная форма собственности создает условия для реализации самодеятельности населения. Она не подлежат приватизации. Перспективы развития данной формы собственности зависят от повышения заинтересованности каждого человека (пайщика и работника потребительского общества) в результатах их деятельности.

Развитие кооперативной формы собственности будет происходить с учетом ее особенностей. Потребительские общества образуются для удовлетворения материальных и иных потребностей пайщиков. Связь пайщиков с собственностью потребительской кооперации осуществляется через паевые и неделимые фонды, распределение доходов на паевые взносы, участие в управлении. Голосование на общем собрании пайщиков осуществляется по принципу: один пайщик - один голос.

В прогнозируемый период кооперативная форма собственности сможет конкурировать с частными предпринимательскими структурами, поскольку союзы потребительских обществ (обладают сетью некоммерческих и коммерческих организаций во многих регионах России). Они способны собирать и анализировать информацию о рынках, находить свои сегменты, осуществлять собственную маркетинговую стратегию, экономить на производственных и трансакционных издержках.

 Так, потребительская кооперация опирается на созданную в течение многих лет ее деятельности материально-техническую базу, кадры, знание рынка, умение работать с производителями, поставщиками и покупателями, сложившиеся экономические связи, доверие местной администрации и населения. Поэтому она может осуществлять торговую, заготовительную и производственную деятельность, несмотря на высокие издержки, связанные с разбросанностью населенных пунктов. Потребительская кооперация обслуживает тысячи отдаленных населенных пунктов. Пайщикам потребительской кооперации как собственникам предоставляются торговые скидки, премии, товарный кредит, льготы при получении образования. 

В прогнозируемый период на развитие собственности потребительской кооперации будет оказывать влияние улучшение макроэкономических показателей, характеризующих развитие экономики России. С учетом изменения макроэкономических показателей и повышения эффективности использования собственности потребительской кооперации в их развитии можно выделить следующие тенденции.

По мнению П. В. Савченко и др. в развитии собственности потребительской кооперации можно выделить 3 этапа: 1999-2000 гг., 2001- 2008 гг., 2009-2015 гг.
 На первом, уже прошедшем  этапе (1999 - 2000 гг.), как свидетельствует анализ, особых сдвигов в развитии потребительской кооперации не произошло, но начался поворот к восстановлению многоотраслевой деятельности потребительской кооперации, которую она осуществляла в дореформенный период (прежде всего, в сферах торговли, заготовок, промышленности и общественного питания). Этот процесс является длительным,  выйдет за пределы второго периода и будет иметь место в третьем  прогнозируемом периоде.

На первом  и втором этапах  хозяйственной деятельности основное внимание уделяется росту оборотных средств, развитию новых видов деятельности и форм обслуживания населения в целях реализации социальной миссии потребительской кооперации. Продолжается также поиск оптимального взаимодействия Центросоюза РФ, союзов потребительских обществ, органов власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления.

 В партнерстве с органами власти и местного самоуправления потребительская кооперация является надежным налогоплательщиком, социально ориентированной системой, помогающей создавать рабочие места, и за счет этого выжить сельскохозяйственным товаропроизводителям и всему сельскому населению. Поэтому за счет средств местных бюджетов ей по-прежнему оказывается содействие: по возмещению транспортных расходов, части торговых наценок при реализации социально-значимых товаров по более низким ценам.

Собственность потребительской кооперации на протяжении второго и третьего этапов необходимо будет привести в соответствие с ее статусом, сделать ее основой реализации самодеятельности населения по месту жительства. При этом в условиях обострения конкуренции с другими организационно-правовыми формами важную роль будет играть восстановление доверия пайщиков, усиление их роли во владении, пользовании и распоряжении неделимыми и паевыми фондами.

Первостепенное внимание должно уделяться реализации прав пайщиков, включая:

· получение доходов на паевые взносы, обеспечение торговыми и бытовыми услугами,

· предоставление товарных кредитов, торговых скидок и премий,

· закупку и переработку продукции фермерских и личных подсобных хозяйств. 

Повышение заинтересованности пайщиков будет осуществляться, главным образом, за счет снижения торговых наценок.

 В конце второго и  начале  третьего  этапов собственность потребительской кооперации будет укрепляться в институциональном и имущественном отношении и станет более конкурентоспособной. Продолжится восстановление оптовых структур в торговле, заготовках и переработке сельскохозяйственной продукции, что позволит активизировать деятельность потребительской кооперации на местных рынках, увеличить собственное производство товаров и расширить их ассортимент. Имущество потребительских обществ и их союзов будет активнее использоваться в интересах пайщиков на основе внедрения внутрихозяйственного расчета и аренды.

В результате улучшения результатов хозяйственной деятельности увеличится вложение средств в материально-техническую базу потребительской кооперации. Появится возможность снизить производственные и транспортные издержки и за счет этого предоставлять пайщикам торговые скидки и премии.

В данный период будет постепенно возрастать роль союзов потребительской кооперации в социально-экономическом развитии регионов. К этому времени, вероятно, будут освоены не только сельские, но и городские рынки, созданы потребительские финансовые союзы и страховые общества. Расширению финансовой базы потребительских обществ и их союзов будет способствовать привлечению средств региональных и муниципальных органов.

Развитие хозяйственной деятельности потребительской кооперации создаст основу для реализации ее социальных функций в развитии самодеятельности населения. В союзах потребительских обществ будет возможным  формирование служб социального управления, которые будут оказывать услуги пайщикам в устройстве на работу, организационно-правовую помощь и т.п. Возрастет роль пайщиков в выборе направлений деятельности потребительских обществ.

По мере выхода экономики из кризиса необходимо будет ввести для потребительской кооперации налоговые льготы, предусмотренные для некоммерческих организаций (прежде всего, по НДС на продукцию, которую заготавливают и перерабатывают предприятия потребительской кооперации, налогу на землю).

На третьем этапе (2009-2015 гг.) улучшение макроэкономических показателей - экономический рост, повышение доходов населения, сокращение безработицы и т.д., несомненно, окажет положительное воздействие на развитие собственности потребительской кооперации. Оно будет происходить в двух направлениях. Первое - развитие хозяйственной, коммерческой самостоятельности потребительских обществ и их союзов во владении, пользовании и распоряжении своим имуществом при создании ими межрегиональных ассоциаций. В результате потребительские общества и их союзы смогут снизить производственные и транспортные издержки, получать больше доходов и повысить кооперативные выплаты пайщикам.

Второе направление – возрастание роли социальных функций потребительской кооперации на базе ее неделимой собственности, что позволит полнее реализовывать интересы пайщиков в обеспечении их услугами образования, здравоохранения, культуры и т.п. С помощью союзов потребительских обществ улучшатся системы скидок, взаимного предоставления услуг, кредитования и финансирования, информационного обеспечения.

Отличительной особенностью развития собственности потребительской кооперации на третьем этапе станет усиление ее хозяйственной интеграции с институтами акционерной собственности, собственности хозяйственных обществ и товариществ, других видов кооперативов и общественных организаций (объединений).

 Взаимодействие названных форм собственности будет проявляться, с одной стороны, в усилении конкуренции между их хозяйственными структурами, а с другой стороны, в создании совместных предприятий, преодолении различий в их организационной и хозяйственной деятельности, в использовании рыночных механизмов.

 Будет также развиваться интеграция собственности потребительской кооперации с институтами малого бизнеса. Вероятно укрепление связей потребительской кооперации также с союзами ремесленников, фермеров, индивидуальными частными предприятиями, личным подсобным хозяйством. Одновременно с развитием интеграции собственности потребительской кооперации с предприятиями других организационно-правовых форм хозяйствования будут разрабатываться гарантии для внешних инвесторов.

В перспективе уточнение институционально-правового статуса потребительской кооперации, вероятно, будет заключаться в ее законодательном оформлении как особой корпоративной формы, сочетающей коммерческую и некоммерческую деятельность. Это позволит эффективнее решать проблему о структурной перестройке имущества потребительской кооперации, направленной на усиление ее конкурентоспособности. 

Итак, в прогнозируемый период в целом институционально-правовые основы функционирования собственности потребительской кооперации потребуют серьезной доработки. Так, представляется целесообразным включить в статью 8 п. 2 Конституции РФ понятие кооперативной собственности и собственности общественных организаций (объединений) и сформулировать ее следующим образом: «В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная и кооперативная собственность». 

Основным источником финансирования некоммерческих организаций в перспективе станет коммерческая деятельность. Доходы от коммерческой деятельности усиливают их самостоятельность и устойчивость, поскольку уменьшается зависимость от колебаний рыночных цен, уровня инфляции, ежегодных объемов финансирования со стороны, изменений в доходах населения и юридических лиц, в финансовой, налоговой и социальной политике правительства и т.п. В этих условиях некоммерческие организации лучше адаптируются к рыночной среде.

Законом «О некоммерческих организациях» установлено, что они могут осуществлять коммерческую деятельность постольку, поскольку это служит достижению уставных целей. Ограничены виды коммерческой деятельности: производство товаров и услуг, отвечающих целям создания организации, приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах и товариществах на вере в качестве вкладчиков.

Существуют также ограничения для определенных организационно-правовых форм некоммерческих организаций, например, фонд не может участвовать в хозяйственных обществах и товариществах на вере в качестве вкладчика, благотворительная организация не может участвовать в хозяйственных обществах совместно с другими лицами.

В случаях, если для осуществления коммерческой деятельности нужна лицензия, некоммерческие организации получают ее на общих основаниях в соответствии с Законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Поскольку в законе «О некоммерческих организациях» не объясняется, как определить соответствие того или иного вида коммерческой деятельности уставным целям, на практике таковыми признаются виды коммерческой деятельности по профилю работы некоммерческой организации, либо зафиксированные в ее уставе, либо те, доход от которых полностью или частично используется на достижение уставных целей. В законах, регулирующих деятельность некоторых конкретных форм некоммерческих организаций, например, потребительской кооперации, этот вопрос решен - в них перечисляются допустимые виды коммерческой деятельности.

Законодательством установлено, что некоммерческие организации должны вести раздельный учет доходов и расходов по коммерческой и некоммерческой деятельности. Налоговые органы осуществляют контроль за источниками доходов некоммерческих организаций, размерами получаемых ими средств и уплатой налогов в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Совершенствование государственного регулирования коммерческой деятельности некоммерческих организаций предполагает определение социально допустимых ее масштабов, более четкое разграничение условий осуществления ее видов, соответствующих уставным целям и прочих видов. В мировой практике организации, доход которых от предпринимательской деятельности не превышает половины совокупного дохода, учитываются в статистике как некоммерческие...

Существует огромное количество некоммерческих организаций, занимающихся предпринимательской деятельностью непосредственно по своему основному профилю. Это медицинские и образовательные учреждения, научные и информационные центры и т.д.

 Их функционирование на рынке в процессе реализации товаров, услуг и интеллектуальной продукции практически ничем не отличается от деятельности коммерческих организаций. Различие состоит в том, что, реализуя свою продукцию, они одновременно выполняют и социальные функции. Поэтому законодательством необходимо установить, чтобы полученная прибыль направлялась исключительно на цели развития некоммерческой организации. Представляются уместными и льготы при осуществлении коммерческой деятельности по основному профилю некоммерческой организации.

В то же время, как уже отмечалось, некоммерческие организации могут осуществлять и другие виды предпринимательской деятельности. Здесь возникают две проблемы. Первая проблема состоит в том, что расширение масштабов непрофильной коммерческой деятельности, например, в сфере торговли, создает неравные условия конкуренции для коммерческих и некоммерческих структур. Вторая проблема - криминализация - возникает, если некоммерческим организациям предоставляется право на льготное осуществление особо доходных видов деятельности, например, продажи алкогольных и табачных изделий.

Налогообложение некоммерческих организаций зависит от организационно-правовой формы и вида деятельности, индивидуальные льготы запрещены, если иное не установлено законодательством.
Для тех некоммерческих организаций, которые не осуществляют коммерческой деятельности, предусмотрен ряд льгот, в частности, по НДС, налогу на прибыль, на имущество. В ряде случаев они освобождаются от таможенной пошлины на общих основаниях (при завозе товаров в качестве безвозмездной и гуманитарной помощи, на благотворительные цели, для ликвидации последствий аварий и катастроф).

Это не означает, что некоммерческая организация может быть полностью освобождена от уплаты всех налогов. В российском налоговом законодательстве такая льгота не предусмотрена. Между тем в ряде стран некоторые виды некоммерческих организаций имеют особый статус -«организации, освобожденные от уплаты налогов» (tax -exempt).

Органы власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления вправе устанавливать дополнительные налоговые льготы...

Совершенствование налогообложения некоммерческих организаций является важным направлением укрепления институциональных основ их деятельности. 

В краткосрочной перспективе совершенствование экономико - правовых основ деятельности некоммерческих организаций предполагает дальнейшее законодательное разграничение особенностей учреждений государственного и муниципального управления и негосударственных некоммерческих учреждений. Возможны два варианта их законодательного разграничения. Один из них связан с принятием Закона о статусе учреждений государственного и муниципального управления, другой - с внесением дополнений в Закон «О некоммерческих организациях» (глава П), которые позволят выделить особенности их статуса (подобно тому, как это сделано для государственных корпораций).

В законодательстве необходимо будет, на наш взгляд, предусмотреть и возможности создания новых видов некоммерческих организаций. Известно, например, что деятельность малых инновационных предприятий, как правило, бесприбыльна. Их самофинансирование и коммерческое финансирование затруднено, поскольку инновационная деятельность рассчитана на получение эффекта в перспективе. Поэтому необходимы внешняя поддержка со стороны учредителей, как это предусмотрено для некоммерческих организаций, а также налоговые льготы...

Представляется целесообразным также законодательно установить критерий, по которому коммерческая деятельность признается соответствующей целям создания некоммерческой организации. По нашему мнению, таким критерием может служить сфера использования доходов от коммерческой деятельности. В связи с этим предлагается внести следующее дополнение в ст. 24 пункт 1 закона «О некоммерческих организациях»: «Коммерческая деятельность признается соответствующей целям создания некоммерческой организации, если доходы от нее полностью или частично используются на достижение уставных целей».

В среднесрочной перспективе последствия финансового кризиса еще не будут полностью преодолены. Поэтому, вероятно, произойдет сокращение льгот для некоммерческих организаций. На наш взгляд, необходимо сохранить наиболее важные налоговые льготы и другие виды поддержки таких организаций (льготы по аренде помещений, землепользованию, использование коммунальных и других услуг государственных и муниципальных организаций, размещение заказов в рамках социальных программ и т.д.).

В то же время потребуется внести уточнения в действующий порядок налогообложения прибыли некоммерческих организаций, разработав механизм предоставления налоговых льгот в случаях, когда взносы учредителей и пожертвования сделаны в натурально-вещественной форме.

В долгосрочной перспективе экономико-правовые основы деятельности некоммерческих организаций, в т. ч. и потребительской кооперации целесообразно будет дополнить также нормативными актами, определяющими порядок совместной разработки государственными органами власти и некоммерческими организациями социальных и культурных программ. Разработка и реализация таких совместных программ осуществляется во многих странах. В России такая практика может получить распространение по мере улучшения финансовой ситуации.

2.5 Формы и методы государственного регулирования деятельности потребительской кооперации 

Потребительская кооперация является самостоятельной формой хозяйствования, сохраняющей свои особенности. Эти особенности определяются соотношением между паевым и неделимым фондами, особым сочетанием формальных и неформальных отношений. Механизм рыночного саморегулирования негативно повлиял на развитие социально-экономических  отношений в потребительской кооперации. Это выразилось в резком снижении величины основных средств в результате огосударствления собственности потребительской кооперации, сокращении числа потребительских обществ, объемов их деятельности, существенном снижении доходов сельского населения. Для выхода из сложившегося положения необходимо совершенствование государственного регулирования деятельности потребительской кооперации.

Государственное регулирование выражает общегосударственные интересы и обеспечивает единство и целостность экономики и ее системы управления. Это достигается путем разработки обязательного для всех субъектов рыночной эко​номики законодательства. Эффективность реализации целей и задач потребительской кооперации, обусловленных ее социальным назначением в значительной степени определяется  формами и методам государственного регулирования.

К конкретным формам государственного ре​гулирования организаций деятельности потребительской кооперации можно отнести:

· установление общих правил  деятельности системы по​требительской кооперации;

· контроль за исполнением правовых норм, регулирующих кооперативные отношения;

· государственную защиту прав и интересов участников кооперативных отношений, предус​мотренных соответствующими правилами;

· консультативное определе​ние приоритетов в структурной и инвестицион​ной политике организаций потребительской кооперации;

· регистрацию потребительских обществ, союзов;

· лицензирование (образовательная деятельность, производство кооператив​ных товаров и т.д.);

· сертификацию кооперативных товаров и услуг, оказываемых организациями потребительской кооперации;

· государственные  заказы на реализацию определенного вида услуг. 

Как известно, одной из наиболее эффективных форм воздействия государства на экономиче​ские отношения является осуществление право​вого регулирования. 

В потребительской коо​перации, можно отметить наличие двух основных видов государственного воздействия, которые осуществляются на базе нормативных актов об​щего действия или адресных нормативных (в том числе административно-правовых) актов. К по​следним в потребительской кооперации следует отнести, например, возмещение потребительским обществам издержек при продаже социально-значимых товаров сельскому населению по более низким ценам, льготное налогообложение, освобождение отдельных видов кооперативных товаров от таможенных сборов и др. 

Нормативная база деятельности потребительской кооперации  постоянно совершенствуется.  В последние годы внесены изменения и дополнения в закон «О потребительской кооперации (потребительских обществах и их союзах) в РФ», принят Гражданский кодекс, новый примерный устав потребительского общества. Вместе с тем законодательство, регулирующее деятельность потребительской кооперации,  является противоречивым. С отнесением потребительских обществ и их союзов  к некоммерческим организациям, возникает противоречивая ситуация с правом распределения доходов между пайщиками, которым наделена потребительская кооперация и которое противоречит статусу некоммерческой организации.

Так, в ст. 31 закона «О потребительской кооперации в РФ», принятого позже, отмечается, что союзы потребительских обществ являются некоммерческими организациями, но статус потребительских обществ не обозначен. Он зафиксирован в примерном уставе потребительского общества, принятом после вышеназванного закона. В ст. 1.3 потребительское общество характеризуется как некоммерческая организация, однако в ст. 4.1 записано, что потребительское общество имеет право распределять доходы между пайщиками, привлекать заемные средства от пайщиков и других граждан, осуществлять кредитование пайщиков, что  не соответствует статусу некоммерческой организации.

Не отрегулированы законодательные принципы, положенные в основу регулирования деятельности потребительской кооперации как некоммерческой организации. В потребительском обществе при принятии решения о его преобразовании в другую организационно-правовую форму требуется согласие всех пайщиков. Для принятия решения о выходе потребительского общества из союза необходимо обеспечить не менее ¾ голосов состава пайщиков.

В соответствии со ст. 20 закона «О некоммерческих организациях» решение вопроса об имуществе в случае ликвидации зависит от их формы: для некоммерческого партнерства предусмотрен раздел имущества между участниками, для учреждения - передача его собственнику, а в остальных случаях оставшееся иму​щество должно передаваться  на цели их создания  или в доход государства.

Не полностью определены законодательные основы функционирования союзов потребительских обществ. Присвоение им статуса некоммерческих организаций не определяет конкретную форму их деятельности. Наличие у союза потребительских обществ общих черт с некоммерческими партнерствами на право осуществления предпринимательской деятельности, позволяет отнести их к некоммерческим организациям. Однако союз потребительских обществ и объединения юридических лиц не отвечают по обязательствам своих членов, а члены этих организаций несут субсидированную ответственность в порядке, предусмотренном учредительными документами, т.е. в данном случае союзы потребительских обществ приравниваются к коммерческим организациям. Коммерческое партнерство не отвечает по обязательствам своих членов, а члены некоммерческого партнерства - по его обязательствам (ст. 31 закона «О потребительской кооперации в РФ» и ст. 8, 11 закона «О некоммерческих организациях»).

Совершенствование законодательных основ формирования собственности потребительской кооперации предполагает усиление гарантий интересов пайщиков. Зарубежный опыт показывает, что если большая часть имущества не представлена паями пайщиков, то возникает опасность, что кооператив станет фактически собственностью его руководителей. Поэтому, чтобы повысить роль собственности пайщиков, часть доходов потребительского общества необходимо зачислять на индивидуальные паи каждого, обеспечивая их рост по мере роста доходов.

Важно также разработать гарантии для внешних инвесторов, поощряя тех, кто не является пайщиками, вкладывать деньги в развитие потребительской кооперации. Это позволит диверсифицировать ее деятельность в направлениях реализации излишков продукции личных подсобных хозяйств и ремесленных изделий, расширения обслуживания городского населения, освоения туристического бизнеса. 

Необходимость реализации социальных задач  потребительской кооперации  связана с совершенствованием государственного регулирования в сфере защиты социальных интересов граждан. Социальное регулирование охватывает трудовые отношения (заключение коллективных договоров, личных контрактов с руководителями и специалистами, нормирование труда, разработку тарифных ставок и окладов, районное регулирование заработной платы); гарантии занятости, защиту социально слабых слоев населения и нетрудоспособных граждан, разработку социальных нормативов, определяющих научно обоснованные показатели уровня потреб​ления важнейших благ и услуг, размера денеж​ных доходов и других условий жизнедеятельности человека по социально-демографическим груп​пам населения, защиту покупательной способнос​ти населения. Социальное регулирование осуществляется как государственными органами, так и самими предприятиями и организациями.

При анализе роли государства в осуществле​нии социальной защиты населения заслуживает серьезного внимания вопрос о взаимных действи​ях в этом направлении государственных и коопе​ративных организаций.

Решение социальной миссии потребительской кооперации требует уточнения статуса потребительской кооперации, а также принятия мер, способствующих оживлению экономической деятельности потребительской кооперации в определенных регионах или сферах с помощью различных льгот.

 Переход от государственного  регулирования торговой деятельности к контрактным отношениям с потребительской кооперацией, предполагает решение ряда общефедеральных экономических и социальных функций, однако адекватные этому уровню деятельности льготы не действуют. Именно с этих позиций правомерно тре​бовать государственной поддержки предприни​мательской деятельности потребительских об​ществ и их союзов. 

Льготы, получаемые районными потребительскими обществами по договорам с местной администрацией  в обмен на сохранение убыточных магазинов, не всегда покрывают эти убытки из-за недостаточности средств в  местных бюджетах. Эти вопросы  должны более эффективно решаться  как  на  федеральном, так и республиканском  уровне. Необходимо распространить на потребительские общества и их союзы льготы, предусмотренные для некоммерческих организаций (прежде всего, по налогу на землю).

Применение в потребительской кооперации такой формы регулирования как утверждение единых для всех общих правил поведения субъектов хозяйствова​ния является необходимым и целесообразным, если речь идет не об излишнем количестве запре​тительных норм, мешающих свободному обра​щению кооперативных товаров на рынке.

Использование таких форм государственного регулирования как установление различных правовых режимов для отдельных групп хозяйствующих субъектов (или отдельных субъектов), инди​видуальных административных актов управле​ния  в  условиях  рыночной экономики  может привести к чрезмерному вмешательству государ​ства в  функционирование потребительской коо​перации. Это может лишить  ее динамики в  конкуренции с другими хозяйственными систе​мами, сведет к минимуму эффективность рыноч​ной экономики. Экономический порядок тем устойчи​вее, чем больше государство ограничивает свою деятельность выполнением лишь кардинальных задач развития общества и поощряет частную инициативу.

Применительно к условиям хозяйствования, сложившимся в России, насущной задачей является осуществление перехода от преимущественно публично-правовых методов управления к гармоничному сочетанию частноправовых и публично-правовых. При этом важно, способствуя развитию саморегулирующихся начал рынка, сохранить регулирующую роль государства в ключевых отраслях экономики, в том числе и в системе потребительской кооперации.

3. ИННОВАЦИИ, Инвестиции и инвестиционный климат

3.1 Инвестиции и инвестиционная политика

Инвестиции играют важнейшую роль в поддержании и наращивании экономического потенциала страны. Это, в свою очередь, благоприятно сказывается  на деятельности предприятий, ведет к увеличению валового национального продукта, повышает активность страны на внешнем рынке.

Следует отметить, что современная российская деловая среда  не является благоприятной для  привлечения инвестиций в реальную экономику.  Инвестиционные ресурсы распределяются между регионами крайне неравномерно, в основном концентрируясь в крупных мегаполисах и   богатых природными ресурсами регионах.  Остальные регионы и большая часть перерабатывающих отраслей России не имеют возможности использовать инвестиционный потенциал. 

 Именно инвестиционной деятельности отводится ключевое место в процессе проведения крупномасштабных политических, экономических и социальных преобразований, направленных на создание благоприятных условий для устойчивого экономического роста. С позиции сущности реформирования экономики проблема повышения инвестиционной активности и улучшения инвестиционного климата является одной из узловых. 

 В экономике рыночного типа, к которой в настоящее время относят и Россию, хозяйствующие субъекты сами принимают решения об осуществлении инвестиций. При этом экономические агенты финансируют капиталовложения либо самостоятельно, либо за счет заимствования средств на финансовых рынках на конкурентной основе. Главными критериями необходимости инвестиций являются рост эффективности производства и максимизация прибыли. К тому же технологические изменения в состоянии базовых отраслей требуют больших капиталовложений.

В инвестиционной сфере России существует свой переходный период, характеризующийся определенными особенностями, к числу которых относятся:

· снижение доли и объема государственных инвестиций;

· формирование новой системы инвестиционных стимулов, в которой решающую роль играет ориентация на получение прибыли. Возрастает роль критериев принятия инвестиционных решений на основе анализа издержек и доходов;

· в экономике наблюдается возрастание доли производства потребительских товаров при одновременном сокращении выпуска товаров производственного назначения;

· возникают новые, в первую очередь негосударственные, источники финансирования.

В России, несмотря на периодическое оживление инвестиционного процесса, начиная с начала девяностых годов ХХ века, продолжается «инвестиционный голод». Опыт реформирования отечественной экономики показал, что основным источником инвестиций являлись и продолжают оставаться собственные средства предприятий. За годы реформ не стали достаточно надежными и стабильными ресурсами ни кредиты коммерческих банков, ни бюджетные средства, ни портфельные инвестиции, ни средства населения.  Поэтому при фактически огромном дефиците внутренних средств, стремительном старении промышленно-производственного потенциала страны, необходимости обеспечения технологического перевооружения промышленных отраслей национальная экономика испытывает значительные потребности в инвестициях.

Для решения проблемы привлечения инвестиций в экономику страны необходима  серьезная государственная инвестиционная политика, представляющая собой комплекс народнохозяйственных подходов и решений, определяющих объем, структуру и направления использования инвестиций в сферах и отраслях экономики.

Главной задачей государственной инвестиционной политики является формирование благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов в развитии экономики и социальной среды.

Инвестиционная политика должна быть ориентирована на:

· определение целесообразных для каждого периода времени объемов инвестиций и их структуры: отраслевой, воспроизводственной, технологической, территориальной и по формам собственности;

· выбор приоритетов;

· повышение эффективности инвестиций.

 Данное определение обрисовывает все составляющие инвестиционной политики, но можно дать  и более широкое трактование. Инвестиционная политика государства – комплекс взаимосвязанных целей и мероприятий по обеспечению необходимого уровня и структуры капиталовложений в экономику страны и отдельные ее сферы и отрасли, повышению инвестиционной активности всех основных агентов воспроизводственной деятельности: населения, предпринимателей и государства.  Проще говоря, инвестиционная политика – это деятельность государства, направленная на изыскание источников инвестиций и установление рациональных областей их использования. 

Цель инвестиционной политики государства заключается в:

· обеспечении структурной перестройки экономики;

· стимулировании предпринимательства  и частных инвестиций;

· создании дополнительных рабочих мест;

· привлечении инвестиционных ресурсов из различных источников, включая иностранные инвестиции;

· стимулировании создания негосударственных структур, для аккумулирования денежных сбережений населения на инвестиционные цели;

· создании правовых условий и гарантий для развития ипотечного кредитования;

· развитии лизинга в инвестиционной деятельности;

· поддержке малого и среднего предпринимательства;

· совершенствовании системы льгот и санкций при осуществлении инвестиционного процесса;

· создании условий для становления и развития венчурного инвестирования.

 Следует отметить, что государственное регулирование инвестиций и инвестиционная политика  - не однозначные термины. Во-первых, инвестиционная политика может иметь направленность невмешательства, тогда как понятие «государственное регулирование инвестиционной деятельности» говорит само за себя; во-вторых, государственное регулирование инвестиционной деятельности содержит инструменты, не относящиеся непосредственно к инвестиционной политике.

Государство регулирует инвестиционную активность посредством законодательства, через государственное планирование, программирование, через государственные инвестиции, субсидии, льготы, кредитование, осуществление социальных и экономических программ. Для государственного регулирования особенно важно найти оптимальное сочетание рыночной свободы и государственного регулирования.

Содержание  государственного регулирования инвестиционной деятельности  определяется целями, стоящими перед государственными органами, а также средствами и инструментами, которыми располагает государство при проведении инвестиционной политики.

Государственное регулирование инвестиционной деятельности представляет собой совокупность государственных подходов и решений, закрепленных законодательством, организационно-правовых форм, в рамках которых инвестор осуществляет свою деятельность.  Регулирование выражается в прямом управлении государственными инвестициями: системе налогов с дифференцированием налоговых ставок и налоговых льгот, финансовой помощи в виде дотаций, субсидий, бюджетных ссуд, льготных кредитов, в финансовой и кредитной политике, ценообразовании, выпуске в обращение ценных бумаг, амортизационной политике.

До недавнего времени политика в области инвестиций была прерогативой федерального центра, принимающего решения о «горизонтальном» и «вертикальном» перераспределении инвестиций. Инвестиционные кризисы доказали неэффективность такой системы, и регулирование инвестиционной деятельности постепенно смещается  на региональный уровень, на котором лучше видны текущие задачи развития, возможные к применению методы стимулирования.

К основным принципам инвестиционной политики государства на современном этапе можно отнести:

· снижение реальных процентных ставок до уровня, соответствующего эффективности инвестиций в реальный сектор экономики на основе обеспечения сбалансированного бюджета и дальнейшего снижения инфляции;

· проведение налоговой реформы, предполагающей рассмотрение инвестиционных возможностей субъектов рынка на основе упорядочения, упрощения и структурной перестройки существующей налоговой системы, а также совершенствования амортизационной политики;

· осуществления процесса реформирования предприятий с целью повышения их инвестиционной привлекательности;

· формирование организационно-правовых предпосылок снижения инвестиционных рисков с целью стимулирования сбережений населения, прямых инвестиций внутренних и внешних инвесторов;

· повышение эффективности использования бюджетных инвестиционных ресурсов на основе их конкурсного размещения, смешанного государственно-коммерческого финансирования приоритетных инвестиционных проектов, представления государственных гарантий по частным инвестициям и усиления государственного контроля за целевым использованием бюджетных средств.
 

В условиях глобализации экономики и интернационализации инвестиций  еще одним важным принципом инвестиционной политики государства является создание условий для совершенствования корпоративных отношений, приведения уровня корпоративного управления в отечественных компаниях к международным стандартам.

Не меньшее значение на современном этапе развития российской экономики    приобрела региональная инвестиционная политика.

Инвестиционная политика  и страны, и региона зависит от того, каким образом протекает инвестиционный процесс, то есть многосторонняя деятельность участников воспроизводственного процесса по наращиванию ВВП и ВРП.  В результате инвестиционной деятельности многообразных участников осуществляются практические действия по реализации всевозможных видов инвестиций: реальных и финансовых; долгосрочных и краткосрочных; государственных, частных и иностранных.

В инвестиционной деятельности государство выступает в нескольких лицах: 

· организатора инвестиционно-финансового рынка;

· участника инвестиционно-финансового рынка;

· менеджера инвестиционных процессов.

Цели и задачи региональной инвестиционной политики, а также формы и методы ее реализации в различных регионах могут не совпадать, однако существуют общие генерализированные цели и задачи инвестиционной политики, которые заключаются в следующем:

· расширение объема  и повышение эффективности инвестиций за счет совершенствования их структуры;

· приоритетное развитие производств, имеющих стратегически важное значение для экономики региона и страны в целом;

· превращение государственных инвестиций в «локомотив» повышения инвестиционной активности, в средство управления структурной трансформацией экономики;

· создание благоприятного инвестиционного климата в регионе как предпосылки экономического роста.

Инвестиционный процесс представляет собой многостороннюю деятельность участников воспроизводственного процесса по наращиванию капитала нации. Это – явление сложное и многообразное, поэтому целесообразно рассмотреть  сущность самого понятия «инвестиции» и их классификацию.

Среди ученых-экономистов нет единого мнения относительно самого понятия “инвестиции”. Если говорить обобщенно, то инвестициями являются средства, вкладываемые в экономику, в экономические объекты и проекты, предназначенные для обеспечения производства экономическими ресурсами в будущем. Если же давать полное определение, то инвестиции – это любые имеющиеся средства, призванные служить удовлетворению будущих потребностей, для чего они отвлекаются от текущего использования и вкладываются в определенное направление, приносящее выгоду. 

 Под инвестициями понимаются финансовые, имущественные и интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты предпринимательской и других видов деятельности с целью получения прибыли или достижения социального эффекта. Ели речь идет о реальных инвестициях, инвестициями являются долгосрочные вложения капитала в предприятия различных отраслей экономики.

В состав инвестиций входят: денежные средства; целевые банковские вклады; акции; паевые взносы и другие ценные бумаги; движимое и недвижимое имущество (здания, сооружения, оборудование и т.д.); имущественные права, вытекающие из авторского права и других интеллектуальных ценностей; совокупность технических, технологических, коммерческих знаний, «ноу-хау»; право пользования природными ресурсами, другие права и ценности.

Совокупность практических действий юридических лиц, граждан и государства по реализации инвестиций характеризуется как инвестиционная деятельность. Объектами инвестиционной деятельности являются вновь создаваемые и модернизируемые основные фонды, оборотные средства, ценные бумаги, земля и так далее.

Инвестиционная сфера – это совокупность отраслей экономики, продукция которых выступает в роли инвестиций. В состав инвестиционной сферы входят: 

· сфера капитального строительства;

· инновационная сфера;

· сфера обращения финансового капитала;

· сфера реализации имущественных прав субъектов.

Субъектами инвестиционной деятельности могут выступать инвесторы (заказчики), подрядчики и пользователи объектов, поставщики  товарно-материальных ценностей, банки, инвестиционные компании, граждане государства и зарубежных стран.

 В зависимости от субъекта инвестиционной деятельности выделяются:

· государственные инвестиции (средства бюджетов, внебюджетных фондов, заемные средства, средства государственных предприятий);

· инвестиции граждан;

· инвестиции негосударственных предприятий;

· иностранные инвестиции;

· совместные инвестиции.

В зависимости от оперируемых ценностей различают три типа инвестиций: реальные, финансовые и интеллектуальные.

Реальные инвестиции включают вложения средств в материальные активы (вещественный капитал: здания, оборудование, товарно-материальные запасы и др.) и нематериальные активы (патенты, лицензии, «ноу-хау» и др.).

Под финансовыми инвестициями понимаются вложения в ценные бумаги (акции, векселя, облигации и др.), целевые банковские вклады, депозиты и т.д.

Интеллектуальные инвестиции – это вложения средств в творческий потенциал общества, объекты интеллектуальной собственности, вытекающие из авторского, изобретательского и патентного права.

По характеру участия в инвестировании выделяют прямые, непрямые и портфельные инвестиции. 

Под прямыми  инвестициями понимается непосредственное участие инвестора в выборе объекта инвестирования и вложении средств без посредников. Непрямые инвестиции – это инвестирование через посредников. Например, приобретение лицами инвестиционных сертификатов инвестиционного фонда, который размещает полученные средства в объекты инвестирования по своему усмотрению, участвует в управлении ими и распределяет часть прибыли среди клиентов. Портфельные инвестиции – это вложения капитала в различные ценные бумаги

Инвестиции в воспроизводство основных фондов осуществляются в форме капитальных вложений. Это лишь один из видов инвестиционных ресурсов, направляемых на создание новых, техническое перевооружение, реконструкцию и расширение действующих основных фондов производственного и непроизводственного назначения. Инвестиции же кроме основных фондов могут вкладываться в оборотные фонды, различные финансовые активы и отдельные виды нематериальных активов.

Капитальные вложения различаются по  назначению, отраслевому и территориальному направлению, характеру воспроизводства, технологической структуре и по источникам финансирования.

Отраслевая структура характеризуется распределением капитальных вложений между отраслями народного хозяйства страны. Территориальная структура характеризует соотношение капитальных вложений по регионам страны. Технологическая структура – это соотношение доли капитальных вложений, направляемых на строительно-монтажные работы, оборудование, инструмент, проектно-изыскательские работы, прочие работы и затраты.

Воспроизводственная структура основных производственных фондов характеризует распределение капитальных вложений между различными видами воспроизводства: новое строительство, реконструкция, расширение, техническое перевооружение действующих предприятий.

При директивном планировании объемы и структура капитальных вложений формировались централизованно.  В рыночных условиях основной регулятор объема и структуры  инвестиций – рынок. Кроме него капитальные вложения в отдельные отрасли экономики и социальной сферы (инфраструктура, наука, экология и др.) регулируются государством. 

Источниками капитальных вложений, а, следовательно, инвестиционной активности, являются ВВП (та часть, которая используется на накопление), отечественные и зарубежные  займы. Указанные источники являются первичными. Посредством финансово-кредитной системы страны  ресурсы распределяются, перераспределяются и выступают в виде: собственных финансовых ресурсов и внутрихозяйственных резервов; заемных, привлеченных средств инвесторов; бюджетных ассигнований; поступлений от благотворительных мероприятий и денежных средств населения.

Инвестиционную деятельность можно определить как совокупность практических действий по реализации всевозможных видов инвестиций.

Инвестиционная политика зависит от внутренней и внешней конъюнктуры – состояния экономики, уровня инвестиционной активности, тенденций роста и спада. Поэтому различают краткосрочную и долгосрочную инвестиционные политики, которые отличаются друг от друга временными факторами действия, продолжительностью периода, на который рассчитаны проводимые мероприятия.  Долгосрочная политика намечает линию экономического поведения на много лет вперед, краткосрочная же – на год или несколько месяцев.

В настоящее время возникла потребность устанавливать реально осуществимые темпы развития инвестиционной сферы, определять плановые показатели инвестиций, формировать их структуру, перечень целевых программ и инвестиционных проектов, подлежащих практической реализации в плановом периоде на основе многовариантных прогнозных расчетов.  Прогнозирование инвестиций – сложный, многоступенчатый процесс изучения вероятностных сторон вложения капитала в ту или иную сферу экономики в будущем.

Прогнозирование инвестиций предполагает:

· осуществление количественного и качественного анализа тенденций инвестиционных процессов, существующих проблем и новых явлений;

· альтернативное предвидение будущего развития отраслей народного хозяйства как возможных объектов вложения капитала;

· оценку возможностей и последствий вложения средств в ту или иную сферу экономики.

Разрабатываются краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные прогнозы инвестиционной деятельности. 

Краткосрочный прогноз служит для выработки тактики инвестирования и оценки возможных вложений в краткосрочные финансовые инструменты.  Он  разрабатывается с учетом влияния кратковременных факторов, выявленных в процессе анализа краткосрочных колебаний на рынке инвестиций.

Среднесрочный прогноз предназначен для корректировки стратегии инвестиционной деятельности и обоснования вложений в относительно небольшие по капиталоемкости объекты реального инвестирования и долгосрочные финансовые инструменты.

Долгосрочный прогноз связан, прежде всего, с выработкой стратегии инвестиционной деятельности и вложением средств в крупные капиталоемкие объекты реального инвестирования.

 С точки зрения достоверности инвестиционное прогнозирование следует осуществлять на уровне страны в целом (макроуровень), отраслей и подотрослей, регионов (мезоуровень), отдельных  предприятий (микроуровень).  Процесс прогнозирования инвестиций можно условно подразделить на три этапа:

· прогнозирование возможных инвестиционных потоков;

· прогнозирование потребности в инвестициях;

· оценка экономической эффективности использования инвестиций с учетом факторов инвестиционного риска.

 Анализируя международный опыт в области планирования инвестиций, можно отметить, что компании определяют для себя  группу критериев, позволяющих принимать решения об объемах и направлениях инвестиций.  Можно определить основные критерии, являющиеся базовыми практически для всех компаний, занимающихся инвестиционным планированием, это: размеры местного  рынка; природные ресурсы и географическое положение страны (региона); доступность рынка; рабочая сила; валютный риск; возвращение капитала; защита прав интеллектуальной собственности;  торговая политика (уровень тарифов, обменный курс национальной валюты, квоты, лицензии и др.); политическая стабильность; макроэкономическая политика (экономическая стабильность); инфраструктура и услуги (дороги,  порты, коммуникационные сети, юридические, страховые фирмы, коммерческие банки и др.).

Помимо основных критериев определяются инвестиционные риски, включающие параметры, их содержание и удельный вес каждого параметра в процентах ( см. табл.10).

Таблица 10

Классификация инвестиционных рисков по параметрам

	№
	Параметр
	Факторы, учитываемые параметром
	Уд. вес, %

	1
	Политическая стабильность
	Оценивается возможность политических переворотов и их влияние на деловую активность
	12

	2
	Отношение к иностранным инвестициям и прибыли
	Размеры расходов на социальные нужды
	6

	3
	Национализация
	Возможность экспроприации до предоставления преимуществ местным предприятиям
	6

	4
	Возможность девальвации
	Влияние, а также действенность методов регулирования
	6

	5
	Платежный баланс
	Баланс общий
	6

	6
	Бюрократические вопросы
	Уровень государственного регулирования, осуществление таможенных формальностей, валютных переводов и подобных операций
	4

	7
	Темпы экономического роста
	Годовые фактические темпы роста валового национального продукта
	10

	8
	Конвертируемость валюты
	Возможность перевода национальной валюты в иностранную, а также место национальной валюты на рынке валют в той степени, в которой это касается предприятия
	10

	9
	Возможность реализации договора
	Возможность соблюдения договора, а так же возникновение трудностей вследствие различия в языках и обычаях
	6

	10
	Расходы на зарплату и производительность труда
	Уровень зарплаты, производительности труда и порядок оформления на работу
	8

	11
	Возможность использования экспертов и услуг
	Помощь, которую может ожидать предприятие в области юридических консультаций, бухгалтерии, по маркетингу, технологии, производства строительных работ
	2

	12
	Организация связи и транспорта
	Возможность использования транспортных услуг, система связи между предприятиями, развитие транспортной инфраструктуры
	4

	13
	Местное управление и партнеры
	Возможности и число партнеров, которые в состоянии представить капитал и решать совместно вопросы местного управления
	4

	14
	Краткосрочные кредиты
	Предоставление краткосрочных кредитов предприятиям и возможность их использования
	8

	15
	Долгосрочный кредит и собственный капитал
	Условия внесения партнерами своей доли в уставный капитал и условия предоставления кредита в национальной валюте
	8

	
	
	Всего
	100


В России при планировании инвестиций на уровне страны и регионов используют понятие «инвестиционный климат». В отечественной экономической литературе несколько последних лет активно дискутируется  сущность данного понятия.

 Так, по мнению П. Гаглоева, С. Белогура, «под инвестиционным климатом страны или региона понимается обобщение характеристики совокупности экономических, социальных, политических и государственно-правовых условий, создающих определенный уровень привлекательности финансовых вложений»
.

По мнению К. Гусевой, инвестиционный климат – это «система социально-экономических отношений, формирующихся под воздействием широкого круга взаимосвязанных процессов на макро- и микро- уровне управления и создающих предпосылки для появления устойчивых инвестиционных мотиваций».
 

По смыслу все авторы трактуют инвестиционный климат как совокупность различных факторов, посредством которых можно определить состояние внешней инвестиционной среды, в которой предполагается осуществление и развитие конкретного  инвестиционного процесса. 

Опираясь на такое понимание инвестиционного климата его структура приведена на рис. 1.

Факторы неэффективного регулирования инвестиционной деятельности

 в Российской Федерации

Иными словами инвестиционный климат - это  совокупность  различных факторов, посредством  которых можно определить состояние внешней инвестиционной среды, в которой предполагается осуществление и развитие конкретного инвестиционного процесса.

 Следует уточнить и детализировать определение «регионального инвестиционного климата», который, по нашему мнению, представляет собой обобщенную характеристику всей совокупности социальных, правовых, экономических, организационных, политических, исторических, культурных предпосылок, наличие инфраструктуры рынка ценных бумаг и эффективного корпоративного управления. Это совокупность факторов и условий, предопределяющих привлечение в экономику региона инвестиций из различных источников финансирования для реализации интересов и целей регионального уровня.

Чтобы обеспечить поступательное  развитие экономики и в стране в целом, и в каждом регионе необходим значительный инвестиционный потенциал.

Для возникновения инвестиционных ресурсов, формирующих инвестиционный потенциал, необходимы следующие условия: существование сбережений и способность населения делать текущие сбережения; возможность обслуживания долга; иностранные займы и инвестиции. Масштабы и эффективность реализации инвестиционного потенциала определяются степенью благоприятности инвестиционного климата. Инвестиционный климат определяется  воздействием следующих основных факторов:

1. Геополитическое положение региона и его природно-ресурсный потенциал. Приграничное положение региона, прохождение через его территорию важнейших транспортных путей, в том числе для осуществления внешнеэкономической деятельности, наличие морских портов, соседство с промышленно развитыми регионами повышают его привлекательность для инвесторов.

Наличие собственной сырьевой базы, с одной стороны, повышает эффективность инвестиций за счет уменьшения транспортных издержек, снижения зависимости от внешних поставок сырья. Это может приобрести особое значение в условиях автоматизации региональных экономик и регионализации товарных рынков. С другой стороны, добывающие отрасли характеризуются высокой капиталоемкостью и длительными сроками окупаемости капиталоемких вложений, что делает их недоступными для реальных инвестиций мелких и средних инвесторов, одновременно ограничивая возможности привлечения кредитных ресурсов.

2. Производственный и финансовый потенциал региона и состояние региональных товарных рынков. Более привлекательными для потенциальных инвесторов являются регионы, располагающие развитой  производственной инфраструктурой, дешевой рабочей силой необходимой квалификации, возможностями мобилизации финансовых ресурсов, свободными нишами на региональных рынках продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления.

3. Уровень развития рыночной инфраструктуры, таких ее инвесторов, как банки, биржи, оптово-розничные фирмы, торговые дома, страховые, инвестиционные, лизинговые компании, инвестиционные фонды и др.

Наличие этих институтов способствует формированию региональных рынков капитала,  возможности мобилизации финансовых ресурсов для инвестирования за счет привлечения средств хозяйствующих субъектов, населения, посредством выпуска ценных бумаг, использования ресурсов банков. 
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Рис. 1. Проблемы низкой  привлекательности  инвестирования в России

4. Налоговая политика. Органы власти и управления субъектов Российской Федерации располагают широкими возможностями влияния на инвестиционный климат путем регулирования условий налогообложения, введения дополнительных льгот с целью привлечения инвестиций в приоритетные сферы экономики региона, страхование частных инвестиций за счет средств бюджета субъектов Федерации, инициирования создания на территории региона свободных экономических зон или режима наибольшего благоприятствования.

5. Внешнеэкономические риски. Неурегулированность межнациональных, межбюджетных  отношений, нестабильность социально-политической ситуации в регионе, наличие острых социальных проблем, проявляющихся в повышении уровня политической активности населения, забастовочном движении, резко ухудшают климат в регионе  и по своему влиянию на уровень инвестиционной активности могут перевесить все положительные экономические факторы.

Существуют различные методики определения сводной характеристики, посредством которой можно оценить состояние внешней инвестиционной среды, предопределяющей привлекательность и целесообразность инвестирования в ту или иную хозяйственную систему (экономику страны, региона, отдельного предприятия). В одних случаях ученые такую характеристику называют рейтингом, в других – инвестиционным климатом.

Можно выделить три наиболее характерных подхода к оценке инвестиционного климата.

Первый из подходов – макроэкономический. Он базируется на оценке макроэкономических показателей, таких как: динамика валового внутреннего продукта и объем  производства промышленной продукции; динамика  распределения национального дохода, пропорции накопления и потребления; состояние законодательного регулирования инвестиционной деятельности; развитие отдельных инвестиционных рынков, в том числе фондового и денежного.

Второй подход – факторный, который основывается на оценке набора факторов, влияющих на инвестиционный климат. Среди них, например, такие как характеристика экономического потенциала; общие условия хозяйствования; зрелость рыночной среды в регионе; политические, социальные и социокультурные, организационно-правовые, финансовые и другие факторы.

Третий подход – рисковый. Сторонники данного подхода в качестве составляющих инвестиционного климата рассматривают два основных варианта: инвестиционный потенциал и инвестиционные риски. Инвестиционный потенциал оценивается на основе макроэкономической характеристики, включающей: наличие на территории факторов производства; в том числе трудовых ресурсов с учетом их образовательного уровня; потребительский спрос; результаты хозяйственной деятельности населения в регионе; уровень развития науки и внедрения ее достижений; развитость ведущих институтов рыночной экономики; обеспеченность комплексной инфраструктурой.

Инвестиционные риски оцениваются с позиции вероятности потерь инвестиций и дохода. В числе рисков учитываются: экономический, финансовый, политический, социальный, экологический, криминальный и законодательный. 

На основе большой группы показателей оцениваются рейтинги каждого региона в целом, по каждому составляющему блоку инвестиционного потенциала и по каждому риску. В конечном итоге оценивается состояние инвестиционного климата с позиции развития региональной общественной системы в целом.

Макроэкономический подход привлекает сравнительной простотой анализа и расчетов. Он универсален, и его можно использовать для исследования инвестиционного климата в хозяйственных системах разного уровня. В нем учтена главная цель предпринимательской деятельности любого инвестора – получение прибыли и возврат вложенных средств через определенный промежуток времени. Но в нем не нашел отражения  инновационный тип развития и экономической устойчивости. 

Рисковый метод анализа и оценки  инвестиционного климата представляет интерес, прежде всего, для стратегического инвестора. Он позволяет ему не только оценить привлекательность территории для инвестирования, но и сопоставить уровень риска, присущий новому объекту  вложения инвестиций, с существующим в привычном для него регионе ведения бизнеса. При использовании рискового метода преобладает учет интересов инвестора, причем нередко  не только экономических, но и политических. 

Преимущества факторного метода – это учет взаимодействия многих факторов-ресурсов, а также иерархичности национальной экономической системы; использование статистических данных, нивелирующих субъективизм экспертных оценок; дифференцированный подход к различным уровням экономики, регионам при определении их инвестиционной привлекательности; стремление обеспечить максимально эффективное использование всех возможных источников инвестиций.

Категория «инвестиционный климат»   достаточно субъективна, но, тем не менее, позволяет определить внешнюю инвестиционную среду, в которой предполагается осуществлять инвестиционный процесс, в то время, как традиционные  методы привлечения инвестиций основаны на учете отдельных факторов, характеризующих отдельные направления развития предприятия, региона, страны в целом. 

Все формы  государственного воздействия на инвестиционные процессы подразделяются на три блока: правовой, административный и экономический.  То есть всю совокупность методов регулирования можно разделить на: встроенные  регуляторы инвестирования в рыночной экономике; экономические методы стимулирования инвестиционной деятельности со стороны государства; административно-правовые методы воздействия государственных органов на инвестиционную активность в стране. В зависимости от степени воздействия государства на инвестиционную деятельность методы можно разделить на пассивный и активный.

 Пассивный метод связан с ориентацией предпринимателей на выбор наиболее эффективных вариантов инвестирования путем разработки индикативных планов инвестиций, активный же метод связан с прямым государственным инвестированием, а также проведением государственными органами мероприятий в налоговой и бюджетной сфере, направленных на активизацию инвестиционной активности предпринимателей.

При обосновании  рационального плана инвестиций и приоритетных направлений государственной поддержки капиталовложений используются такие инструменты, как динамическая модель межотраслевого баланса, системы балансовых построений, отражающих инвестиционный процесс и его отдельные аспекты.

Государство реализует функцию по формированию в стране благоприятной инвестиционной среды через активный метод,  связанный с повышением эффективности инвестиционной деятельности, через инструменты активного метода, которые обобщенно можно представить в следующем виде: создание благоприятных условий для деятельности частных предпринимателей; прямое участие государства в эффективных и значимых для страны проектах; внедрение принятых в международной практике критериев оценки финансовой эффективности инвестиций, таких как текущая приведенная стоимость, внутренняя норма рентабельности, срок окупаемости; стимулирование инвестиционной активности частного сектора экономики посредством налоговых льгот.

Некоторая часть инвестиций осуществляется непосредственно государством. Специалисты расходятся во мнении, хорошо это или плохо, должно ли государство подменять собой частных инвесторов,  но едины в одном – важен не объем государственных инвестиций, а их эффективность, то, насколько они дополняют частные инвестиции.

Государственные инвестиции в первую очередь определяются государственной инвестиционной программой, в которой отражается, сколько и каких инвестиций нужно экономике, как для достижения текущих целей, так и в контексте долгосрочного развития. Государственные инвестиции в виде прямого финансирования инвестиционных проектов из государственного бюджета или предоставления льготных инвестиционных  кредитов государственными  финансовыми институтами – это важная составляющая инвестиционной деятельности. 

Инструменты воздействия на частные  инвестиционные решения условно можно разделить на три группы: макроэкономические, микроэкономические и институциональные. К первой группе относятся инструменты, которые создают общеэкономический климат инвестиций: влияют на процентную ставку, темпы роста экономики и внешнеторговый режим. 

Наиболее эффективными среди микроэкономических инструментов регулирования инвестиций являются  меры, непосредственно влияющие на объем фондов, остающихся в распоряжении предприятия. Финансирование внутренних инвестиций  обычно осуществляется  из амортизационного фонда и прибыли. Из этого вытекают налоговые инструменты воздействия государства на инвестиционный процесс. В рамках налогового регулирования  существуют такие формы стимулирования инвестиций, как ускоренная амортизация, инвестиционный налоговый кредит, выведение из-под налогообложения части прибыли, направляемой на финансирование капиталовложений производственного и непроизводственного назначения.

Специальным инструментом поощрения частных инвестиций являются государственные гарантии осуществляющему финансирование проекта учреждению. Положительным в данном инструменте является то, что в условиях высокого риска государство может эффективно повысить  заинтересованность инвесторов, уровень инвестиций  и взимать плату, которая может стать существенным источником поступлений в бюджет, отрицательным – гарантии могут превратиться в реальные долги, а также наличием целого ряда ограничителей.

Институциональные инструменты инвестиционной политики заключаются в создании механизмов координации инвестиционных решений частных компаний между собой и с государственными инвестиционными  программами. Существует множество форм институциональных механизмов – от создания картелей в экспортных или переживающих кризис отраслях до политических и неформальных контактов.  Создание финансово-промышленных групп позволяет свести вместе финансовый капитал и реальный сектор. Привлекает инвестиции  и своевременная и качественная информация и консультации между правительством и деловыми кругами.

Иностранные инвестиции регулируются теми же методами, что и частные, но инструменты могут носить специфический характер.  При привлечении и регулировании иностранных инвестиций используются гарантии правительства, налоговые инструменты – льготы, временные освобождения от налогов, преференции, институциональные инструменты – например, создание консультативных советов, лицензирование, ограничение или полное закрытие доступа в отдельные сферы деятельности.

Специфика региональной инвестиционной политики заключается в более узком круге доступных инструментов регулирования инвестиционной деятельности и в некоторой подчиненности инвестиционной политике федерального уровня, особенно в сфере законодательного регулирования. Данная специфика определена Конституцией Российской Федерации.

Еще одной специфической чертой проведения региональной  инвестиционной политики  является ее малая ресурсная база, а, значит, приходится применять наиболее эффективные методы по приоритетным направлениям и более полно использовать законодательное и косвенное регулирование.

На практике регионы имеют возможность применять следующие методы проведения инвестиционной политики:

- предоставление налоговых льгот участникам инвестиционной деятельности (регулирование ставок некоторых федеральных налогов, поступления от которых зачисляются в региональные бюджеты, установление региональных и местных налогов в соответствии с законодательством федерального и регионального уровня, создание на своей территории свободных экономических зон с особо льготными налоговыми условиями для инвесторов);

- создание за счет средств региональных бюджетов страховых и залоговых фондов, гарантирующих соблюдение обязательств перед инвесторами;

- участие региональных органов власти в инвестиционной деятельности через предоставление бюджетных кредитов, выпуск государственных займов, государственных инвестиций.

Регионы могут даже влиять  на методы регулирования инвестиционной деятельности на федеральном уровне – посредством законодательной инициативы.

Таким образом, регионы обладают богатым инструментарием для регулирования инвестиционной деятельности с целью достижения главной задачи инвестиционной политики – создания необходимого уровня инвестиционной активности и эффективной направленности инвестиций. 

Например, по оценкам независимых экспертов, Республика Коми имеет один из наиболее высоких инвестиционных рейтингов среди регионов России. Это обоснованно, так как республика  обладает рядом уникальных преимуществ для инвесторов, обусловленных наличием богатейшей минерально-сырьевой базы (валовая ценность запасов полезных ископаемых республики составляет 8 % прогнозного потенциала России), недра республики содержат почти 30 % разведанных, подготовленных к промышленному освоению запасов бокситов России, около 50 % титановых руд, около 80 % пьезооптического и кварцево-жильного сырья, значительную часть ресурсов России по высококачественным баритовым рудам, каменным и каменно-магниевым солям. Таким образом, Республика Коми располагает значительным потенциалом для привлечения и, что важнее, для эффективного применения инвестиций, расширения уже существующих производств и создания новых. В частности, в настоящее время в республике разработан ряд инвестиционных проектов, имеющих общегосударственное значение. К ним относятся:

· строительство железнодорожной магистрали Архангельск – Сыктывкар- Пермь. Новая железнодорожная магистраль сократит до 800 км пробег из регионов Урала и Сибири к Архангельску и Мурманску и обеспечит выход к портам Финляндии. Основной объем грузоперевозок по новой магистрали составят коксующиеся и энергетические угли, лесо- и пиломатериалы, нефтяные продукты, бокситовые, марганцевые и хромитовые руды, строительное и технологическое оборудование (расчетный объем инвестиций 650 млн. долл. США);

· создание в Удорском районе Республики Коми на базе избыточных лесосырьевых ресурсов производства товарной беленой сульфатной целлюлозы из древесины лиственных и хвойных пород в объеме 500 тыс. в год (общая сумма инвестиционных затрат расчетно составляет 796,4 млн. долл. США);

· строительство завода по производству соли «Экстра». Проектом предусматривается организация рентабельного производства высококачественной соли мощностью 360 тыс. в год на базе крупного месторождения (2750 млн. тонн утверждены Государственной Комиссией по запасам каменной соли). Сегодня спрос на данную продукцию в Европейской части Российской Федерации покрывается за счет импорта соли из стран Дальнего Зарубежья (стоимость реализации проекта 1681 млн. руб.) и др. 

Необходима разработка механизмов реализации государственной политики для обеспечения экономической безопасности  как хозяйствующих субъектов, так и региона в целом. Такими механизмами являются: активизация инвестиционной деятельности путем усиления регулирующей и стимулирующей роли государства в привлечении инвестиций в реальный сектор экономики, создание эффективно действующей системы защиты прав собственности инвесторов, создание условий для дополнительных эмиссий акций, налоговое стимулирование инвестиционной деятельности, обеспечение высокого уровня корпоративного управления. 

В Республике Коми на сегодняшний день действует республиканский закон об инвестиционной деятельности, определяющий правовые и экономические условия ее осуществления, а также формы государственной поддержки инвестиционной деятельности, порядок ее оказания органами государственной власти республики.

Важным элементом  системы стимулирования инвестиционной деятельности является налоговое стимулирование, как инвесторов, так и самих эмитентов. В этих целях государству необходимо разработать ряд мер, способных стимулировать потенциальных инвесторов, включая население к повышению инвестиционной активности.

Говоря о налоговом стимулировании инвестиционной деятельности посредством  использования механизма рынка ценных бумаг, следует отметить, что российскими регионами не используется практически ни одна из форм налогового стимулирования инвесторов в ценные бумаги, положительно зарекомендовавших себя в большинстве развитых стран мира.  К таким формам относятся:

· освобождение от налога на доходы физических лиц и налога на прибыль по операциям с ценными бумагами;

· зачет отрицательных курсовых разниц для различных инвесторов;

· перенос отрицательных разниц на несколько лет вперед;

· поощрение долгосрочных инвестиций налоговыми льготами, если акции держатся определенной доли бизнеса;

· налоговое поощрение вложений в акции приоритетных отраслей или акции, имеющие листинг на фондовой бирже;

· вычет процентов за кредит, взятый на покупку акций, из налогооблагаемой базы.

Кроме того, в целях стимулирования инвестиционной деятельности целесообразным также является восстановление налоговой льготы, действовавшей до 1 января 2002 г. В соответствии с этой инвестиционной льготой, компании могли выводить из-под налогообложения 50 % прибыли, если она направлялась на инвестиции. При этом не следует забывать, что налоговая льгота влияет на увеличение налогооблагаемой базы.

Еще одним эффективным механизмом активизации инвестиционной деятельности предприятий Республики Коми, в условиях недостатка собственных оборотных средств и невозможности получения дорогостоящих банковских кредитов является выпуск дополнительных акций в целях привлечения инвестиций. Однако, анализ структуры инвестиций в основной капитал по источникам финансирования как в целом в стране, так и в Республике Коми показывает, что роль дополнительных эмиссий ценных бумаг в привлечении инвестиций является мизерной, а доля государственных инвестиций заметно уменьшается. 

Несмотря на внушительные масштабы сформированного в ходе приватизации корпоративного сектора, включающего около 30 тыс. акционерных компаний, роль эмитируемых ими ценных бумаг в финансирование инвестиций  в России очень мала и составляет менее 1 % общего объема капитальных вложений в основной капитал.

Среди наиболее существенных причин отсутствия масштабных дополнительных эмиссий  можно выделить следующие:

- противодействие этому держателей значительных пакетов акций, поскольку это ведет к уменьшению доли принадлежащих им ценных бумаг в уставном капитале общества и ослабляет контроль над ними;

- малочисленность эффективных собственников – субъектов присвоения, прямо или опосредованно обеспечивающих расширенное воспроизводство валового внутреннего продукта;

- незаинтересованность в раскрытии финансовой информации предприятиями и профессиональными участниками рынка ценных бумаг;

- пассивность отечественных институциональных инвесторов (страховых компаний, негосударственных пенсионных фондов) на рынке ценных бумаг; 

- достаточно высокое налогообложение дополнительных выпусков ценных бумаг;

- разочарование большей части инвесторов в возможностях фондового рынка, недоверие к ценным бумагам, эмитентами которых является как государство, так и акционерные общества;

- слабая правовая и гарантийная защита инвестиций, отсутствие эффективной системы защиты прав собственности;

- неразвитость отдельных составляющих инфраструктуры и субъектов рынка ценных бумаг;

- неэффективность существующего механизма государственного регулирования рынка ценных бумаг; 

- низкая правовая культура потенциальных отечественных инвесторов; 

-  не высокий уровень практики корпоративного управления, который оказывает негативное воздействие на эффективность инвестиций, а также способствует возникновению более крупных проблем системного характера на национальном и региональном уровне.

Опыт показал, что проведение акционерными обществами дополнительных эмиссий сталкивается с упорным противодействием владельцев крупных пакетов акций. Они, к сожалению,  предпочитают скорее оставить свои компании без притока инвестиций (путем дополнительных эмиссий), чем допустить возможность уменьшения принадлежащего им пакета акций. Эти акционеры  понимают, что при дополнительной эмиссии, для сохранения своей доли и удержания контроля над предприятием, им необходимо будет вложить значительные средства в приобретение дополнительных акций (несравнимые по размеру с теми затратами, которые они понесли при приобретении данных пакетов в период приватизации). И это несмотря на то, что вложенные ими средства пойдут на развитие принадлежащего им же акционерного общества. 

Такое положение связано с отсутствием эффективных собственников, призванных реализовывать и оптимально сочетать свои явно частные и общественные функции и, тем самым, прямо или косвенно обеспечивать рост благосостояния общества и большинства его социальных групп.

Одним из вариантов решения данной проблемы могло бы стать принятие специальных нормативно-правовых актов по стимулированию дополнительных эмиссий и предоставление акционерам соответствующих льгот. 

Конечно, отдельные льготы, предоставляемые владельцам ценных бумаг, еще недостаточны для активизации инвестиционной деятельности. В действие должны быть приведены одновременно все элементы системы стимулирования этого процесса.

Немаловажным механизмом привлечения масштабных инвестиций является соблюдение и реализация принципов корпоративного управления. Низкий уровень корпоративного управления включает в себя и слабую правовую защиту инвестиций, и неэффективность механизма государственного регулирования, и низкую правовую культуру потенциальных инвесторов, что, в конечном счете, приводит к  корпоративным конфликтам, возникающим на основе передела собственности и отсутствию доверия со стороны потенциальных инвесторов, т.е. оказывает негативное воздействие на привлечение инвестиций.

 Работая в соответствии с принципами корпоративного управления, можно значительно уменьшить ряд существующих причин отсутствия  масштабных эмиссий, поскольку добросовестная практика корпоративного управления является залогом того, что применяющая ее компания учитывает интересы широкого круга заинтересованных лиц и что руководство данной компании подотчетно самой компании. Это, в свою очередь, помогает поддерживать доверие со стороны инвесторов, как отечественных, так и иностранных,  и привлекать более долгосрочные инвестиции. Очевидно, что коренное улучшение корпоративного управления должно базироваться на всестороннем изучении и практике применения отечественного и зарубежного опыта. 

Кроме того, привлечению инвестиций в регион может способствовать определение рейтинга корпоративного управления предприятиями Республики Коми. Данный рейтинг представляет собой анализ, показывающий, в какой степени  управление данной компанией соответствует положениям  Корпоративного кодекса  и международным принципам корпоративного управления и определяющий, как интересы акционеров компании поддерживаются управленческими действиями.  Наличие рейтинговой оценки корпоративного управления в конечном итоге будет способствовать стабильному положению компании в глазах потенциальных инвесторов и привлечению масштабных  инвестиций.

Таким образом, в современных условиях развития  экономики, для решения задач подъема региональной экономики на долгосрочную перспективу   и обеспечения экономического роста  необходим комплексный подход к проблеме привлечения инвестиционных ресурсов и активизации инвестиционной деятельности хозяйствующих субъектов. Поэтому первостепенное значение приобретает анализ источников потенциальных инвестиций, достоверная оценка  реальных возможностей их мобилизации, а также путей решения проблем их привлечения  и выработка стратегии обеспечения эффективности привлекаемых инвестиций.   

3.2 Иностранные инвестиции

В настоящее время существует сравнительно достаточная законодательно-правовая база, которая способствует регулированию инвестиционной деятельности, однако, она не является единой системой. 

Одним из основополагающих факторов привлекательности национальной экономики для иностранного инвестора было и остается создание и поддержание нормально действующей правовой  системы, позволяющей:

· соблюдать права собственности при осуществлении инвестиционного процесса в стране и любом из её регионов;

· регулировать правовые отношения между участниками и партнерами инвестиционного процесса;

· умело управлять и поддерживать процесс инвестирования в стратегическом будущем;

· поддерживать нормальную действенную инфраструктуру в любом из регионов страны;

· устранять излишние бюрократические и прочие административные преграды для бизнеса;

· соблюдать государственные интересы, как для организации-донора, так и для страны-реципиента.

В развитии правового регулирования деятельности  иностранных инвесторов можно выделить  следующие этапы:

- в 1987 г. был  введен закон о совместных предприятиях с  участием в них  советских и иностранных экономических объектов;

- в октябре 1990 г. был издан указ «Об иностранных инвестициях в СССР»;

- в декабре 1990 г. были приняты «Основы законодательства об инвестиционной деятельности в СССР».

Более совершенная правовая база регулирования инвестиционной деятельности  иностранных инвесторов в России была создана с принятием Законов РФ «Об инвестиционной деятельности в РСФСР», от 26.06.1991, “Об иностранных инвестициях” от 04.07.1991. В этом законе иностранным инвесторам впервые было разрешено иметь 100% капитала в Российских компаниях и полностью их контролировать. В настоящее время основой  их нормативного регулирования являются: базисные законы РФ (Конституция РФ, ГК РФ), Законодательные акты и нормативные документы, непосредственно регулирующие привлечение иностранных инвестиций, Федеральный закон «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений» от 25.02.1999 № 39-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 02.01.2000 №22-ФЗ, от 22.08.2004 №122-ФЗ) и Федеральный закон «Об иностранных инвестициях в РФ» от 09.07.1999 № 160-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 №31-ФЗ, от 25.01.2002 №117-ФЗ от 08.12.2003 №169-ФЗ).

С принятием в 1996 г. второй части  ГК РФ стало  осуществляться Гражданско-правовое регулирование договоров с  иностранными инвесторами, в кодексе были закреплены различные  договорно-правовые формы привлечения  иностранных инвестиций: договор  коммерческой  концессии; целевой заем, возмездное оказание услуг, финансовая аренда и др. Однако их практической  реализации препятствовало отсутствие конкретного нормативно-правового механизма, которое особенно ощущалось в добывающих отраслях.

Двусторонние соглашения - это важнейшие документы для осуществления инвестиционного процесса в России и её регионах.  Эксперты по международному и корпоративному праву отмечают, что в большинстве случаев все отношения между крупным инвестором и его партнером в России, или между инвестором и органами субъекта Федерации строятся на основе конкретного двустороннего соглашения между странами или типового соглашения о взаимных гарантиях, защите и поощрении инвестиций
. Данные специальные типовые соглашения и двусторонние договоры с государством-кредитором для страны-заемщика зачастую подменяют в России (в случае иностранного участия в инвестировании конкретного проекта) действие специального Федерального закона «Об иностранных инвестициях в РФ» от 1999 г. 

К таким соглашениям относятся соглашения с США, Польшей, Болгарией, Грецией, Кубой, Румынией, Данией, Словакией, Чехией, Вьетнамом, Португалией. Подготовлены также (взамен устаревших} соглашения с Бельгией, Люксембургом, Турцией, Финляндией, Италией, а также с Норвегией, Швецией, Австралией, Кувейтом, Индией, Латвией, Эстонией, Кипром, Венгрией, Аргентиной и другими странами. Помимо этого, Россия приняла на себя все права и обязанности по подобным соглашениям, подписанным СССР.

К двусторонним соглашениям относятся также нормативные акты, позволяющие исключить двойное налогообложение доходов и имущества. Подобные договоры, заключенные Россией, отменяют или снижают бремя двойного налогообложения путем введения специальных налоговых ставок на определенные виды доходов нерезидентов. Среди стран, с которыми Россия заключила такие соглашения, — Германия, США, Великобритания, Франция, Финляндия, Канада, Испания, Швейцария, Япония, Норвегия, Дания, Ирландия, Италия, Бельгия, Нидерланды, Австрия, Кипр и некоторые другие. В 2002 г. был ратифицирован ряд соглашений об избежании двойного налогообложения, предотвращения уклонения от уплаты налогов на доходы и капитал, подписанных с правительствами Исламской республики Иран, Республики Таджикистан, Португальской Республики, Австрийской Республики, Финляндии, Индонезии, Норвегии, Демократической Социалистической Республики Шри-Ланка, Кувейта. К настоящему времени Россия имеет такие соглашения более, чем с 70 странами.

Нормативные акты общефедерального характера в большинстве своем не являются документами “прямого” действия в отношении инвестиций и, как правило, не содержат соответствующих норм. Однако не вызывает сомнения положение о том, что деятельность иностранного капитала в России в первую очередь должна подчиняться именно им. Среди таких актов можно выделить Гражданский, Налоговый, Таможенный и другие кодексы, законы, посвященные таможенному тарифу, приватизации, акционерным обществам, обществам с ограниченной ответственностью, государственному регулированию внешнеторговой деятельности и т.д.

Действие этих документов в отношении иностранного капитала можно проиллюстрировать следующим образом. Так, в Гражданском кодексе дается определение основных организационно-правовых форм, которые могут принимать субъекты хозяйственной деятельности в России, в том числе и предприятия с иностранным капиталом
. Для последних на сегодняшний день наиболее приемлемой формой является хозяйственное общество — общество с ограниченной ответственностью, общество с дополнительной ответственностью, закрытое и открытое акционерные общества.

Почти 90 % инвесторов предпочитают при партнерских отношениях с российскими бизнесменами только форму ОАО, так как в зависимости от суммы вложенных средств и уровня соглашения с администрацией региона, данная форма наиболее подконтрольна для инвестора и, в случае особых преференций, может подлежать Международному Арбитражу в Стокгольме, что является дополнительной гарантией защиты прав инвестора в России.  

 Федеральный закон «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», принятый в июле 1999 г.,  регулирует отношения, связанные с гарантированием прав иностранных инвесторов при осуществлении ими предпринимательской инвестиционной деятельности в реальном секторе экономики России. Отношения же, складывающиеся в результате зарубежных инвестиций в банки и иные кредитные учреждения, в страховые организации, а также в некоммерческие организации, в том числе образовательные, благотворительные или религиозные, этим законом не регулируются. Деятельность иностранных инвесторов в указанных сферах регулируется соответствующим законодательством Российской Федерации о банках и банковской деятельности, о страховании, о некоммерческих организациях.

Под иностранными инвесторами в  вышеуказанном законе понимаются иностранные юридические лица; иностранные организации, не являющиеся юридическими лицами; иностранные граждане; лица без гражданства, постоянно проживающие за пределами Российской Федерации; международные организации; иностранные государства.

Иностранные инвестиции — это вложения иностранного капитала в объект предпринимательской деятельности на территории России в виде имущества, принадлежащего инвесторам, в том числе денег, ценных бумаг (в иностранной или российской валюте), в виде иного имущества, имущественных прав, имеющих денежную оценку (интеллектуальная собственность), а также в виде услуг и информации.

Нормативными документами было определено понятие «приоритетный инвестиционный проект», представляющий собой проект, включенный в утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень. Такие проекты могут быть двух видов: проекты с суммарным объемом иностранных инвестиций не менее 1 млрд. руб. и  проекты, в которых минимальная доля иностранных инвесторов в уставном капитале составляет не менее 100 млн. руб. (или же эквивалентная сумма в иностранной валюте по курсу Центрального банка России на день вступления закона в силу). 

К приоритетным инвестиционным проектам также отнесены коммерческие организации с иностранными инвестициями, если доля иностранных инвесторов в уставном капитале составляет свыше 25 %. Любопытно отметить, что в вопросе предоставления иностранному инвестору льгот и привилегий в международной инвестиционной практике существуют два диаметрально противоположных подхода. Один связан с проведением политики специального поощрения иностранных инвесторов (отдельные развивающиеся и развитые страны). Другой - признает необходимость уравнивания возможностей национального и иностранного инвесторов, что отвечает условиям конкуренции и равенству возможностей. Это более соответствует рыночной экономике и стремлению любого государства «не обидеть» отечественного инвестора.

В соответствии с российским законодательством, на территории России иностранным инвесторам предоставляется правовой режим не менее благоприятный, чем для отечественных инвесторов, однако с  определенными юридическими изъятиями. Изъятия ограничительного характера в отношении иностранных инвесторов могут устанавливаться только федеральными законами для защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и интересов других лиц, обеспечения обороноспособности и безопасности государства. В свою очередь изъятия стимулирующего характера, т. е. дополнительные льготы для инвесторов, вводятся в интересах социально-экономического развития страны. 

Важным правовым актом, направленным на стимулирование и регулирование привлекаемых иностранных инвесторов, был федеральный закон «О соглашениях о разделе продукции», вступивший в силу в декабре 1995 г. Соглашения о разделе продукции, заключаемые между государством и инвесторами, которые могут быть как российскими, так и зарубежными, являются договорами, в соответствии с которыми государство предоставляет инвестору на возмездной основе и на определенный срок исключительные права на поиск, разведку, добычу минерального сырья на определенном участке недр. Инвестор, в свою очередь, обязуется осуществить указанные работы за свой счет и на свой риск. Согласно основополагающему принципу соглашения, инвестор освобождается от части российских налогов, отдавая при этом государству определенную долю добытого и (или) переработанного сырья либо его денежный эквивалент.

Перечни участков недр, право пользования которыми на условиях раздела продукции могут предоставляться инвесторам, устанавливаются федеральными законами. К настоящему моменту принято около двух десятков нормативных актов, определяющих территории, недра которых могут разрабатываться на условиях раздела продукции, главным образом это нефтяные и газовые ресурсы.

В апреле 1996 г. Думой в I чтении был  принят проект закона «О договорах концессии российскими и (или) иностранными инвесторами (о концессионных договорах, заключаемых с российскими и иностранными  инвесторами)», однако во втором чтении он был отклонен. В процессе  подготовки ко второму чтению в него были внесены поправки, существенно ограничивающие  сферу его применения и снижающие его привлекательность для отечественных и  иностранных  инвесторов. В 2001 – 2002 гг. работа продолжилась и был подготовлен новый законопроект, который в настоящее время находится на доработке.

В феврале 2001 г. было принято постановление правительства РФ «О мерах по совершенствованию деятельности федеральных органов исполнительной власти по подготовке, заключению, реализации и осуществлению контроля за исполнением  соглашений о разделе продукции» и утверждено положение о разграничении полномочий федеральных органов в области подготовки заключения, исполнения и осуществлении контроля за реализацией соглашений о разделе продукции. Постановлением определены  вопросы, относящиеся к исключительному ведению правительства (определение порядка использования государственной доли продукции, распределение продукции между центром и регионами).

18 июня 2001 г. вступил в действие закон «О внесении изменений в федеральный закон» О соглашениях о разделе продукции №75-ФЗ с дополнением положений закона более совершенной  схемой  налогообложения. Инвестор освобождался от взимания всех федеральных законов и сборов за исключением единого социального налога, а также региональных налогов и сборов, установленных НК РФ. Взимание налогов и сборов было  заменено разделом продукции на  условиях соглашения. С введением главы 26.4 Налогового кодекса РФ налогообложение иностранных инвесторов при  использовании соглашений  разделе продукции регулируется с использованием двух схем.

По  первой схеме  инвестор освобождается от уплаты налогов и сборов (за исключением НДС, ЕСН, налога на прибыль,  налога на добычу полезных ископаемых, земельного налога,  ресурсных платежей и таможенных пошлин) в соответствии с  действующим законодательством в течении срока действия соглашения.

При выборе второй схемы иностранный инвестор освобождается от  взимания всех федеральных налогов и сборов (за исключением НДС, единого социального налога), а также региональных и местных налогов. Взимание налога заменяется разделом продукции на условиях соглашения. Создание специального режима налогообложения способствует созданию стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности и обеспечению соблюдения интересов государства при реализации соглашений о разделе продукции.

Для  иностранного инвестора привлекательность реализации проекта на условиях соглашения о разделе продукции обусловлена следующим: 

- возможностью получения доступа к природным ресурсам; 

- возможностью возмещения части затрат в натуральной форме из  продукции проекта, что снижает коммерческий риск проекта, в связи с  возможными изменениями рыночных цен; 

- заменой  части налогов и платежей за пользование недрами продукцией проекта в количестве, определяемой соглашением о ее разделе, достаточном для  покрытия всех издержек инвестора и обеспечивающем ему получение нормальной нормы прибыли.

Одним из важнейших факторов, оказывающим влияние на развитие инвестиционной активности отечественных и иностранных инвесторов, явилось  осуществление налоговой реформы. Стимулом инвестиционной деятельности стало введение с 1 января 2002 г. нормы о праве на получе​ние возмещения НДС, уплаченного по объектам завершенного капитального строительства, принятым на учет налогоплательщиками, и изменения порядка принятия к вычету сумм НДС, исчисленных налогоплательщиками при выполнении строительно-монтажных работ для собственного потребления. Продолжали совершенствоваться правовые нормы, регулирующие инвестиционную деятельность на основе финансовой аренды и ипотеки.

29.01.2002 г. был принят Федеральный закон № 10-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О лизинге», который предоставил сторонам лизин​говых сделок более широкую свободу в определении условий сделок, расширил права лизингодателей в области сублизинга, а также усилил защиту прав ли​зингополучателей.
Дальнейшее развитие судебной системы защиты прав инвесторов нашло выражение в принятии ново​го Арбитражного процессуального кодекса Рос​сийской Федерации, что позволит обеспечить ква​лифицированное решение хозяйственных споров, в том числе и по инвестиционным вопросам. Таким образом, на федеральном уровне осуществляется совершенствование правовой базы, регулирующей  инвестиционный процесс в стране и обеспечивающей некоторые гарантии для иностранных и отечественных собственников финансовых средств. 

Вместе с тем большинство российских специалистов на начало XXI века оценивают состояние правового регулирования иностранных инвестиций в России как неудовлетворительное. Несмотря на  отдельные прорывы, законодательство в целом является рыхлым, незавершенным, требующим кординальной доработки.

Так, закон об иностранных инвестициях в Российской Федерации является законом прямого действия, имеет отсылочный характер, не содержит  принципиальных положений, направленных на  улучшение инвестиционного климата,  ряд формулировок носит расплывчатый характер. Кроме того закон устанавливает только один режим осуществления инвестиций – национальный режим.

В то же время международные договоры России о поощрении и взаимной защите капитальных вложений и Договор к  энергетической хартии предусматривают установление двух режимов осуществления инвестиций – рационального и режима наибольшего благоприятствования. В настоящее время многие бюджетные ресурсы регионов, ранее направлявшиеся через бюджетное финансирование в инвестиции серьезно или полностью урезаны.  

Фактический показатель притока иностранного капитала в экономику России не рождает желательного оптимизма, хотя он привлечен из 108 стран мира. Основными инвесторами капитала были и остаются промышленно развитые страны и их субъекты хозяйствования, среди которых доминируют немецкие, американские и компании других западноевропейских стран. 

Следует отметить, что во второй половине 90-х годов приток иностранных инвестиций в экономику России то уменьшался, то увеличивался. В 2000-е годы наблюдается тенденция роста объема иностранных инвестиций в российскую экономику. На первый взгляд кажется, что в этом процессе наступил позитивный сдвиг, намечается прогресс. В действительности статистическая динамика притока иностранных инвестиций не дает оснований делать однозначный вывод о росте привлекательности России для зарубежных инвесторов. Во-первых, основная часть роста инвестиций обеспечена займами. А ведь займы не способствуют внедрению новых прогрессивных технологий и ноу-хау, в которых так нуждается наша экономика и которые можно привлечь только на основе прямых инвестиций. Международные займы к тому же увеличивают внешнюю задолженность страны, которая до сих пор является кабалой для экономического роста России.

Удельный вес прямых иностранных инвестиций до сих пор составляет не более 50 % общего объема накопленных частных иностранных капитальных вложений, основную их часть составляют прочие (46-48 % - товарные и иные кредиты и займы, банковские вклады), на портфельные приходится (4-5 %).

Многие аналитики объясняют такую структуру тем, что Россия проигрывает в конкуренции за привлечение капитала другим потенциальным реципиентам по многим параметрам. Среди них - сложность и многочисленность процедур, требующихся для запуска бизнеса, забюрократизированность принятия решений, высокие издержки при прохождении импортного оборудования через таможню, неудовлетворительная работа правоохранительных и судебных органов и т.д.

Нельзя считать нормальной и отраслевую структуру прямых иностранных инвестиций в экономику России. До сих пор в привлечении иностранного капитала доминируют отрасли, производящие продукцию для сбыта на внутреннем рынке с быстрым оборотом вложенных средств, а также добывающей промышленности. В последнее время удельный вес прямых иностранных инвестиций в торговле и общепите составил 30,5 % величины их притока, в транспорте - 2,2 %,  в пищевой промышленности - 7,4 %, топливной – 16 %, мясной и деревообрабатывающей - 2,7 %; на общую коммерческую деятельность по обеспечению функционированного рынка пришлось 7,7 %. В целом же доля указанных отраслей составляет более 60 %.

Участие иностранного капитала в развитии отраслей, определяющих научно-технический прогресс России, а именно - машиностроения, химии, черной и цветной металлургии крайне невелико, поскольку эти отрасли остаются непривлекательными для иностранных инвесторов по многим причинам как экономического, так и иного порядка.

Одной из форм привлечения иностранного капитала в экономику России является размещение за рубежом облигационных займов в виде выпуска евробондов, номинированных в ведущих валютах стран мира.

Условия привлечения средств с международных рынков капитала для России оказались более привлекательны, чем заимствования на внутреннем рынке и выпуск государственных казначейских обязательств (ГКО).

Однако, основной организационной формой деятельности иностранного капитала в России являются коммерческие организации с иностранными инвестициями. Согласно российскому законодательству коммерческая организация с участием иностранного капитала может быть организована в форме открытого или закрытого акционерного общества и зарегистрировано как российская компания.

Процесс активного создания таких предприятий в России начался в период либерализации внешнеэкономических связей. Первое совместное предприятие было создано в России в 1989 г. В 1991 г. в России их было зарегистрировано 1825, в 1992 г. - 2533, в 1993 г. - 6359, в 1994 г. - 11131, в 1995 г. - 14550. На начало 1999 г. в государственный реестр в России было внесено около 25 тыс. совместных компаний с участием иностранного капитала, а ныне количество коммерческих организаций с иностранными инвестициями превышает 30 тыс.

Доля иностранного капитала в совместных коммерческих организациях, созданных на территории России, составляет в среднем 35-45 %, причем прослеживается тенденция к росту этого показателя, что, прежде всего, связано со стремлением получить льготы при налогообложении.

Большинство совместных коммерческих организаций создавалось в основном в сфере мелкого и среднего бизнеса, в сфере услуг и в тех отраслях экономики, где гарантирована быстрая окупаемость вложений и доходы в свободно конвертируемой валюте.

При создании совместных предприятий используются различные организационно-правовые формы, включая коммерческие организации со 100%-ным иностранным капиталом, доля которых неуклонно растет.

Российское законодательство предусматривает возможность создания на территории страны отделений и филиалов иностранных инвесторов, которые должны быть зарегистрированы как российские компании со 100%-ным иностранным капиталом. По такому принципу в России функционируют отделения зарубежных коммерческих и государственных банков.

В настоящее время в инвестиционной деятельности в России  ведущие позиции занимают российско-американские компании, составляя 17 % общего количества зарегистрированных в России коммерческих организаций с иностранными инвестициями.

Среди приоритетных сфер вложения американского капитала можно выделить такие отрасли народного хозяйства России, как добыча и переработка нефти, пищевая промышленность, машиностроение, легкая промышленность, производство стройматериалов, переработка сельскохозяйственной продукции, транспорт. Кроме того, американский капитал участвует в конверсии предприятий оборонных отраслей, предоставлении информационных и консультационных услуг.

Наиболее капиталоемкими и перспективными объектами для приложения американского капитала в России являются экспортно-ориентированные проекты, связанные с разработкой нефтяных и газовых месторождений.

Второе место занимает Германия. На территории России зарегистрировано около 2000 коммерческих организаций с участием немецкого капитала, в том числе около 450 это иностранные инвесторы со 100%-ным немецким капиталом.

Большая часть российско-германских коммерческих организаций работает в промышленности (36,9 %), торговле и общественном питании (31,4 %), на транспорте (17,2 %), в строительстве (6,9 %), сельском хозяйстве (4,2 %). Общее число занятых в них составляет 280 тыс. чел.

На долю коммерческих организаций с иностранными инвестициями приходится примерно 10% общего объема товарооборота России с Германией. Более 15% всего экспорта российско-германских организаций направляется в Германию, половина этих поставок приходится на товары топливно-сырьевой группы.

Общий объем французских инвестиций в экономику России приближается к 1 млрд. долл. По данному показателю Франция находится на 3-м месте среди стран крупнейших инвесторов, работающих на российском рынке. В Государственный реестр России на 1 января 2004г. внесено свыше 500 российско-французских организаций, из них около 35 % иностранные инвесторы со 100%-ным французским капиталом. Сферой деятельности созданных совместных организаций - является предоставление торгово-посреднических, консультационных, информационных, финансовых и других услуг российским и иностранным партнерам.

Ряд крупных французских компаний активно развивают сотрудничество в сферах добычи, переработки и транспортировки нефти и газа, металлургической промышленности, производстве химической и фармакологической продукции, изготовлении авиационной и космической техники, реконструкции систем связи, производства изделий из дерева, пищевой промышленности и др.

Приток иностранных инвестиций в экономику России пока еще заметно не компенсирует вывоз отечественного капитала за границу, особенно в первом полугодии 2004г. по данным Центробанка, из страны вывезено капитала на 5 млрд. долл. больше, чем ввезено, тогда как в аналогичный период 2003 г. в страну, наоборот поступило на 3,8 млрд. долл. больше, чем выбыло. По итогам 2004 г. по данным ЦБ чистый отток составил 6,5 млрд. долл. (для сравнения в 2003 г. он составил 2,3 млрд. долл., а в 2002 г. - 8,2 млрд. долл.).

Сопоставление величины чистого оттока капитала с объемом экспорта (главный источник вывоза капитала - удержание за рубежом выручки экспортерами) показывает, что в 1-м полугодии 2004 г. чистый отток капитала составил 6,9 % от объема экспорта (4,1 % исходя из прогноза по году), в 2001,  2002  и 2003 гг. - соответственно 14,7, 7,5 и 1,7 %.

Сопоставление свидетельствует, что чистый отток капитала увеличивается только в сравнении с 2003 г., хотя произошло это вероятнее всего из-за ослабления притока капитала. В 2002 г. крупные российские компании, пользуясь рекордно низкими процентными ставками в Америке (а значит и в мире в целом), только путем выпуска облигаций заняли у иностранцев 23 млрд. долл. К концу года стоимость капитала во всем мире стали расти, и наши корпорации, как заемщики, уже были не так активны.

Вывоз российского капитала  за рубеж вызван разными причинами: неотлаженным и недостаточно сформированным инвестиционным климатом в России, непоследовательностью налоговой политики, не преодоленным до конца системным кризисом в стране, криминальным происхождением части денежных накоплений. Вполне допустимо предположить, что отток капитала частично объясняется его перенакоплением в экспортно-сырьевом секторе по отношению к возможностям его эффективного использования. В настоящее время не только отдельные предприятия, регионы, но целые отрасли являются нерентабельными и низко рентабельными.

Нежелание иностранных инвесторов вкладывать деньги в низко рентабельные российские организации, функционирующие в режиме проеда​ния капитала. Спрос этих организаций на деньги лежит правее точки равновесия в модели рынка, и рыночными механизмами удовлетворен быть не может. А таких предприятий  в стране сегодня около 70 %, и, стало быть, ры​ночный сектор в экономике России составляет лишь около 30 %. Одновременно вывести все отрасли российской эко​номики на высокорентабельный уровень невозможно. В силу природно-климатических и структурно-технологических особенностей наша экономика нуждается в дешевом элект​ричестве, топливе и транспорте.
Повышенными технологическими издержками порожда​ется узость технологически допустимого пространства про​порций цен. В эти цены требуется включить еще и мини​мально необходимую для воспроизводства добавленную стоимость – заработную плату и амортизацию. Попытки включения их в цены хотя бы на минимально необходимом для простого воспроизводства уровне приводят к возникно​вению инфляционной спирали непродуктивной экономики, в условиях которой все цены непрерывно мультипликатив​но растут, ввиду отсутствия точки межотраслевого равнове​сия. Отрасли поочередно безвозмездно субсидируют друг друга. 
Пропорции цен российских производителей в силу повышенных энер​гетических и транспортных издержек принципиально не приводимы к пропорциям цен высокопродуктивных эконо​мик других стран. Попытки привести их к этому уровню оборачиваются возникновением на внутреннем рынке инф​ляционной спирали низкорентабельного экспорта. Предъяв​ленное к России требование повысить уровень цен на элек​троэнергию на внутреннем рынке до среднемирового уровня, как известно, стало одним из главных условий ее вступле​ния в ВТО. (Нужно заметить, что требования привести цены на труд в России к уровню стран - членов ВТО при этом не выдвигались.)
Сегодня благодаря обслуживающим отраслям, которые первыми начинают накручивать спираль цен и опережают в производственном цикле производящие отрасли экономики, возникает тупик для инвестиционного процесса. 

Большинство окружающих Россию государств работают и действуют в системе больших торговых объединений, внутри которых доступ к ресурсам, в том числе и  инвестиционным, очень облегчен. Таковыми организациями являются Всемирная торговая организация (ВТО), страны Евросоюза, страны Североатлантического союза и др. Россия, не будучи членом крупного интеграционного союза, проигрывает по привлекательности перед странами-участницами таких союзов.

 Россия уже несколько лет ведет переговоры о вступлении страны в зону ВТО, но для этого государству придется поступиться своими значительными нынешними преимуществами. К требованиям, предъявляемым России для вступления в ВТО, относятся следующие:

- все крупные межгосударственные монополии должны быть реструктуризованы и  расчленены на более мелкие объединения  (РАО «ЕЭС России», «ГАЗПРОМ», РАО «Российские железные дороги» и другие);

·  Россия должна перейти на мировые цены на основные энергоносители и сырье (электроэнергия, газ, нефть, металлы);

· необходимо повышение минимальной оплаты труда (в странах ВТО – 200 дол, в странах Еврозоны – 500 евро) и пр.

Из-за торговых образований любое инвестирование в российские организации становится менее выгодным, чем инвестирование в организации в странах-членах торговых союзов. 

В российской практике инвестирования реального сектора сложилась определенная динамика, которая характеризуется следующим:

- ежегодным ростом инвестируемых средств (до 40 млрд. долл. в 2003 г.) в среднем на 20-24 % в год, за исключением 2002 г.;

- качественным изменением в структуре инвестиций – в переходе от преимущественного использования собственных средств на привлеченные – займы и целевое кредитование;

- ростом портфельных инвестиций до 2,5 %, банковского кредитования- до 4,8 %;

- инвестированием не только экспортоориентированных предприятий, но и прочих, преимущественно высоколиквидных предприятий России с высоким уровнем оборота средств;

- постепенным ростом иностранного инвестирования в общей массе инвестирования экономики России.   

Российская Федерация, конечно, сделала существенный рывок именно в последние четыре года (включая 2004 г.) по привлечению иностранных инвестиций, но он до сих пор не обеспечен серьезными структурными изменениями в национальной экономике. Иностранные инвестиции, учитывая масштабы страны, должны играть гораздо более высокую роль в разви​тии производительных сил страны и её организаций.

Проанализируем динамику иностранных инвестиций в РФ по видам за период с 1995 по 2004 гг.

По состоянию на 1 января 2004 г. в экономике России накоплено 57,014 млрд. долларов США иностранных инвестиций. Если в 1995 - 2001 гг. наибольший удельный вес в накопленном иностранном капитале приходился на прямые инвестиции и несколько меньшую долю составляли прочие иностранные инвестиции, то к концу 2003 г. это соотношение изменилось: на долю прямых инвестиций в накопленном иностранном капитале пришлось 26,131 млрд. долларов (45,8 %), доля прочих инвестиций, осуществляемых на возвратной основе (кредиты международных организаций, торговые кредиты, банковские вклады и прочее) увеличилась и составила 51,7 % (29,454 млрд. долл.), портфельных - 2,5 % (1, 429 млрд. долл.).

За 2003 г. в сектор нефинансовых предприятий российской экономики поступило 29699 млн. долл. США иностранных инвестиций (включая рублевые инвестиции, пересчитанные в доллары США), что на 50,1 % больше, чем в 2002 г. Из поступивших иностранных инвестиций 15,6 млрд. долл. США было погашено (выбыло), то есть направлено за рубеж в виде обслуживания и погашения кредитов, а также в виде части инвестиционного дохода иностранных совладельцев совместных организаций. Однако, отмечавшийся в 2003 г. рост иностранных инвестиций не превзошел темпов поступления инвестиций от зарубежных инвесторов, наблюдавшийся в одном из наиболее благоприятных в этом плане 1997 г. (увеличение в 1,8 раза по сравнению с 1996 г.).

На 52 % произошло увеличение иностранных инвестиций и в 2004 г. К концу года они составили 45159 млн. долл., тем самым достигнув рекордной оценки по поступлению иностранных инвестиций за 10 лет.

Динамика и структура поступления иностранных инвестиций за 1995-2004 гг. приведена в табл. 11.

Таблица 11

Объем инвестиций, поступивших от иностранных инвесторов, 

по видам в млн. долл. США

 

	Показатели
	Год

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Всего инвестиций
	2983
	6970
	12295
	11773
	9560
	10958
	14258
	19780
	29699
	45159

	в том числе:

Прямые инвестиции
	2020
	2440
	5333
	3361
	4260
	4429
	3980
	4002
	6781
	8664

	из них:

Взносы в капитал
	1455
	1780
	2127
	1246
	1163
	1060
	1271
	1713
	2243
	2890

	Кредиты, полученные от зарубежных совладельцев предприятий
	341
	450
	2632
	1690
	1872
	2738
	2117
	1300
	2106
	2574

	Прочие
	224
	210
	574
	425
	1225
	631
	592
	989
	2412
	3200

	Портфельные инвестиции
	39
	128
	681
	191
	31
	145
	451
	472
	401
	352

	из них:

Акции и паи
	11
	42
	572
	33
	27
	72
	329
	283
	349
	311

	Долговые ценные бумаги
	28
	86
	109
	156
	2
	72
	104
	129
	33
	41

	Прочие инвестиции
	924
	4402
	6281
	8221
	5269
	6384
	9827
	15306
	22517
	36143

	из них:

Торговые кредиты
	187
	407
	240
	1671
	1452
	1544
	1835
	2243
	2973
	5209

	Прочие кредиты
	493
	2719
	4347
	6297
	3349
	4735
	7904
	12928
	19219
	30663

	Прочие
	244
	1276
	1694
	253
	468
	105
	88
	135
	193
	271


В структуре иностранного капитала, поступающего в Россию на протяжение 1995-2004 гг., произошли существенные изменения. Так, если в 1995 г. наибольшая доля в общем объеме иностранных инвестиций приходилась на прямые инвестиции (67,7 %), прочие инвестиции составляли 31 %, а удельный вес портфельных инвестиций находился на уровне 1,3 %, то к 2003 г. ситуация изменилась на противоположную: доля прямых иностранных инвестиций снизилась почти в три раза (22,8 %), а доля прочих инвестиций увеличилась до 75,8 %. При этом удельный вес портфельных инвестиций продолжал оставаться незначительным, составив в 2003 г. 1,4 %.

Подобная же тенденция сохранилась и в 2004 г., когда доля прямых инвестиций составила 19,2 % (несмотря на увеличение в абсолютном выражении относительно уровня 2003 года на 28 %, в % к итогу произошло ее снижение на 3,6 процентных пункта). Доля прочих инвестиций по итогам 2004 г. в общем объеме иностранных инвестиций возросла до 80%, т.е. увеличилась на 4,2 %. Портфельные инвестиции продолжали снижаться. В 2004 г. их уменьшение относительно уровня 2003 г. составило 12 %, в итоге их величина составила всего 0,8 % общего объема инвестиций.

В 2003 г. по сравнению с 2002 г. объем поступивших прочих иностранных инвестиций увеличился на 47,1 %, а в 2004 г. по сравнению с 2003 г. – еще на 60,5 %, главным образом за счет роста прочих кредитов на 48,7 % и 59,5 % соответственно, а именно кредитов международных финансовых компаний и Европейского Банка Реконструкции и Развития, а также кредитов правительств иностранных государств под гарантии Правительства Российской Федерации (см. табл. 12).

Таблица 12

Структура инвестиций, поступивших от иностранных инвесторов, по видам 

в % к итогу

	Показатели
	Год

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Всего инвестиций
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:

Прямые инвестиции
	67,7
	35,0
	43,4
	28,6
	44,6
	40,4
	27,9
	20,2
	22,8
	19,2

	из них:

Взносы в капитал
	48,8
	25,5
	17,3
	10,6
	12,2
	9,7
	8,9
	8,6
	7,6
	6,4

	Кредиты, полученные от зарубежных совладельцев предприятий
	11,4
	6,5
	21,4
	14,4
	19,6
	25,0
	14,8
	6,6
	7,1
	5,7

	Прочие
	7,5
	3,0
	4,7
	3,6
	12,8
	5,7
	4,2
	5,0
	8,1
	7,1

	Портфельные инвестиции
	1,3
	1,8
	5,5
	1,6
	0,3
	1,3
	3,2
	2,4
	1,4
	0,8

	из них:

Акции и паи
	0,4
	0,6
	4,6
	0,3
	0,3
	0,6
	2,3
	1,4
	1,2
	0,7

	Долговые ценные бумаги
	0,9
	1,2
	0,9
	1,3
	0
	0,6
	0,7
	0,7
	0,1
	0,1

	Прочие инвестиции
	31,0
	63,2
	51,1
	69,8
	55,1
	58,3
	68,9
	77,4
	75,8
	80,0

	из них:

Торговые кредиты
	6,3
	5,8
	1,9
	14,2
	15,2
	14,1
	12,9
	11,3
	10,0
	11,5

	Прочие кредиты
	16,5
	39,0
	35,4
	53,5
	35,0
	43,2
	55,4
	65,4
	64,7
	67,9

	прочие
	8,2
	18,4
	13,8
	2,1
	4,9
	1,0
	0,6
	0,7
	0,6
	0,6


Следует отметить, что объемы прочих иностранных инвестиций увеличивались на протяжении всего рассматриваемого периода, за исключением 1999 г., в котором наблюдалось их снижение, что явилось следствием экономического кризиса 1998 г.

В структуре прочих иностранных инвестиций в анализируемом периоде происходили следующие изменения. В 1995-1997 гг. наблюдалось снижение доли торговых кредитов с 6,3 % в 1995 г. до 1,9 % в 1997 г. Однако в последующий период (1998-1999 гг.) произошел резкий рост удельного веса торговых кредитов в структуре прочих иностранных инвестиций - до 14,2 % в 1998 г. и 15,2 % в 1999 г., что было, по всей видимости, связано со стремлением иностранных инвесторов (после финансово-экономического кризиса, случившегося в России в 1998 году) вкладывать в российскую экономику преимущественно «короткие» деньги. По мере роста доверия к российской экономике и существенного улучшения ее состояния доля торговых кредитов стала снижаться и составила в 2003 г. 10 %, а по итогам 2004 г. – 11,5 %, хотя абсолютные объемы торговых кредитов выросли в 2003 и 2004 г. по сравнению с 2000 г. в 1,9 и в 3,4 раза соответственно. Доля прочих кредитов в составе прочих иностранных инвестиций выросла с 16,5 % в 1995 г. до 67,9 % в 2004 г., то есть более чем в четыре раза, а абсолютные объемы прочих кредитов увеличились в 2004 г. по сравнению с 2000 г. более чем в шесть раз.

Как уже отмечалось, доля прямых иностранных инвестиций в структуре поступающего в Россию иностранного капитала снизилась с 67,7 % в 1995 г. до 19,2 % в 2004 г. В 2003 г. по сравнению с 2002 г. наблюдалось увеличение удельного веса прямых иностранных инвестиций на 2,6 процентных пункта, что являлось позитивной тенденцией, однако в 2004 г. снова произошло его снижение, что не позволяет говорить об установившейся положительной тенденции изменения доли прямых иностранных инвестиций в составе поступивших иностранных инвестиций. На протяжении рассматриваемого периода однонаправленной тенденции, как в динамике, так и в структуре прямых иностранных инвестиций отмечено не было. В отдельные годы (1997, 1999, 2003) наблюдался рост объемов и доли прямых иностранных инвестиций, и за период с 1998, 2001, 2002гг. их снижение. 

В структуре прямых иностранных инвестиций на протяжении рассматриваемого периода наблюдалась тенденция к снижению доли взносов в капитал с 48,8 % в 1995 г. до 6,4 % в 2004 г. Удельный вес кредитов, полученных от зарубежных совладельцев предприятий, также снизился с 11,4 % в 1995 г. до 5,7 % в 2004 г. Однако в отдельные годы физические объемы данного вида кредитов росли очень высокими темпами, например, в 1997 г. по сравнению с 1996 г. – в 5,9 раза, в 2000 г. по сравнению с 1999 г. – на 46,3 %, в 2003 г. по отношению к 2002 г. – на 62 %, в 2004 г. по сравнению с 2003 г. – только на 22 %.

На протяжении 1995 - 1997 гг. доля портфельных инвестиций в общем объеме иностранных инвестиций росла, увеличившись за этот период с 1,3 % до 5,5 %. Последовавшая в августе 1998 г. девальвация национальной валюты и дефолт по государственным долгам привели к оттоку иностранных инвесторов с российского рынка ценных бумаг и удельный вес портфельных инвестиций снизился уже в 1998 г. до 1,6 %, а в 1999 г. составил совсем незначительную величину - 0,3 % от общего объема привлекаемых иностранных инвестиций.

В 2000 - 2002 гг. объемы портфельных инвестиций, поступивших в сектор нефинансовых предприятий, увеличивались, что может свидетельствовать о некотором возрастании доверия иностранных инвесторов к российскому рынку ценных бумаг, однако объемы их относительно малы, а доля в общем объеме иностранных инвестиций составила в 2002 г. 2,4 %. В 2003 г. по сравнению с 2002 г. снова произошло снижение объемов портфельных инвестиций (на 15,1 %), а их удельный вес в общем объеме иностранных инвестиций уменьшился до 1,4 %. Та же тенденция наблюдалась и в 2004 г., снижение объемов портфельных инвестиций составило 12,2 % по отношению к 2003 г., а их доля составила всего 0,8 %.

Таким образом, изменения, происходившие в структуре иностранных инвестиций в 1995 - 2002 гг., связанные со снижением доли прямых инвестиций и существенным увеличением удельного веса прочих инвестиций формировали недостаточно благоприятную для стабильного и устойчивого роста российской экономики структуру иностранных инвестиций. Это, с нашей точки зрения, связано с тем, что различного рода кредиты, входящие в состав прочих иностранных инвестиций, необходимо не только впоследствии отдавать, но и погашать процентные платежи по их обслуживанию, что будет отвлекать ресурсы из экономики.

Некоторое изменение тенденции, в 2003 г. в направлении увеличения доли прямых иностранных инвестиций и некоторого снижения удельного веса прочих иностранных инвестиций, является положительным для российской экономики. Однако, в 2004 г. она не сохранилась, поэтому, на наш взгляд, пока еще преждевременно говорить об увеличении доли прямых иностранных инвестиций в общем их объеме.

Проведение анализа свидетельствует, что к проблемам, влияющим на ситуацию с иностранными инвестициями, относятся нерыночные формы извлечения корпоративных доходов и определения цены большинства российских корпораций. Это прямое следствие того, что высший менеджмент российских компаний стремится сохранить контроль за результатами деятельности своих компаний (они принципиально не ориентированы на доход собственников-акционеров)
.  

В настоящее время следует начинать активную инвестиционную политику привлечения прямых иностранных инвестиций. Благодаря прямым иностранным инвестициям зарубежные компании-инвесторы принесут в Россию знания, опыт и новейшие технологии, освоить которые не составит для российских предприятий боль​шого труда. Иными способами для России пробрести этот инновационный ресурс будет крайне дорого. В качестве примера можно назвать рекламный бизнес или строительную индустрию, где российские компании быстро переняли методы работы западных коллег.

Для преодоления несовершенства системных рисков инвестиционной и правовой сферы, деловой среды, отраслевых диспропорций, самым эффективным способом по упрощению привлечения инвестиций в отечественные предприятия является вступление России (или подготовка к вступлению) во Всемирную торговую организацию. 

Жесткие требования ВТО к состоянию законодательства, к снятию языкового барьера,  аналогичности норм финансовой отчетности, состоянию монополизации разных внутренних рынков, таможенных, ценовых и тарифных барьеров, степени развития трудовых и прочих ресурсов позволяют стране избежать нерыночных форм ведения хозяйства и перераспределения результатов деятельности. 

Условия ВТО дают возможность иностранному инвестору начинать бизнес почти «с колес» –  не надо приспосабливаться к национальной законодательной системе (инвестиционное законодательство в странах ВТО аналогично),  к деловой среде и языку (делопроизводство на 2 языках – национальном и английском), налоговой системе и отчетности – они аналогичны странам-участницам ВТО. Это значительно экономит временные издержки и приводит к более равномерному развитию регионов страны-заемщика. 

Таким образом, подготовка страны к вступлению в ВТО благоприятно скажется на решении проблем не только привлекательности объектов для иностранных инвестиций, но значительно улучшит состояние деловой и правовой сферы в стране. 

Одним из самых перспективных и успешных государственных мероприятий по оздоровлению и развитию рынка внутренних инвестиций в стране была бы организация сбережений населения в определенные инвестиционные или венчурные фонды или иные институты
. 

Содействие венчурному инвестированию является необходимым условием оживления инвестиционного процесса. В настоящее время существу​ющее российское налоговое и гражданское законодательство мало приспособлено к нуждам венчурного бизнеса. Иностранный венчурный инвестор, а именно он является серьезным игроком в этом бизнесе в России, привык работать по определенным правовым и налоговым схемам, которых у российских партнеров пока нет.

Основная идея поощрения венчурного финансирования со стороны иностранцев и отечественных инвесторов – это создание агентств по трансферту техноло​гий, открытие  новых го​сударственных технологических фондов и изменения в налоговом законодательстве, что позволит еже​годно создавать от 3 до 5 ты​с. малых предприятий техно​логической направленности.
В стратегическом аспекте инвестиции сейчас выступают ключевым звеном, опре​деляющим решение всего комплекса проблем развития страны и модернизации экономики и, прежде всего, достижения устойчивого экономического роста и повышения конкурентоспособности отечествен​ного производства на внутреннем и мировом рынках. При этом осо​бое значение приобретает структурный поворот от производства и экспорта топливно-энергетических ресурсов к развитию высокотехнологичных и инновационноемких обрабатывающих отраслей. 

Анализируя инвестиционный процесс в России, нельзя обойти молчанием региональный компонент. В тенденции динамика роста иностранных инвестиций в Республику Коми напоминает российский показатель. Она характеризуется теми же колебаниями по годам, неустойчивым ростом и отраслевой структурой. Конечно, региональная специализация РК не могла сказаться на конкретике вложений  иностранного капитала в разные сферы хозяйства Коми края. Ниже представлены данные табл. 13, отражающие этот процесс.

Таблица 13

Динамика иностранных инвестиций привлеченных в  экономику  РК 

за 1997 – 2004 гг.

в млн. долл.

	Год 
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Всего
	31,0
	67,3
	54,3
	54,0
	61,0
	106,7
	89,9
	72,8

	Прямые инвестиции
	7,5
	18,1
	41,1
	23,3
	25,5
	1,2
	0,5
	0,4

	в том числе:

взносы в уставный фонд
	5,0
	7,4
	-
	1,5
	2,0
	1,2
	0,1
	0,03

	Кредиты полученные от зарубежных совладельцев предприятий
	2,3
	7,2
	41,1
	21,8
	23,5
	-
	0,4
	0,3

	Прочие
	0,2
	3,5
	-
	30,7
	33,4
	-
	-
	-

	Портфельные инвестиции
	-
	-
	-
	-
	3,7
	-
	-
	-

	в том числе:

акции
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	прочие инвестиции
	23,5
	49,2
	13,2
	-
	3,7
	105,5
	89,4
	72,5

	в том числе:

торговые кредиты
	-
	-
	7,4
	-
	1,5
	49,6
	76,8
	62,5

	Прочие кредиты
	11,5
	17,2
	5,8
	4,6
	6,2
	55,3
	12,0
	10,0

	Из них:

Кредиты международных финансовых организаций
	-
	17,2
	5,1
	4,5
	5,0
	5,0
	4,3
	2,5

	Банковские кредиты
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие
	12,0
	32,0
	-
	26,1
	27,0
	0,6
	0,5
	-


Таким образом, анализ нормативно-правовой базы структуры и  динамики привлечения иностранных инвестиций в российскую экономику показал, что представляется весьма актуальным проведение инвестиционной политики, которая дала бы новые импульсы к эффективному использованию прямых инвестиций. В этих целях необходимо:

1. Продолжить работу по развитию правовой базы, регулирующей реализацию соглашений о  разделе продукции путем внесения изменений и дополнений в положения:  «О составе и порядке возмещения затрат при реализации соглашений о разделе продукции» № 740 (1999 г.), «О формировании и использовании ликвидационного фонда при реализации соглашения о разделе продукции» № 741 (1999 г.). Это обеспечит большую  прозрачность и более полный учет затрат инвестора при реализации соглашения о разделе продукции.

2. Принять новые нормативные акты, регулирующие вопросы декларирования коммерческого открытия при разработке месторождений углеводородного сырья на условиях раздела продукции и государственного контроля реализации соглашений о разделе продукции при пользовании недрами, что позволит обеспечить более высокий уровень конкуренции при проведении конкурсов и аукционов. 

3. Принять Федеральные законы «О свободных экономических зонах», «О договорах государственной концессии, заключаемых с российскими и иностранными инвесторами», «Об изъятиях ограниченного характера из национального режима для иностранных инвестиций, осуществляемых на территории Российской Федерации».

4. Перестроить систему стимулирования иностранных инвестиций путем увеличения в ней доли финансовых льгот, предоставления гарантий, принятий государством части инвестиционных рисков, предоставление инвестиционных кредитов и др., что позволит придать инвестиционному процессу большую стабильность.

5. В целях создания более благоприятного инвестиционного климата необходимо упростить процедуру согласования технико-экономических обоснований, проектов строительства и получения  разрешительной документации на их реализацию путем создания соответствующего уполномоченного органа исполнительной власти с возложением на него проведения государственной экспертизы и выдачи разрешительной документации для их реализации.

- совершенствовать процедуру регистрации иностранных инвесторов коммерческих организаций с иностранными инвестициями с использованием международного опыта по принципу «One stop stop» или  комплексной регистрации и в одном месте путем принятия разработанного по этим вопросам законопроекта «О государственной регистрации юридических лиц».

- упорядочить систему государственного контроля деятельности организаций путем ограничения полномочий и  пересмотре функций органов исполнительной власти, правомочных проводить проверки и принимать  меры административного воздействия за исключением налоговых и финансовых.

- упорядочить и упростить установленного порядка лицензирования на территории страны путем внесения изменений в действующее законодательство в целях  осуществления одной государственной политики в сфере лицензирования на территории  РФ.

Осуществление комплекса предлагаемых мер позволит  активизировать инвестиционный процесс и получить дополнительные инвестиции для осуществления экономического развития  регионов России.

3.3 Венчурное инвестирование инновационных проектов

Перспективы развития России в XXI веке в огромной степени зависят от состояния научно-технического сектора экономики - уровня прикладных исследований и возможностей промышленной реализации передовых технологий, рыночного потенциала производимой продукции.

Трансформация экономики в мире в течение последних двадцати пяти лет показала, что инновации, основанные на достижениях в области науки и техники, стали элементом, вносящим основной вклад в формирование национального благосостояния. Система, поддерживающая этот процесс, стала одним из важнейших национальных достояний в развитых странах, источником роста той же степени важности для сегодняшнего дня и будущего, каким в прошлом были национальные природные ресурсы и накопление национальных средств производства.

Понимание инновационной деятельности в мире также изменилось и стало более глубоким. Фокус в дискуссиях об инновациях переместился с продукции (например, определение критических технологий) на процессы, с производительности на оборудование для обеспечения этой производительности. Судьба научно-технической сферы в значительной степени зависит от решения вопроса привлечения внебюджетных финансовых ресурсов в разработку и реализацию наукоемких инновационных проектов. Одним из путей реализации высокорисковых наукоемких инновационных проектов является венчурное инвестирование, эффективность которого подтверждена мировой практикой. 

Венчурное инвестирование в развитых странах представляет собой важнейший источник внебюджетного финансирования научных исследований, прикладных разработок и инновационной деятельности. Средства венчурных инвесторов вкладываются в основном в уставный капитал вновь созданных малых и средних предприятий, ориентированных, как правило, на развитие новых технологий или создание новых наукоемких продуктов. В последующем, после развития и закрепления на рынке технологического предприятия, венчурный фонд продает свой многократно возросший в цене пакет акций (долю) в этом предприятии, обеспечивая тем самым значительную прибыль на вложенный капитал.

Развитие индустрии венчурного капитала и прямого инвестирования в России в настоящий момент является одним из приоритетных направлений государственной инновационной политики и необходимым условием активизации инновационной деятельности и повышения конкурентоспособности отечественной промышленности.

По оценкам экспертов, в нашей стране есть богатые возможности для реализации вен​чурных проектов. Прежде всего, венчурных инвес​торов интересуют промышленная рест​руктуризация, новые технологии и малый бизнес. Предполагается, что именно эти секторы экономики станут объектами рисковых инвестиций.

Сущность венчурного инвестирования

Название «венчурный» происходит от английского «venture» - «рискованное предприятие или начинание». Сам термин «рисковый» подразумевает, что во взаимоотношениях капиталиста-инвестора и предпринимателя, претендующего на получение от него денег, присутствует элемент авантюризма. И это на самом деле так. Рисковое (венчурное) инвестирование, как правило, осуществляется в малые и средние частные или приватизированные предприятия без предоставления ими какого-либо залога или заклада, в отличие, например, от банковского кредитования. Венчурные фонды или компании предпочитают вкладывать капитал в фирмы, чьи акции не обращаются в свободной продаже на фондовом рынке, а полностью распределены между акционерами - физическими или юридическими лицами (unquoted или unlisted companies) . Инвестиции направляются либо в акционерный капитал (equity investment или financing) закрытых или открытых акционерных обществ в обмен на долю или пакет акций, либо предоставляются в форме инвестиционного кредита (debt financing), как правило, среднесрочного по западным меркам, на срок от 3 до 7 лет. Процентная ставка по таким кредитам либо не устанавливается, либо составляет LIBOR + 2 – 4 %. 

На практике, однако, наиболее часто встречается комбинированная форма венчурного инвестирования, при которой часть средств вносится в акционерный капитал, а другая - предоставляется в форме инвестиционного кредита. 

Венчурный инвестор, как правило, не стремится приобрести контрольный пакет акций компании (во всяком случае, при первичном инвестировании). И в этом - его коренное отличие от «стратегического инвестора» или «партнера». Последний зачастую изначально желает установить контроль над компанией, интересующей его по тем или иным соображениям. 

Цель венчурного капиталиста иная. Приобретая пакет акций или долю, меньшую, чем контрольный пакет (minority position или stake), инвестор рассчитывает, что менеджмент компании будет использовать его деньги в качестве финансового рычага (financial leverage) для того, чтобы обеспечить более быстрый рост и развитие своего бизнеса. Ни инвестор, ни его представители не берут на себя никакого иного риска (технического, рыночного, управленческого, ценового и пр.), за исключением финансового. Все перечисленные риски несет на себе компания и ее менеджеры (joint venture). При этом, еще одним предпочтением венчурного инвестора является принадлежность контрольного пакета менеджерам компании. Имея у себя контрольный пакет, они сохраняют все стимулы для активного участия в развитии бизнеса. Если компания, в период нахождения в ней в качестве совладельца и партнера венчурного инвестора добивается успеха, т.е. если ее стоимость в течение 5-7 лет увеличивается в несколько раз по сравнению с первоначальной, до инвестиций (pre-money valuation), риски обеих сторон оказываются оправданными и все получают соответствующее вознаграждение. Если же компания не оправдывает ожидание венчурного капиталиста, то он может полностью потерять свои деньги (в том случае, когда компания объявляет себя банкротом), либо, в лучшем случае, вернуть вложенные средства, не получив никакой прибыли. И второй и третий варианты считаются неудачами. Прибыль (capital gains) венчурного капиталиста возникает лишь тогда, когда по прошествии 5-7 лет после инвестирования он сумеет продать принадлежащий ему пакет акций по цене, в несколько раз превышающей первоначальное вложение. Поэтому венчурные инвесторы не заинтересованы в распределении прибыли в виде дивидендов, а предпочитают всю полученную прибыль реинвестировать в бизнес. Сам процесс продажи в венчурном бизнесе также имеет свое название – «exit» - «выход». Период пребывания венчурного инвестора в компании носит наименование «совместного проживания» - «living with company». 

Разделение совместных рисков между венчурным инвестором и предпринимателем, длительный период "совместного проживания" и открытое декларирование обеими сторонами своих целей на самом начальном этапе общей работы - слагаемы вполне вероятного, но не автоматического успеха. Однако, именно такой подход представляет собой основное отличие венчурного инвестирования от банковского кредитования или стратегического партнерства. 

Существует множество определений венчурного финансирования, но все они так или иначе сводятся к его функциональной задаче: способствовать росту конкретного бизнеса путем предоставления определенной суммы денежных средств в обмен на долю в уставном капитале или некий пакет акций. 

Венчурный капиталист, стоящий во главе фонда или компании, не вкладывает напрямую собственные средства в компании, акции которых он приобретает. Венчурный капиталист - это посредник между синдицированными (коллективными) инвесторами и предпринимателем. В этом заключается одна из самых принципиальных особенностей этого типа инвестирования. С одной стороны, венчурный капиталист самостоятельно принимает решение о выборе того или иного объекта для внесения инвестиций, участвует в работе совета директоров и всячески способствует росту и расширению бизнеса этой компании. С другой - окончательное решение о производстве инвестиций принимает инвестиционный комитет, представляющий интересы инвесторов. В конечном итоге, получаемая венчурным инвестором прибыль принадлежит только инвесторам, а не ему лично. Он имеет право рассчитывать только на часть этой прибыли. 

Эти принципы были заложены еще на начальном этапе становления венчурного капитала основателями этого бизнеса - Томом Перкинсом, Юджином Клейнером, Франком Кофилдом, Бруком Байерсом и др. В 50 - 60 годы XX века они разработали новые основополагающие концепции организации финансирования: создание партнерств в виде венчурных фондов, сбор денег у партнеров с ограниченной ответственностью и установление правил защиты их интересов, использование статуса генерального партнера. Такое организационное оформление инвестиционного процесса явилось новаторским для Америки середины XX века и создавало очень весомое конкурентное преимущество. 

Организационная структура типичного венчурного института выглядит следующим образом. Он может быть образован либо как самостоятельная компания, либо существовать в качестве незарегистрированного образования как ограниченное партнерство (нечто вроде «полного» или «коммандитного» товарищества, используя российскую юридическую терминологию). В некоторых странах под термином «фонд» (fund) понимают скорее ассоциацию партнеров, а не компанию, как таковую. Директора и управленческий персонал фонда могут быть наняты как самим фондом, так и отдельной «управляющей компанией» (management company) или управляющим (fund manager), оказывающим свои услуги фонду. Управляющая компания, как правило, имеет право на ежегодную компенсацию (management charge), обычно составляющую до 2,5 % от первоначальных обязательств инвесторов (investor's initial commitments). Кроме того, управляющая компания или частные лица, сотрудники управленческого штата, равно как и генеральный партнер (general partner) могут рассчитывать на так называемый «carried interest» - процент от прибыли фонда, обычно достигающий 20 %. Чаще всего этот процент не выплачивается до тех пор, пока инвесторам не будут полностью возмещены суммы их инвестиций в фонд, и, кроме того, заранее оговоренный возврат на их инвестиции (hurdle). 

В случае создания ограниченного партнерства (limited partnership) основатели фонда и инвесторы являются партнерами с ограниченной ответственностью (limited partners). Генеральный партнер в этом случае отвечает за управление фондом или осуществляет функции контроля за работой управляющего. Ограниченное партнерство свободно от налогообложения (tax transparent). Это означает, что оно не является объектом налогообложения, а его участники должны платить все те же налоги, какие они заплатили бы, если бы принадлежащий им доход или прибыль поступали непосредственно от тех компаний, куда они самостоятельно вкладывали свои средства. 

Процесс формирования венчурного фонда носит название «сбор средств» (fund rising). Специализация на рынке капитала потребовала появления профессионалов, специализирующихся на управлении деньгами, им не принадлежащими (other people money). Для принятия инвесторами решения об инвестиции в какой-либо венчурный фонд они хотели бы получить ответ на следующий вопрос: почему имеет смысл вкладывать деньги именно в данный фонд. Чтобы обеспечить их подробной информацией, учредители фондов на начальном этапе выпускают меморандум (placement memorandum), где подробно описаны цели и задачи фонда, специфические условия его организации и предпочтения. 

Традиционные источники формирования инвестиционных фондов на Западе - средства частных инвесторов (business angels), инвестиционные институты (corporate investors), пенсионные фонды (pension funds), страховые компании (insurance companies), различные правительственные агентства и международные организации. 

После полного закрытия, т.е. завершения сбора средств (fund closing) венчурного фонда, собственно, и начинается сам процесс «венчурования» (venturing) - практическая работа по поиску, нахождению, выбору, оценке и вхождению в инвестируемую компанию. Венчурные инвесторы по определению - люди, готовые идти на риск. Иногда - даже на очень большой риск. Венчурные капиталисты скорее сознательно готовы принимать риск, но отнюдь не искать его. Правильная оценка соотношения риска и вознаграждения - скорее искусство, чем профессия. 

Деятельность венчурных инвесторов представляется следующим образом.

В центре любого инвестиционного проекта всегда находится предприниматель. Он общается не с неким обезличенным «венчурным капиталистом», а с таким же, как и он сам предпринимателем, который управляет венчурным фондом. В основе этого бизнеса в большей степени, чем где бы то ни было еще, лежат человеческие отношения. Взаимоотношения между двумя предпринимателями на сленге, принятом в среде венчурных капиталистов называются «people chemistry» («людская химия»). Сделка между этими людьми строится по принципу «выигрыш-выигрыш». Личная симпатия и общность взглядов на дальнейшее развитие бизнеса инвестора и предпринимателя при этом имеют едва ли не большее значение, чем выводы, полученные в ходе финансового или рыночного анализа. 

Deal-flow. Поиск и отбор компаний (search, screening и deal-flow) - важная составляющая процесса инвестирования. Повседневная работа современного венчурного инвестора по нахождению «спящих красавиц» мало чем отличается от той, которую проделывали в свое время пионеры этой индустрии. Франклин (Питч) Джонсон вспоминал, в июне 1998 г. обращаясь к аудитории годового собрания Российской Ассоциации Венчурного Инвестирования: «В 1962 г. моему партнеру ... Биллу Дрепперу и мне пришлось немало попотеть, чтобы раскопать интересные сделки. Просиживать в офисе в ожидании, когда тебя начнут посещать люди, было бессмысленно. Мы выработали в себе привычку надолго оставлять свои кабинеты и посещать университетские лаборатории, общаться с чиновниками, беседовать с юристами и бухгалтерами и даже просто стучаться в двери офисов, где помещались начинающие компании...». 

Вне зависимости от ориентации и предпочтений венчурных фондов, общим критерием оценки для всех них является ответ на единственный вопрос: способна ли компания (и бизнес, в котором она находится) к быстрому развитию? Финансовый риск венчурного инвестора может оправдать только соответствующее вознаграждение, под которым понимается возврат на вложенный капитал выше некого среднего уровня. Возврат на вложенный капитал (Internal Rate of Return IRR) - общепринятый показатель измерения вознаграждения. В европейской и британской ассоциациях венчурного капитала он считается стандартом оценки доходности инвестиционного проекта. 

Due Diligence. После того, как компания попадает в поле зрения венчурного капиталиста, начинается долгий и непростой процесс взаимного «ухаживания», который носит название «тщательное наблюдение» или «изучение» (due diligence). Эта стадия - самая длительная в венчурном инвестировании, продолжающаяся порой до полутора лет, завершается принятием окончательного решения о производстве инвестиций или отказе от них. Рассмотрению подвергаются все аспекты состояния компании и бизнеса. По результатам такого исследования, если принимается положительное решение, составляется инвестиционное предложение или меморандум (investment offer или memorandum), где суммируются все выводы и формулируется предложение для инвестиционного комитета (investment committee), который и выносит окончательный приговор. Как правило, составление меморандума означает почти окончательное решение, поскольку в венчурном бизнесе принято доверять друг другу: инвестиционный комитет, безусловно, полагается на мнение исполнительного директора или менеджера фонда, который в свою очередь несет полную ответственность за сделанное им предложение. Тем не менее, отказ вполне вероятен даже на этом, окончательном этапе. 

В венчурном бизнесе принята следующая классификация компаний, претендующих на получение инвестиций: 

Seed - («компания для посева»). По сути, это - только проект или бизнес-идея, которую необходимо профинансировать для проведения дополнительных исследований или создания пилотных образцов продукции перед выходом на рынок. 

Start up - («только возникшая компания»). Недавно образованная компания, не имеющая длительной рыночной истории. Финансирование для таких компаний необходимо для проведения научно-исследовательских работ и начала продаж. 

Early stage (начальная стадия). Компании, имеющие готовую продукцию и находящиеся на самой начальной стадии ее коммерческой реализации. Такие компании могут не иметь прибыли, и, кроме того, могут требовать дополнительного финансирования для завершения научно-исследовательских работ. 

Expansion (расширение). Компании, которым требуются дополнительные вложения для финансирования своей деятельности. Инвестиции могут быть использованы ими для расширения объемов производства и сбыта, проведения дополнительных маркетинговых изысканий, увеличения основных фондов или рабочего капитала. 

Кроме перечисленных выше, инвестиции венчурных фондов и компаний могут быть использованы для: 

Bridge financing («наведение моста»). Этот тип финансирования предназначен для компаний, преобразуемых из частных в открытые акционерные общества и пытающихся зарегистрировать свои акции на фондовой бирже. 

Management Buy-Out («выкуп управляющими»). Инвестиции, предоставляемые управляющим и инвесторам существующей компании для приобретения ими действующих производств или бизнеса в целом. 

Management Buy-In («выкуп управляющими со стороны»). Финансовые ресурсы, предоставляемые венчурным инвестором управляющему или группе управляющих со стороны для приобретения ими компании. 

Turnaround («переворот»). Финансирование компаний, испытывающих те или иные проблемы в своей деятельности с целью обретения стабильности и более прочного финансового положения. 

Replacement Capital («замещающий капитал») или Secondary Purchase («вторичная покупка»). Приобретение акций действующей компании другим венчурным институтом или другим акционером/акционерами. 

Сегодня в России инвестиции осуществляются преимущественно в компании первой группы. Последние пять типов финансирования практически не представлены на венчурном рынке. 

Hands-on. Когда подготовительная работа завершена и предприниматель со своей компанией получают инвестиции, наступает новая стадия, носящая название «hands-on management» или «hands-on support». Перевести это образное выражение можно как «управлять (или помогать), держа руку на пульсе». Инвестору небезразлично, как компания использует предоставляемые им средства. Это не означает, что над финансово-хозяйственной деятельностью учреждается мелочная опека. Представитель венчурного фонда, как правило - инвестиционный менеджер, входит в состав совета директоров компании в качестве неисполнительного директора. Он присутствует на регулярных заседаниях совета и принимает участие в разработке стратегических решений. Исполнительные директора компании отчитываются перед советом, как этого требует ее устав. Обычно, раз в месяц на совет директоров подаются отчеты управляющих (management accounts), которые составляются в произвольной форме. По сути, это месячные отчеты о движении денежных средств компании. В тех фирмах, где существует эффективная система управления финансами и отчетности, совет директоров может регулярно получать основные финансовые отчеты (баланс, отчет о прибылях и убытках, отчет о движении денежных средств). 

Присутствием представителя фонда на заседаниях и контроля с его стороны за финансовым состоянием инвестированной компании, не ограничивает участие венчурного института в делах этой фирмы. Приходя в компанию, венчурный капиталист приносит с собой один из ценнейших для бизнеса актив - свои деловые контакты и опыт. Вопрос, который постоянно обсуждается на встречах венчурных капиталистов: «каким образом мы можем повысить ценность нашей компании?» Повышение ценности (adding value) - обязательная для исполнения задача инвестора. Как распорядители значительных денежных ресурсов и опытные профессионалы, венчурные инвесторы занимают порой видное положение в деловом сообществе и располагают многочисленными полезными контактами. 

Выход компаний на биржу, иными словами преобразование ее из закрытой частной фирмы в открытую акционерную компанию, - один из путей выхода венчурного инвестора из нее, заключительная стадия процесса инвестирования (exit). 

В соответствии со сложившейся практикой и в зависимости от инвестиционной стратегии венчурные компании (фонды) ориентируются на осуществления «выхода» из портфельных компаний в течение 3 - 7 лет с момента первой инвестиции. Хотя первоначальное публичное размещение акций (initial private offering - IPO) является наиболее привлекательным типом выхода для венчурных капиталистов и собственников компании, наиболее успешными и распространенными выходами инвестиций в настоящее время пока являются слияние или поглощение (merger or acquisition) компании с венчурным капиталом первоначальными основателями либо другой компанией. Опыт венчурной фирмы в осуществлении выходов инвестиций предопределяет успех как для нее самой, так и для собственников компании (инвесторов). 

История развития и современное состояние венчурного бизнеса за рубежом и в России

Венчурный капитал, как альтернативный источник финансирования частного бизнеса, зародился в США в середине 50-х годов XX века. Как и любое неординарное начинание, новый бизнес нуждался в сильных и энергичных личностях и новаторских подходах. Все началось в Силиконовой долине (США, штат Калифорния) - колыбели современной информатики и телекоммуникаций. В 1957 г. Артур Рок, в то время работавший в инвестиционной банковской фирме на Уолл Стрит, получил письмо от Юджина Клейнера, инженера из компании Shokley Semiconductor Laboratories в Пало Альто. Глава фирмы, Вильям Шокли только что удостоился Нобелевской премии за изобретение транзистора, но Юджин и несколько его коллег были не очень довольны своим шефом. Они искали фирму, которая заинтересовалась бы идеей производства кремниевого транзистора нового типа. Рок показал письмо своему партнеру и убедил его вместе полететь в Калифорнию, чтобы на месте изучить предложение Юджина. После их встречи было решено, что Рок соберет 1,5 млн. долл. для финансирования проекта Клейнера. Рок обратился к 35 корпоративным инвесторам, но никто из них не решился принять участие в финансировании предлагаемой сделки, хотя, казалось, все были заинтересованы его предложением. Никогда ранее еще не случалось создавать специальную фирму под абсолютно новую идею, да еще и финансировать теоретический проект. Казалось, что все возможности были исчерпаны и затея обречена. Кто-то посоветовал Року поговорить с Шерманом Фэрчайлдом. Шерман сам был изобретателем и уже имел опыт создания новых технологичных компаний. Именно он предоставил необходимые 1,5 млн. долл. Так была основана Fairchild Semiconductors - прародитель всех полупроводниковых компаний Силиконовой долины. После этого в послужном списке Рока были еще Intel и Apple Computer. К 1984 г. имя Артура Рока стало синонимом успеха. Собственно говоря, именно он, похоже, был первым, кто вообще употребил термин «венчурный капитал». 

Том Перкинс, другой знаменитый венчурный капиталист, совершил свою самую рискованную в жизни сделку приблизительно в то же время. Работая у Дэвида Пакарда, одного из совладельцев всемирно известной сегодня компании «Hewlett-Packard», он изобрел недорогой и простой в обращении лазер с газовой накачкой. Все свои сбережения – 10.000 долл., отложенные на покупку дома, он вложил в новую фирму. Продукт оказался настолько успешным, что через короткий промежуток времени Перкинс сумел продать фирму компании Spectra-Physics. После этого он тоже встретил Юджина Клейнера и полностью посвятил себя венчурному бизнесу. 

В те годы всех венчурных инвесторов Америки можно было собрать в помещении одного офиса. Ими были Артур (Арт) Рок и Томми Дэвис в Сан-Франциско, Фред Адлер в Нью-Йорке и Франклин (Питч) Джонсон вместе с Биллом Дрепером в Калифорнии. Создавать начинающие компании в те времена было непросто: настоящих предпринимателей было не так много, а инфраструктура, на которую можно было бы опираться, попросту отсутствовала. Первый фонд, сформированный Роком в 1961 г. был размером всего 5 млн. долл., из которых инвестировано было всего 3. Корпоративные инвесторы не были заинтересованы вкладывать средства в малопонятные тогда финансовые структуры. Но результаты работы фонда оказались ошеломляющими: Рок, израсходовав всего 3 млн. долл., через непродолжительное время вернул инвесторам почти девяносто. 

Вожделенным воспоминанием венчурных капиталистов является компания Cisco Systems, один из мировых лидеров производства сетевых маршрутизаторов и телекоммуникационного оборудования. В 1987 г. Дон Валентин (Don Valentine) из Sequoia Capital приобрел за 2,5 млн. долл. пакет акций Cisco. Через год стоимость его пакета составила 3 млрд. долл. 

Становление венчурного капитала совпало по времени с бурным развитием компьютерных технологий и ростом благосостояния среднего класса американцев. Современные гиганты компьютерного бизнеса DEC, Apple Computers, Compaq, Sun Microsystems, Microsoft, Lotus, Intel сумели стать тем, кем они есть теперь во многом благодаря венчурному капиталу. Более того, бурный рост новых отраслей, таких как персональные компьютеры и биотехнология, оказался возможным в основном при участии венчурных инвестиций. Том Перкинс вспоминал: «Деньги, которые мы делали, на самом деле являлись побочным продуктом, ... нами двигало желание создавать успешные компании, находящиеся на острие удара, развивающие изумительные новые технологии, которым предстояло перевернуть мир» (The Red Herring, Issue 9). 

До настоящего времени США являлись безусловным лидером в области венчурного бизнеса. К концу XX века на США приходилась половина всего объема венчурных инвестиций в мире. 

Венчурный бизнес является сегодня сегментом (и не самым большим) отрасли прямых инвестиций в акционерный капитал, однако значение его трудно переоценить, т.к. рисковый капитал является практически единственным источником финансовой поддержки малых инновационных предприятий на самых ранних стадиях существования - от идеи до выхода и закрепления их продукции на рынке. Именно поэтому венчурный капитал стал центром кристаллизации для формирования в США современной мощной индустрии прямых инвестиций. 

Как любой другой, венчурный бизнес в своем развитии переживал взлеты и падения, однако общая положительная тенденция его развития подтверждает эффективность являющегося его основой сочетания современных финансовых и управленческих механизмов, опоры на потенциал высоких технологий и энергию предпринимательства. 

Несомненный успех венчурного бизнеса в 60-е годы и его динамичное развитие привлекли к нему значительный интерес финансовых и управленческих кругов и потребовали создания его инфраструктуры и совершенствования взаимосвязей в отрасли прямых инвестиций в целом. Кратко отметим основные события. 

В 1973 г. была образована Национальная ассоциация венчурного капитала (National Venture Capital Association - NVCA) для формирования в широких кругах понимания важности венчурного бизнеса для жизнестойкости экономики США и представления в обществе интересов венчурных капиталистов и развивающихся компаний. В настоящее время ассоциация объединяет 330 организаций, управляющих венчурным капиталом порядка 70 млрд. долл. Аффилированная структура ассоциации – «Американские предприниматели для экономического роста» (American Entrepreneurs for Economic Growth - AEEG) - это общенациональная организация, включающая около 10 тыс. развивающихся предприятий, на которых работают более миллиона американцев. 

Учитывая, что предпочтительной стратегией "выхода" для компаний с венчурным капиталом является публичное размещение акций, фондовые дилеры отреагировали на это созданием системы автоматической котировки Национальной ассоциации дилеров ценных бумаг (NASDAQ) - второй (после Нью-Йоркской) фондовой бирже США, специализирующейся на первичном размещении акций растущих компаний. 

В связи с высокой доходностью акций компаний с венчурным капиталом, такие компании становятся объектом повышенного интереса для инвесторов на этапе их подготовки к публичному размещению. На рубеже 70-х - 80-х годов стали образовываться специализированные фонды (т.н. фонды прямого инвестирования в акционерный капитал - private equity fund), ориентированные на приобретение пакетов акций таких компаний. Фонды выкупа (buyout fund) осуществляют (либо финансируют) приобретение контрольного пакета акций с получением полного контроля за использованием активов компании и осуществления ею деловых операций. Мезонинные фонды (mezzanine fund) специализируются на инвестиционном финансировании компаний непосредственно перед выходом на фондовый рынок. В настоящее время в США суммарный капитал фондов прямого инвестирования в 4 - 5 раз превышает капитал венчурных фондов. 

Таким образом, в настоящее время действует как бы двухэтапная схема инвестирования перспективной компании: на начальных этапах и в период укрепления на рынке ее поддерживает венчурный капитал, после чего включается капитал фондов прямого инвестирования. 

Капитал для венчурных инвестиций предоставляется корпоративными (коллективными) и индивидуальными венчурными инвесторами. 

Основную часть корпоративного сектора составляют независимые венчурные фонды (компании, фирмы), обычно представляющие собой партнерства (partnerships). Участниками таких партнерств могут быть как юридические, так и физические лица. Основной объем капитала партнерств образуется вкладами государственных и частных пенсионных фондов США: в 1997 г. доля пенсионных фондов в мобилизованном венчурном капитале составляла 45 %, в 1998 г. этот показатель вырос до 50 %. Помимо пенсионных фондов, активное участие в венчурных фондах принимают коммерческие и инвестиционные банки, страховые компании, государственные и благотворительные фонды, корпорации, частные лица. 

Часто венчурные фонды создаются как аффилированные (дочерние) структуры отдельными банками и страховыми компаниями. Такие фонды осуществляют инвестиции в интересах внешних инвесторов либо клиентов материнской компании. 

Помимо венчурных фондов, в корпоративном секторе представлены венчурные фирмы, образованные нефинансовыми промышленными корпорациями как филиалы, осуществляющие инвестиции в интересах материнской компании. Такие фирмы получили название «прямые инвесторы» или «корпоративные венчурные инвесторы». 

В ряде венчурных фондов размещены средства государственных программ поддержки бизнеса, обычно направленные на развитие малых предприятий на этапе становления. В частности, Администрацией малого бизнеса США финансируется программа инвестиций в малый бизнес (SBIC), в рамках которой венчурные фонды могут объединить собственные средства с государственными для увеличения инвестиций в компанию - реципиента. 

Индивидуальный сектор венчурного бизнеса представляют частные инвесторы, т.н. «бизнес-ангелы». Наиболее важна роль «бизнес-ангелов» на самых ранних стадиях зарождения и формирования компаний - стадий «посева» и «старта», т.е. когда компания готовится к выводу своего продукта на рынок. 

Характерной чертой венчурного бизнеса США, во многом определяющего динамику и устойчивость его развития, являлась и является до настоящего времени ориентация на вложение средств в инновационные предприятия, реализующие передовые технологии в различных промышленных отраслях. Венчурный бизнес США сформировался как отрасль предпринимательства в период бурного развития микроэлектроники и компьютерных технологий и дал мощный импульс для успешного развития этих направлений. Мировые лидеры компьютерной отрасли - компании Microsoft, Intel, Apple Computers, Compaq - заняли свое сегодняшнее положение во многом благодаря венчурным инвестициям на ранних стадиях своего развития. 

Твердые позиции в перечне приоритетов также занимают телекоммуникационные технологии, биотехнологии, медицина и здравоохранение, потребительские товары и услуги. 

В Европе венчурный бизнес начал активно развиваться в начале 80-х годов XX века. Несомненно, практика рискового инвестирования существовала в европейских странах задолго до этого рубежа, однако черты индустрии венчурное инвестирование стало приобретать именно в этот период. Во многом динамичное развитие этой отрасли в Европе было предопределено наличием двадцатилетнего опыта американского венчурного бизнеса, позволившего избежать значительных ошибок и адаптировать к европейским условиям уже достаточно отработанные финансовые и управленческие технологии. Это обстоятельство ни в коей мере не умаляет заслуг и усилий европейских венчурных капиталистов, обеспечивших сегодняшнее состояние отрасли. 

Необходимо отметить, что в последнее время значительно активизировался приток в европейские венчурные фонды зарубежных капиталов. Это в первую очередь свидетельствует о растущей стабильности и привлекательности европейского рынка, во многом обеспечиваемой интеграционными процессами, происходящими в Европе в последние годы. Кроме того, европейский венчурный капитал характеризуется (опять же в силу объединительных тенденций) высокой степенью межгосударственной интеграции: из привлеченного в 1998 г. капитала около 48 % приходится на международные (в рамках Европы) венчурные фонды. 

Внутренняя норма доходности инвестиций последнего десятилетия, осуществленных европейскими венчурными фондами, сохраняется на достаточно высоком уровне. Средняя нетто-доходность для инвесторов составила 25%. 

В Европе не существует, подобно США, разделения на собственно венчурные фонды и фонды прямых инвестиций. Кроме того, в Европе соотношение венчурного капитала и капитала прямых инвестиций - 1:1, в то время как в США это отношение близко к 1:5. Переходя к сравнению сопоставимых долевых значений, в общем объеме европейских прямых инвестиций вложения в ранние стадии составляют 7,4 % против 5,7 % в США, в стадию расширения – 35 % против 8,6 %, в поздние стадии – 8 % против 4,4 %. Таким образом, на сегодняшний день европейский венчурный бизнес даже в большей степени, чем американский, ориентирован на реальную поддержку и развитие малых и средних предприятий, особенно на стадии расширения. 

Основные этапы инфраструктурного развития европейского венчурного бизнеса во многом повторяют американский опыт. Образование в 1983 г. Европейской ассоциации прямого инвестирования и венчурного капитала (EVCA) явилось совместной инициативой представителей венчурной индустрии и Европейской комиссии. Ассоциация, включавшая на момент образования 43 члена, в настоящее время объединяет более 500 активных участников венчурного бизнеса из более чем 30 стран и является авторитетным представителем европейской отрасли прямых инвестиций. Деятельность ассоциации направлена на создание в Европе благоприятных условий для развития венчурного бизнеса. Основными стратегическими задачами, на решение которых нацелена ассоциация, являются: привлечение институциональных инвесторов к участию в венчурном инвестировании, представление интересов своих членов и иных участников венчурной индустрии в европейских структурах, выработка эффективных и доступных стратегий и механизмов выхода венчурного капитала. 

С участием Европейской ассоциации венчурного капитала была создана Европейская ассоциация биржевых дилеров (EASD) - объединение венчурных капиталистов, биржевых дилеров, инвестиционных банков и иных инвестиционных институтов - для формирования механизмов поддержки экономического развития и инноваций в Европе. Одной из первых инициатив EASD стало создание европейской фондовой биржи для активно растущих молодых компаний - Системы автоматической котировки Европейской ассоциации биржевых дилеров (EASDAQ). Ее структура и принципы функционирования заимствованы у аналогичной американской структуры - NASDAQ. Биржа не имеет торговой площадки, используется система электронных торгов, начатых в ноябре 1996 г. В настоящее время в торгах EASDAQ участвуют компании из Великобритании, Франции, Германии, Нидерландов, Швейцарии, Австрии, Бельгии, Португалии, Италии, Дании, Финляндии, Греции и Люксембурга. Акции некоторых компаний, торгующиеся в EASDAQ, также котируются и на американской бирже NASDAQ. 

Европейское сообщество уделяет серьезное внимание поддержке становления и развития венчурного бизнеса в странах Центральной и Восточной Европы (бывшие страны «народной демократии»), а также в «новых независимых государствах» (бывших республиках Советского Союза). С участием Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР) и EVCA развернуты соответствующие масштабные программы. 

В отличие от структуры отраслевых предпочтений в США, европейские венчурные фонды более диверсифицированы и размещают инвестиции практически во все сектора экономики. В последние годы происходит переориентация европейских венчурных инвестиций в технологический сектор, что является общемировой тенденцией для промышленно развитых стран. 

Участие правительств западных стран в процессе венчурного инвестирования играет большую роль. С одной стороны, оно демонстрирует желание и способность государства разделить риски с коммерческими инвесторами и понимание государством необходимости сохранения национальных частных капиталов на рынке своей страны, с другой стороны, такое участие стимулирует привлечение в реальный сектор экономики общественных средств. Доля общественных средств (пенсионных фондов и страховых компаний) в венчурном капитале Европы составляет до 35 % всех инвестиций. Примером такого участия государства в венчурном инвестировании могут служить фонды фондов, создаваемых при существенном участии (до 40 %) государства. Наиболее известные из них фонды: Sitra (Финляндия), UK High Technology Fund (Великобритания); фонды, созданные с участием KFW (Германия)

Один из способов правительственного финансирования заключается в предоставлении средств частным венчурным фирмам, которые в свою очередь непосредственно финансируют небольшие компании. В Финляндии, например, был использован именно такой подход: в 1994 г. был создан полностью принадлежащий государству фонд Suomen Teollisuus-Sijoitus OY. Правительства различных стран также создают собственные венчурные фонды для прямого инвестирования в небольшие компании. Эти фонды, как правило, управляются профессионалами. В Бельгии инвестиционная компания Фландрии (GIMV), созданная в 1980 г., явилась примером реализации концепции управляемого независимым частным специалистом финансируемого правительством венчурного фонда. Разработанная этим фондом стратегия приобретения пакетов акций технологически-ориентированных компаний оказалась настолько привлекательной и результативной, что сегодня и частный капитал решился инвестировать в GIMV. Германия в 1995 г. разработала схему под названием Beteiligungskapital fur Kleine Technologieunternehmen, в рамках которой осуществлялось финансирование малых фирм, производящих инновационные продукты или услуги, совместно с компаниями частного сектора. Австрия также создает Инвестиционный Инновационный Фонд с целью увеличения финансирования начинающих фирм, путем предоставления средств частным фондам. Европейский Инвестиционный Фонд, созданный в 1994 г. при финансовой поддержке Европейской комиссии, инвестирует средства в акции малых и средних предприятий, обладающих потенциалом высокого роста. Ссуды, которые предлагают правительства, зачастую недоступные из других источников, предоставляются часто на более привлекательных условиях, чем частные кредиты. Они могут иметь более низкие процентные ставки или длительные периоды возврата. Они могут даже быть невозвратными. Финансируемая правительством Vaekstfonden (Программа кредитного финансирования развития бизнеса) в Дании, например, предусматривает выдачу ссуд небольшим фирмам для разработок технологически-ориентированных проектов. При этом, в случае неудачи предусматривается прощение долгов. В Нидерландах кредитная схема технического развития предусматривает выдачу десятилетних кредитов малым компаниям, которые могут не возвращаться в случае технического или коммерческого провала. В Швеции правительство – является крупнейшим акционером Almi Foretagspartner AB, который предоставляет 6-10-летние ссуды начинающим компаниям, беспроцентные на протяжении первых двух лет и не предусматривающие выплаты основного долга в течение первых четырех лет. 

Наиболее успешные венчурные программы финансируются правительствами, но управляются профессионалами из частного сектора. Наиболее распространенными организационно-юридическими формами для венчурных институтов являются англо-американская модель партнерства с ограниченной ответственностью (Limited Liability Partnership) и континентальная модель параллельного инвестирования, во многом схожая с формой партнерства с ограниченной ответственностью, распространенная в странах Бенилюкса (CV - commanditaire vennootschap).

В последнее время значительное развитие венчурная индустрия получила не только в европейских странах, но и в Японии, Китае, Республике Корея, Сингапуре, Израиле, Австралии, Чили, Мексике. Более того, венчурный капитал из «посевного капитала» (seed capital) и «стартового капитала» (start capital), не уменьшая своей роли «катализатора» малого бизнеса, перешел в более зрелые стадии своего развития и начал становится еще «капиталом развития» (development capital) и «капиталом расширения» (expansion capital). 

Точкой отсчета венчурной индустрии в России общепринято считать 1993 г., когда на Токийском саммите между правительствами стран «большой семерки» и Европейским Союзом было принято соглашение о поддержке только что приватизированных российских предприятий по Государственной программе РФ по массовой приватизации.

До настоящего времени с точки зрения формирования капиталов фонды венчурного инвестирования в России можно разделить на четыре группы. 

1. Фонды ЕБРР (их капитал полностью или частично сформирован Европейским банком реконструкции и развития с участием других международных финансовых организаций). Расходы на содержание и обеспечение деятельности фондов покрываются из средств технической поддержки, безвозмездно выделяемых правительствами стран «большой семерки». Фонды были сформированы в 1993-1994 гг. в рамках программы поддержки частных и приватизированных предприятий преимущественно среднего бизнеса. 

В этот период в 10 регионах России было создано 11 региональных венчурных фондов (РВФ) в партнерстве между Европейским банком реконструкции и развития (ЕБРР), выделившим 310 млн. долл. на финансирование акционерного капитала, и странами-донорами (Франция, Германия, Италия, Япония, США, Финляндия, Норвегия и Швеция), выделивших 207 млн. долл. в виде безвозмездных ссуд. К 2000 г. в России действовало уже 19 таких венчурных фондов.

Каждый из РВФ был капитализирован на сумму около 50 млн. долл., из которых около 30 млн. долл. были предназначены для инвестирования, а остальные - к использованию в качестве технической помощи и на содержание Управляющих компаний. 

Совокупный капитал РВФ в 2001 г. составлял около 500 млн. долл., из которых было инвестировано более 170 млн. долл. в 62 компании (средний размер инвестиций составил 2,8 млн. долл.). 

Отраслевые предпочтения в явном виде не выражены: проинвестированные компании специализируются в 32 видах деятельности, в т.ч. переработка древесины, полиграфия, производство молочных продуктов, оптовая торговля, переработка мяса и рыбы, производство стройматериалов, автотранспорт, производство пластика в гранулах, пошив одежды и т.д. Особое внимание фонды обращали на компании, ориентированные на местные рынки потребительских товаров, в основном продовольственных или связанных с ними (упаковка, послепродажное обслуживание и т.д.).

Средний размер инвестиции – около 2 млн. долл., интервал значений – от 0,5 млн. долл. до 4,5 млн. долл. Совершенно очевидно тяготение зарубежного венчурного капитала к промышленно развитому северо-западному региону России. 

Все региональные фонды характеризуются тем, что единственным их акционером является ЕБРР, поэтому на деятельность управляющих компаний этих фондов, несомненно, оказывала влияние определенная политическая сверхзадача: содействие становлению рыночной экономики в России. Исходя из этого, очевидно, что не так уж важен количественный результат деятельности в виде высокой прибыли, а более важно избежать отрицательного эффекта, который неизбежно возникнет при неудачах в реализации проектов. Отсюда единственно возможной стратегией является оптимизация рисков, которая достигается внимательным и неторопливым выбором пусть низкодоходных, но достаточно надежных проектов. Кроме того, для снижения риска средства вкладываются только совместно со стратегическим зарубежным партнером либо российскими федеральными или региональными структурами. Также примечательны и предпочтения по стадиям инвестирования – расширение и более поздние стадии. Это предполагает инвестиции в стабильно действующие предприятия со сложившейся командой и достаточной историей, что в значительной мере снижает риск неудачи.

Особо следует сказать о Российском технологическом фонде, капитал которого также сформирован ЕБРР с участием Международной финансовой корпорации (МФК) из группы Мирового банка. Указанный фонд с капиталом 10 млн. долл. интересен своей ориентацией на осуществление венчурных инвестиций в предприятия, разрабатывающие и внедряющие инновационные технологии для внутреннего рынка. Хотя фонд не определяет региональных предпочтений, его деятельность в настоящее время ограничена Санкт-Петербургом. За время существования фонд осуществил инвестиции в 5 портфельных компаний общим объемом 2,34 млн. долл.

Помимо описанных, ЕБРР принимал долевое участие в формировании еще ряда фондов, обычно совестно с Международной финансовой корпорацией. Суммарный капитал этих фондов составлял на 2000 г. порядка 530 млн. долл. При этом надо отметить, что только 2 фонда из этой подгруппы ограничивают свою деятельность Россией, все остальные действую в СНГ либо странах Восточной Европы, включая Россию. 

2. Фонды с участием западных правительственных агентств. В их создании и деятельности наряду с корпоративными и частными инвесторами, в той или иной форме участвуют иностранные государства. 

К этой группе можно отнести 6 фондов с суммарным капиталом порядка 1,26 млрд. долл., осуществивших до настоящего времени прямые инвестиции общим объемом не менее 430 млн. долл. в несколько десятков российских компаний. 

Состав группы весьма представителен: два фонда – TUSRIF (The United States – Russia Investment Fund) и Defense Enterprise Fund – образованы из средств правительства и департамента обороны США соответственно; деятельность Investment Fund for Central and Eastern Europe (Дания) поддерживается государством, состав совета директоров фонда утверждается Министром иностранных дел Дании; акционерный капитал Agribusiness Partners International гарантирован правительственным агентством США по сельскому хозяйству и Заокеанской корпорацией частных инвестиций (OPIC). Другими словами, эти фонды при осуществлении деятельности в значительной степени руководствуются правительственными стратегиями своих стран (США и Дании) Если американские фонды действуют в рамках межправительственных соглашений, основной задачей которых является поддержка рыночных реформ в России, то руководство датского фонда не скрывает протекционистской направленности своей деятельности.

Капиталы фондов AIG-Brunswick и Russia Partners сформированы финансовыми учреждениями, инвестиционными организациями, пенсионными фондами, частными лицами и компаниями США. Несомненно, эти фонды более свободны от необходимости учитывать в своей деятельности политические соображения. Солидность фондов и надежность вложения в них капиталов обеспечивается гарантиями OPIC, защищающими акционеров от возможной потери капиталов. Однако наличие этих гарантий налагает определенные ограничения на осуществляемые фондами операции. Как правило, деятельность фондов этой группы учитывает национальные интересы сформировавших их капиталов, что, впрочем, не умаляет их значения для поддержки экономики России и продвижения на российский рынок технологий венчурного бизнеса.

В целом активность этой группы фондов в части прямых инвестиций значительно выше, чем фондов ЕБРР. По приблизительным оценкам объем размещенных в России средств уже значительно превышает 50 % от общего объема предполагаемых инвестиций в российскую экономику. Фонды этой группы осуществляют инвестиции в средние и крупные предприятия, минимальный размер инвестиций составляет 3-5 млн. долл. 

3. Частные фонды. В эту группу включаются около 20 фондов, суммарный заявленный капитал которых составляет не менее 2,2 млрд. долл. Сложность в описании деятельности данных фондов состоит в закрытом характере информации о их деятельности. 

Состав этой группы фондов весьма разнообразен как по размерам капитала, так и по страновой принадлежности. Региональные интересы этих фондов редко ограничиваются только Россией, обычно это европейские страны, в том числе СНГ. Большинство этих фондов активно действуют в странах Восточной и Центральной Европы, Черноморского бассейна. 

Отличительной особенностью этих фондов является полная независимость в принятии решений по инвестициям. В основном их капиталы сформированы негосударственными корпоративными и частными инвесторами. Основное условие - удовлетворение интересов партнеров, в первую очередь обеспечение высокой доходности на вложенный капитал. Поэтому совершенно очевидны причины неопределенности их позиции по вопросу деятельности в России: высокие риски, связанные с нестабильностью политической и экономической ситуации в стране; неразвитость рынка ценных бумаг: таможенные тарифы и ограничения и т.д. 

4. Российские венчурные фонды. По информации Российской ассоциации венчурного инвестирования (РАВИ), доля российских венчурных фондов в общем объеме венчурных инвестиций в России составляет около 1 %. 

В настоящее время еще слишком рано говорить о существовании национального сектора российского венчурного бизнеса, основой которого являлся бы отечественный капитал. Хотя в последние годы интерес к этому механизму финансирования малого и среднего бизнеса (в особенности высокотехнологичного) существенно возрос, реального изменения ситуации к лучшему не произошло. 

Наиболее успешно сложилась судьба Самарского венчурного фонда (Самвен-Фонд), образованного постановлением губернатора Самарской области. Самвен-Фонд имеет ярко выраженную региональную направленность, осуществляя консультационную и финансовую поддержку инновационных проектов малых предприятий области на начальных этапах развития компаний. 

Весьма интересна деятельность частной венчурной компании «РостИнвест». Фирма, созданная в марте 1992 г. в г. Москве, реализует классическую американскую технологию венчурного финансирования. Спецификой компании является объединение функций фонда и управляющей компании. Результаты работы фирмы подтверждают безусловную адаптируемость механизма венчурного инвестирования к российским условиям. По оценкам независимых экспертов, нынешняя стоимость предполагаемых к продаже принадлежащих фонду пакетов акций двух компаний более чем в 20 раз превышает первоначальные инвестиции (в сопоставимых ценах). 

Всего к концу 1997 г. в России действовали 26 специализированных фондов, инвестирующих в российские корпоративные активы, с суммарной капитализацией в 1,6 млрд. долл. Помимо этого, еще 16 восточноевропейских фондов инвестировали в Россию часть своих портфелей. Появились сообщения о создании первых отечественных венчурных фондов, опирающихся на средства крупных российских банков и диверсифицированных холдингов. Однако наметившийся прогресс был остановлен разразившимся в августе 1998г. финансовым кризисом, который заострил проблему ликвидности рисковых капиталовложений и задержал распространение венчурного механизма в России по меньшей мере на несколько лет.

Тем не менее, к концу 2000 г. количество венчурных фондов в России увеличилось до 35-40, а их суммарный капитал составил около 3,7 млрд. долл. Объем совершенных венчурных инвестиций в период с 1994 по 2001 гг. составил около 580,6 млн. долл.

Распределение венчурных инвестиций по секторам происходило неравномерно. Приоритетом пользуются такие сферы, как пищевая (27 %) и телекоммуникации (25 %). Следующий блок включает в себя медицину и фармацевтику (9 %), стройматериалы и потребительские товары и услуги (по 8 %).

Одним из важных вопросов для венчурных фондов и компаний является вопрос ликвидности совершенных инвестиций. Кризис 1998 г. внес некоторую неразбериху: сохранившие свое присутствие на российском рынке венчурные фонды вынуждены были переоценить стоимость своих инвестиционных приобретений в сторону понижения.

В период с лета 1998 г. по декабрь 2000 г. проблема «выходов» из проинвестированных венчурными фондами российских предприятий представлялась трудноразрешимой. Однако кризис в определенной степени дал мощный толчок для развития предприятиям, имеющим хороший экспортный потенциал. Ситуация начала меняться с начала 2001 г. 

Первый «выход» был осуществлен в Санкт-Петербурге в феврале 2001 г.: один их Фондов (Quadriga Capital Russia) продал свою долю в проекте компании «Новая Эра», получив в результате сумму в 2,1 раза большую, чем было инвестировано. 

Количество выходов резко возросло в 2002 году. В марте 2002 г. «red.stars.com» продал принадлежащие ему акции компании «Actis Systems» менеджерам этой компании, а крупнейший российский производитель джинсовой одежды - корпорация «Глория Джинс» выкупила свои акции у «Southern Russia Regional Venture Fund». В июле 2002 года «Delta Capital Management», управляющая компания Инвестиционным фондом «TUSRIF», объявила о продаже пакета своих акций «Святого Источника» компании «Nestle Waters». В этом же году «CIPEF» вышел из состава владельцев «Bravo Holdings Ltd», продав свою долю «Heineken», а также принадлежащий ему пакет акций в «Сыктывкарский лесопромышленный комплекс». Ранее «CIPEF» реализовал свои инвестиции в SOCO Perm в 1997 г. и АО «НГК Славнефть» - в 1999 г.

Как правило, венчурные инвесторы не охотно раскрывают информацию о случаях выхода из проинвестированных ими компаний, не говоря уже о суммах, вырученных от продаж принадлежащих им пакетов акций. Тем не менее, менеджеры управляющих компаний оптимистично оценивают результаты своей работы.

Согласно данным, опубликованным OPIC (Overseas Private Investment Corporation) - правительственного агентства США, гарантирующего американских частных инвесторов при совершении ими инвестиций за пределами своей страны, средневзвешенная доходность 5-ти фондов, действующих на территории России и стран СНГ, составляла на 31 марта 2000 г. - 15,7 %. Этот показатель является одним из самых высоких среди показателей венчурных фондов, обеспеченных гарантиями OPIC, работающих в 8-ми развивающихся регионах мира.

Рост доверия зарубежных инвесторов к России и повышение ее инвестиционной привлекательности выразились в том, что сразу несколько крупных западных финансовых структур объявили о создании в ближайшее время новых венчурных фондов, ориентирующихся на страны СНГ и в первую очередь - на Россию. Так, в мае 2003 г. в Россию пришел Intel Capital - дочерняя компания Intel Corporation и один из крупнейших мировых корпоративных венчурных фондов. Его руководство считает, что у нас сейчас самое подходящее время для инвестиций в хай-тек. Совместно с Международной финансовой корпорацией (IFC) Intel Capital объявил о вложении в российскую компанию ru-Net Holdings 10 млн. долл. 

Российская венчурная индустрия, к сожалению, не имеет такой развитой инфраструктуры, как американская или европейская и включает только Российскую ассоциацию венчурного инвестирования (РАВИ), членами которой являются Региональные фонды венчурного капитала Европейского банка реконструкции и развития и ряд американских венчурных фондов. По разным данным еще около 20-25 различных зарубежных инвестиционных институтов работают на российском рынке в независимом режиме. 

В российском корпоративном и налоговом законодательстве не только отсутствуют какие-либо стимулы для участия части банковского, пенсионного, страхового или корпоративного капиталов, но и, более того, присутствуют прямые запреты или препятствия. 

Таким образом, одной из первоочередных задач является создание условий для привлечения в российскую венчурную индустрию указанных капиталов и, соответственно, создание полноценной венчурной инфраструктуры, которая могла бы дать сильный импульс в развитии российского малого и среднего бизнеса, который, уже в свою очередь, дал бы импульс к дальнейшему развитию российской экономики в целом. 
Большую роль в создании венчурной инфраструктуры сыграла Европейская ассоциация прямого инвестирования и венчурного капитала (EVCA). С начала 90-х годов EVCA совместно с Европейской комиссией (PHARE и TACIS) реализовала программу содействия развитию индустрии прямого инвестирования и венчурного капитала в Центральной и Восточной Европе (1993 – 1997 гг.) и СНГ (1997 – 1999 гг.). По результатам программы в 1999 г. была подготовлена Белая Книга "Приоритеты для прямого инвестирования в России", направленная на развитие профессиональных и этических норм индустрии прямого инвестирования в России. 

На семинаре для менеджеров региональных фондов венчурного капитала европейского банка реконструкции и развития (РФВК ЕБРР) в Санкт-Петербурге в декабре 1996 года была высказана идея создания Российской ассоциации венчурного инвестирования (РАВИ). В марте 1997 г. было проведено учредительное собрание РАВИ, на котором 10-ю управляющими компаниями фондов венчурного капитала был подписан учредительный договор РАВИ. Исполнительным директором РАВИ избрана Альбина Никконен. Основная цель Российской ассоциации венчурного инвестирования: содействие становлению и развитию венчурной индустрии в России. 

По состоянию на конец 2003 г. в состав РАВИ входили 18 полных и 17 ассоциированных членов. По состоянию на 2002 г. члены РАВИ располагали средствами более 1 млрд. долл., из которых только треть инвестирована в 133 компании. 

Несмотря на то, что венчурные институты действуют на территории России с начала 90-х годов, индустрия венчурного инвестирования явилась объектом систематического изучения государственными органами только в последние 4-5 лет. 
Особенности функционирования венчурного капитала и его направленность преимущественно на наукоемкие инновационные проекты не могли не вызвать интерес у правительства Российской Федерации: тем более в условиях недостатка бюджетного финансирования научно-технической сферы и необходимости развития внебюджетных источников инвестиций в инновации.

Первое упоминание о «венчурном» способе финансирования российского бизнеса появилось в официальном документе «Основные направления развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000-2005 гг.», подготовленном при участии членов РАВИ и одобренном 27 декабря 1999 г. правительственной комиссией по научно-инновационной политике. В данном документе определены состояние проблемы и цель развития системы венчурного инвестирования 

10 марта 2000 г.  вышло распоряжение правительства Российской Федерации № 362-р о принятии предложения Миннауки России, согласованного с Минэкономики России, Минфином России, Минобразования России и Минюстом России, об учреждении венчурного инновационного фонда (ВИФ) - некоммерческой организации с государственным участием, создаваемой для формирования организационной структуры системы венчурного инвестирования в высокорисковые инновационные проекты. Этот фонд является первым реальным российским «фондом фондов», который призван участвовать в создании венчурных инвестиционных институтов с российским и зарубежным капиталом, вкладывающих средства в технологический инновационный бизнес. Одна из целей данной организации – содействие созданию отраслевых и региональных венчурных фондов через долевое участие в их уставном капитале.

С 2000 г. получила свое развитие ежегодная Российская венчурная ярмарка - коммуникативная площадка, на которой технологические компании из различных регионов России, прошедшие тщательный отбор и специальную подготовку, представляют свой бизнес венчурным инвесторам. Участие в венчурных ярмарках дает возможность предпринимателям рассчитывать на значительные вложения в свой инновационный бизнес. 
 На октябрь 2005 г. запланировано проведение уже шестой ярмарки. 

Очевидно, что показатели работы венчурного бизнеса в России пока не идут в сравнение с масштабами рынка венчурного капитала в США и в других индустриально развитых странах. Для исправления сложившейся ситуации Министерство промышленности и науки РФ разработало и в конце 2002 г. представило на рассмотрение проект Концепции развития венчурной индустрии в России, являющейся, по сути, государственной системой стимулирования венчурных инвестиций.

По мнению заместителя министра промышленности, науки и технологий РФ, ныне  Министра образования и науки РФ Андрея Фурсенко, концепция развития венчурной индустрии в России нужна для того, чтобы ускорить развитие среднего и малого бизнеса, занятого прежде всего в сфере high-tech, и тем самым повернуть российскую промышленность в сторону высокотехнологичного производства, сделав экономику страны не столь зависимой от сырьевых и природных ресурсов. 

Реализация концепции, вернее, конкретных мер по ее осуществлению, могла бы позволить, начиная с 2004 г., привлекать более 1 млрд. руб. в год частного капитала во вновь создающиеся венчурные фонды, что будет стимулировать интенсивное развитие конкурентоспособных российских предприятий. Кроме того, ежегодный прирост малых предприятий в научно-технической сфере к 2007 г. может достичь 3 - 5 тыс., что приведет к появлению не менее 150 - 250 тысяч новых рабочих мест в сфере наукоемкого производства. Правительство РФ прогнозирует также, что сократится утечка капитала за рубеж и будут сформированы условия для его возврата и инвестирования в российскую экономику. Но главное - изменится структура и динамика роста внутреннего валового продукта страны за счет производства и реализации продукции с высокой добавленной стоимостью. 

Распоряжением правительства РФ от 21.08.2003 г. № 1187-р утвержден план мероприятий на 2003 – 2005 гг. по стимулированию инноваций и развитию венчурного инвестирования. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано учитывать план мероприятий при формировании и реализации региональных программ инновационного развития.

Показателен пример развития системы венчурного инвестирования на примере г. Москвы. Так, постановлением правительства г. Москвы от 24.12.2002 г. № 1038-ПП «О поддержке инновационной деятельности субъектов малого предпринимательства Москвы» одобрена концепция поддержки инновационной деятельности субъектов малого предпринимательства г. Москвы. Принято решение о создании городского центра инноваций и высоких технологий малого бизнеса и о формировании в г. Москве Московского городского венчурного фонда с целью финансового обеспечения мероприятий по поддержке инновационной деятельности субъектов малого предпринимательства.

До недавнего времени Республика Коми также являлась одним из пионеров в данной области. Так, на заседании Коми республиканской комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку при Главе Республики Коми от 04.07.2000 г. было принято решение о проведении подготовительной работы по созданию в республике первого республиканского венчурного фонда. Позднее распоряжением Главы РК было объявлено о создании комиссии, которой было поручено разработать данный вопрос. 

В 2000 г.  также была разработана экономическая программа правительства Республики Коми на 2001 - 2005 гг., где одним из главных приоритетов в работе правительства в сфере научно-технической политики является стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности, представляющей интерес для Республики Коми через систему экономических и других льгот, поддержка всех форм предпринимательства и занятости. Предприятия, функционирующие в ключевых отраслях экономики РК должны были стать объектами венчурного инвестирования.

    Большую роль в создании первого в Республике Коми венчурного фонда должны были сыграть: комитет по поддержке и развитию предпринимательства РК, Коми региональный фонд в поддержки малого и среднего бизнеса им. В.А. Тихонова, ООО «Технопарк» при Сыктывкарском лесном институте, ГУП РК «Республиканское предприятие «Бизнес-инкубатор», крупные предприятия республики, финансово-кредитные учреждения Республики Коми, правительство Республики Коми, институциональные инвесторы.

К сожалению, начиная с 2001 г. органы государственной власти и местного самоуправления республики не ставили перед собой в качестве приоритетной задачу по поддержке  становления и развития венчурного инвестирования в регионе. В то же время для России в целом и для Республики Коми актуальность венчурного инвестирования обусловливается не только острой необходимостью общего оживления инвестиционного процесса, но и придания ему интенсивного характера. 

С точки зрения венчурного бизнеса сегодняшнюю Россию можно сравнить (конечно, весьма условно) с Европой на рубеже 70-х - 80-х годов: есть примеры развитого успешного бизнеса за рубежом, есть первые робкие попытки внедрения нового экономического механизма, есть активная деятельность энтузиастов - венчурников, популяризация бизнеса в печатных изданиях - а бизнеса как такового нет. В чем же дело? Существуют ли вообще в России главные предпосылки для развития механизма венчурного финансирования? 

Развитие малых и средних предприятий (МСП) играет огромную роль в становлении венчурной индустрии в любой стране. Венчурные капиталисты ратуют за стимулирование малого предпринимательства потому, что этот тип бизнеса ориентирован на достижение максимального результата, инициативен, у него есть чувство рынка. Именно этот тип бизнеса может увеличивать свои обороты в десятки и сотни раз, значительно эффективнее использует достижения научно-технического прогресса, агрессивен в своей экспортной политике. Кроме того, на совершенствование своих изделий и технологий малые компании тратят примерно в 6 раз больше, чем крупные предприятия относительно своего оборота. 

В большинстве стран с современной рыночной экономикой малые и средние предприятия (МСП) дают от половины до трех четвертей национального дохода и являются важнейшим двигателем экономического роста. В России в МСП занято приблизительно 8 % работающих, тогда как в Евросоюзе эта цифра составляет более 60 % , а в Японии - почти 80 %. 

В России на 1 тыс. населения приходится 6 МСП, в то время как в Евросоюзе - 45. Эта разница иллюстрирует огромные перспективы для развития МСП в российском будущем и необходимость всеми средствами поддерживать их создание и развитие.

В настоящее время в России МСП представляют собой наиболее динамично развивающуюся сферу экономики, особенно в области услуг и торговли. МСП дают 10-12 % валового национального продукта. Тем не менее из-за несовершенства законодательства и системы налогообложения в России существует тенденция перехода МСП в «теневой» сектор экономики и количество занятых в МСП сокращается, что является тревожным фактором.

Несмотря на это, по самым пессимистическим оценкам не менее 70 тыс. российских компаний могут стать объектами интереса для венчурного капитала, обладая реальным научно-техническим потенциалом в области конкурентоспособных коммерциализируемых технологий. 

Сейчас ввиду отсутствия статистических данных достаточно трудно определить, сколько высокотехнологических компаний в России или в Республике Коми можно рассматривать в качестве потенциальных клиентов венчурных фондов. По ориентировочным оценкам экспертов в России эта цифра составляет примерно 850 – 1000 предприятий. При этом их средний инвестиционный запрос составляет 0,7 – 1 млн. долл.

Совершенно очевидно тяготение зарубежного венчурного капитала к промышленно развитым северо-западному и центральному регионам России.  Именно в данных экономических регионах страны становлению и развитию венчурного инвестирования уделяется особое внимание.

Серьезным подтверждением высокого научно-технического уровня российских специалистов является активная деятельность на территории нашей страны зарубежных компаний, специализирующихся на трансферте технологий. Наибольший интерес к российским разработкам проявляют фирмы США, Израиля, Германии, Японии, Китая, Южной Кореи. 

К большому сожалению, за последнее десятилетие происходит неуклонное снижение российского научно-технического потенциала. Состояние в сфере прикладной науки таково, что через несколько лет страна окажется у критического рубежа, перейдя который мы на долгие годы потеряем статус промышленно развитого государства. Это в первую очередь приведет к принципиальному сокращению возможностей для развития конкурентоспособного на мировой арене российского бизнеса. Единственная альтернатива сохранить приоритет, статус и высокие прибыли - внедрение механизма поддержки отечественным капиталом конкурентных российских технологий. 

Проблемы и перспективы становления и развития венчурного 

инвестирования в России

Основной проблемой развития системы венчурного инвестирования в России признается отсутствие нормативной правовой базы, регулирующей деятельность венчурных предприятий и инвестиционных институтов. Отмечено также, что отсутствуют достаточные меры государственной поддержки и стимулирования венчурного предпринимательства. 

Имеется также ряд существенных проблем, препятствующих развитию венчурной индустрии в России. Основные из них:

- неразвитость инфраструктуры, обеспечивающей появление в научно-технической сфере России новых и развитие существующих малых и средних быстрорастущих технологических инновационных предприятий, способных стать привлекательным объектом для прямого (венчурного) инвестирования;

- отсутствие российского капитала в венчурной индустрии России - одного из основных факторов привлекательности страны для зарубежных инвесторов;

- низкая ликвидность венчурных инвестиций, в значительной мере обусловленная недостаточной развитостью фондового рынка, являющегося важнейшим инструментом свободного выхода венчурных фондов из проинвестированных предприятий;

- отсутствие экономических стимулов для привлечения прямых инвестиций в предприятия высокотехнологичного сектора, обеспечивающих приемлемый риск для венчурных инвесторов;

- низкий авторитет предпринимательской деятельности в области малого и среднего бизнеса.

Кроме того факторами, сдерживающими развитие венчурной индустрии являются:

- недостаточная информационная поддержка венчурной индустрии в России;

- отсутствие необходимого количества квалифицированных управляющих венчурными фондами и низкий уровень инвестиционной культуры предпринимателей;

- усложненная регистрация венчурных фондов в российской юрисдикции. 

Оказание содействия на государственном уровне в решении указанных проблем и устранении имеющихся препятствий позволит значительно ускорить развитие и повысить эффективность зарождающейся в России венчурной индустрии.

В сложившейся ситуации требуется ряд государственных инициатив, которые, как представляется, должны быть следующими: 

1.Создание правовой основы деятельности венчурных фондов, а также венчурного инвестирования пенсионными фондами и страховыми компаниями. 

2. Организация нормативно-правового регулирования бухгалтерского учета, необходимого для верного отражения финансового положения предприятия в данных бухгалтерской отчетности, а также отнесения на себестоимость продукции, затрат на научно - исследовательские и опытно - конструкторские работы, внутренние инвестиции и т.д., что повысит доверие инвесторов к компаниям, в которые они собираются инвестировать.

3. Разработка приемлемых для большинства специалистов методов прогноза эффекта от инноваций, а также поддержка государством экспертизы инновационных проектов и развития консультационных услуг для малых предприятий научно - технической сферы, которые являются первоочередными реципиентами венчурного капитала, что могло бы увеличить число проектов, соответствующих требованиям, общепринятым в среде рискоинвесторов. 

4. Развитие информационной среды, позволяющей малым инновационным предприятиям и инвесторам находить друг друга, а также стимулировать кооперационные связи между малыми и крупными предприятиями. 

5. Прозрачность в отношении налогообложения доходов и прироста капитала с целью избежания двойного налогообложения, а также финансовые стимулы для инвесторов, вкладывающих средства в не котируемые на фондовой бирже предприятия, в форме налоговых льгот и государственных гарантий под кредиты и инвестиции для малых предприятий, основанных на прогрессивных технологиях. 

6. Активизация вторичного фондового рынка с целью обеспечения ликвидности инвестиций в венчурный капитал и для того, чтобы дать возможность проинвестированным предприятиям получать дальнейшее инвестирование.

7. Снижение процентных ставок, т.к. инвестирование в венчурный капитал более привлекательно при низких процентных ставках, которые повышают ценность акционерного капитала и увеличивают вознаграждение. 

8. Содействие повышению образования в области венчурной деятельности путем обучения специалистов в соответствующих бизнес - школах, а также университетах. 

9. Воспитание венчурной культуры среди предпринимателей в малом и среднем бизнесе с тем, чтобы они привлекали рисковый капитал под перспективные проекты вместо того, чтобы полагаться на внутреннее финансирование или получение кредитов; 

10. Финансовая поддержка в форме целевых грантов, а также налоговых льгот на исследования и разработки, которая может оказать помощь проектам на этапах идей и изготовления опытных образцов, когда перспективы получения коммерческих кредитов или венчурного финансирования не определены.

11. Поощрение более равномерного распределения активности рискового капитала по регионам, так как трудности, связанные с нахождением хороших предложений для инвестирования, которые испытывают многие венчурные капиталисты, могут быть частично вызваны географическим несоответствием между предложениями и потребностями в венчурном капитале, возникающим из-за концентрации рискового капитала и инвестиций в определенных регионах. 

12. Разработка мер регулирования и контроля процесса венчурного инвестирования.

Европейская ассоциация прямых инвестиций и венчурного капитала (EVCA) в 2000 г. определила пять приоритетных направлений по созданию в России здоровой почвы для развития венчурного бизнеса. Этими приоритетами для венчурного капитала и принципиально важных областей его деятельности являются: 

- переориентирование системы налогообложения на получение прибыли, создание понятного механизма взимания налогов и недопустимость действия правил обратной силы;

- внесение поправок в хозяйственное право, нацеленных на создание условий для инвестирования венчурного капитала;

- упрощение требований к регистрации венчурных инвестиций, замена разрешительной системы на уведомительную;

- содействие развитию финансовой инфраструктуры, отвечающей требованиям бизнеса;

- создание благоприятных условий для поддержки предпринимательства. 

В «Основных направлениях развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000-2005 гг.» целью развития системы венчурного инвестирования в России было определено создание благоприятных условий для развития научно-технического и инновационного предпринимательства и механизмов, обеспечивающих привлечение инвестиций в наукоемкие инновационные проекты, реализуемые венчурными предприятиями. 

В качестве основных направлений развития системы венчурного инвестирования выделены нормативное, организационное и экономическое. 

Нормативное направление развития системы включает принятие нормативных правовых актов, обеспечивающих эффективное функционирование системы венчурного инвестирования в научно-технической сфере. 

Организационное направление развития системы венчурного инвестирования подразумевает создание федеральных, региональных и отраслевых венчурных инвестиционных институтов, других элементов системы венчурного инвестирования, а также организацию подготовки кадров. 

Основной задачей в этом направлении является создание региональных и отраслевых венчурных инвестиционных институтов, привлекающих средства российского и зарубежного частного капитала и вкладывающих эти средства в российские венчурные предприятия. Для обеспечения координационных функций создается Межведомственный совет, обеспечивающий выработку решений и подготовку предложений для органов государственной власти по созданию условий и механизмов, необходимых для привлечения российских и иностранных инвестиций в научно-техническую сферу. Совет организует анализ инвестиционной практики и распространение позитивного опыта, выработку и распространение организационных и методологических рекомендаций по инвестированию в наукоемкие инновационные проекты. 

В рамках многоуровневой системы подготовки менеджеров для инновационной деятельности в научно-технической сфере предусматривается организовать подготовку кадров для венчурного предпринимательства. 

Экономическое направление развития системы венчурного инвестирования

Финансовое участие Российской Федерации в создании венчурного инновационного фонда осуществляется путем внесения в него имущественного взноса из средств Российского фонда технологического развития Министерства науки и технологий Российской Федерации. Указанные средства используются на начальном этапе деятельности фонда, в дальнейшем венчурный инновационный фонд будет осуществлять инвестиционную деятельность за счет привлеченных средств. 

Региональные и отраслевые венчурные инвестиционные институты создаются за счет средств венчурного инновационного фонда, средств заинтересованных министерств, ведомств, субъектов Российской Федерации, зарубежных инвесторов и российского частного капитала. 

Реализация перечисленных направлений способствовала бы созданию условий, необходимых для развития институтов венчурного инвестирования в России и в Республике Коми, что в свою очередь позволило бы сформировать благоприятный климат для развития «новой» высокотехнологической инновационной экономики и поддержки малого предпринимательства – одной из важнейших предпосылок для экономического роста и развития в рыночной экономике.

Необходимо отметить, что на создание индустрии венчурного бизнеса в целом в России до недавнего времени оказывал влияние общемировой спад на рынке рискового капитала. Однако факты говорят о том, что в мире начинается новый венчурный бум. Связан он будет скорее всего со всевозможными мобильными и беспроводными решениями, и у России наконец-то появились шансы не пропустить его, как все предыдущие. 

В среднем венчурный цикл занимает около десятилетия. В прошлом венчурный рынок испытал периоды подъема в1964-1971 гг., 1978-1987 гг. и 1994-2000 гг. Низшие точки спада были, соответственно, в 1975 и в 1992 гг. Где находится дно нынешнего спада? Технологический рынок начал падать с пика в апреле 2000 г., то есть уже более трех лет назад, что примерно и составляет средний срок падения в большом цикле. Так что есть основания полагать, что дно было достигнуто в конце 2003 г. и сейчас мы стоим в начале нового продолжительного циклического подъема.

Оживление американской экономики, продолжающееся в 2004 г.,  сказалось на рынке прямых инвестиций. Вот некоторые факты. В последнем квартале 2003 г. в США было собрано больше новых венчурных денег, чем за предыдущие четыре квартала, в том числе один фонд размером почти в 1 млрд. (компанией New Enterprise Associates, входящей в двадцатку крупнейших венчурных капиталистов). Объем инвестиций в молодые компании также вырос на 22 %, причем доля молодых компаний растет уже третий квартал подряд. И, наконец, воскрес публичный рынок. В I квартале 2004 г. рынок IPO буквально взорвался - за три месяца прошло 13 IPO компаний с венчурным капиталом на общую сумму 2,7 млрд. долл., причем одно из IPO было рекордным по размеру. Тайваньская компания Semiconductor Manufacturing International Corp. (SMIC) провела IPO на сумму 1,8 млрд. долл. - это крупнейшее IPO компании с венчурным капиталом за всю историю рынка (до этого рекордом была телекоммуникационная компания Corvis, которая в июле 2000 г., почти на самой вершине рынка, провела IPO на сумму чуть больше 1 млрд. долл.). Но в следующем квартале оба эти рекорда могут быть побиты. Заявки на IPO подали еще 34 компании, причем последняя поступила от «короля поиска» Google, объявившего о продаже акций на 2,7 млрд. долл.

Итак, 2005-2006 гг. могут оказаться благоприятнейшим временем для агрессивных технологических инвестиций в новые прорывные компании, и, по всем признакам, самые умные инвесторы уже начали свое дело.
Основой для бума 60-х годов была микроэлектроника, для бума 70-80-х годов - персональные компьютеры, для бума 90-х - Интернет. Что станет основой для нового рывка, окончательно станет понятно только через некоторое время. Но если делать ставки, то фаворитом последних нескольких лет, бесспорно, являются мобильность и беспроводные технологии, или, говоря проще, всевозможные приложения радио, прежде всего в гигагерцевом диапазоне. 

Таким образом, наиболее вероятное технологическое направление нового удара - то, к которому Россия подготовлена относительно хорошо, располагая и технологическим запасом, и кадрами. Остается вопрос инвестиций.

Высокотехнологический рывок в России возможен, только если он будет финансироваться российскими деньгами. Венчурный капитал в последние годы становится международным, но образ действия крупнейших венчурных фондов всегда одинаков: они дожидаются, пока страна не зарекомендует себя как источник интересных технологий и компаний, и только потом приходят туда сами. С финансовой стороны для того, чтобы разогнать Россию на технологическом поле, необходимы, во-первых, доступные инвестиционные ресурсы и, во-вторых, желание инвестировать в технологии. Объем доступных для инвестирования ресурсов у русских инвесторов точно не известен, но, например, избыточная ликвидность финансового сектора составляет 10-15 млрд. долл., не находящих адекватного спроса; оценки свободных средств в реальном секторе, которые могли бы быть использованы для инвестиций, по мнению экспертов, по крайней мере не меньше.

Венчурный рынок не относится к числу тех, где инвестиционные возможности ищут публично, но за кулисами в России сейчас идет интенсивная и нарастающая активность. Причем активность проявляют как крупные, так и средние и мелкие инвесторы, среди которых немало регионалов. 

Еще одним фактором, способным поддержать надвигающийся венчурный бум в России, могут оказаться, как ни странно, намерения правительства. В феврале 2004 г. на заседании Совета безопасности Президент России Владимир Путин неожиданно поддержал Андрея Фурсенко (тогда и. о. министра промышленности и науки). Президент высказался в пользу бесплатной передачи прав на созданную с участием государства интеллектуальную собственность ее разработчикам и за стимулирование развития венчурного капитала и других видов частных инвестиций в промышленность. Причем высказался в таких выражениях, которые никак не допускают многозначного толкования, что для венчурного сообщества стало чрезвычайно приятным сюрпризом.

В планах правительства предусмотрены ряд мер по стимулированию инвестиций в технологический сектор. На ближайшие годы намечено развитие инновационной инфраструктуры (строительство инкубаторов, технопарков, инновационных центров), госфинансирование для стартапов (то, что называется seed money) и освобождение венчурных фондов от двойного налогообложения.

Разумеется, "инновационной программы правительства" в виде документа пока нет. Но венчурному бизнесу пока важнее не подписанный документ, а демонстрация политической воли.
Итак, четыре фактора, которые могут способствовать российскому венчурному буму: мировой венчурный рынок накануне нового подъема, наличие в России кадров и наработок для новой волны, собственные инвестиционные ресурсы и планы правительства. Каждый из этих факторов по отдельности еще не дает гарантии, что бум состоится. Но вместе они свидетельствуют, что бум не просто назревает - он уже начался. Просто пока его видят только инсайдеры. Когда его увидят все, это будет означать, что бум уже давно в разгаре и пора готовиться к спаду.

Вышедший летом 2003 г. обзор McKinsey и консалтинговой фирмы Sand Hill Group «Enterprise 2003» неожиданно показал, что регион Восточной Европы, включая Россию, - второй в рейтинге мест офшорных разработок для американских корпораций (13 % американских компаний планируют работать здесь). Первое место с большим отрывом по-прежнему держит Индия с 76 %, на третьем - страны НАФТА.

Влиятельный технологический аналитик Тони Нэш, в прошлом ведущий обозреватель Red Herring, посвятил русским мастерским большую статью, назвав их skunkworks («мастерские скунсов») - этим термином в технологическом бизнесе обозначаются «группы прорыва», работающие в вольном режиме над важными проектами с целью сделать нечто принципиально новое или решить неразрешимую задачу. Российские мастерские американских фирм, рассказывает Тони Нэш, специализируются на высокотехнологичных программных продуктах «ранней фазы»: в г. Москве создается базовая технология, которая дошлифовывается до продукта уже за рубежом. 

На радарах лидеров американского технологического бизнеса сейчас две страны - Китай и Россия. Но очарование Китаем, столь характерное для конца 2001-го - начала 2002 г., проходит. Китай, напугавший пару лет назад Индию своими намерениями аутсорсить по еще более низким ценам, стал аутсорсером, но не для Америки - а для самой Индии, которая сейчас сбрасывает туда совсем простые и массовые работы, полученные из США.

Россия в мыслях венчурного сообщества представляется этаким далеким Эльдорадо, где золото лежит на земле. Там не был почти никто, но тем более привлекательным видится издали это место. В Америке уже знают то, что знаем мы, - в стране большое количество высокообразованных и оригинально мыслящих инженеров и ученых, и все считают, что, если как следует покопаться в России, можно будет найти много уникальных и конкурентоспособных разработок. «Go East» - такой лозунг недавно выдвинут международными венчурными фондами.

Дело, скорее всего, в том, что из всех достойных внимания стран Россия - едва ли не последнее оставшееся место, которое венчурные капиталисты еще не обследовали досконально. Индия, Европа, Восточная Азия, даже отчасти Латинская Америка - все это уже если не отработанные, то хорошо разработанные прииски, а Россия нетронута. 

Инновационный бизнес глобализовался, и это, как ни странно, совсем не на руку США. Возможность того, что новая волна инноваций, Следующая «Большая Штука», появится не в Силиконовой долине, обсуждается совершенно серьезно. США могут оказаться в мире высоких технологий лишь первыми среди равных, эта возможность сейчас видится вполне реальной. Поэтому неудивительно, что жители Силиконовой долины без всякой иронии рассуждают о возможной конкуренции с русскими и о том, что с потенциально сильным конкурентом лучше дружить.

Таким образом, высказывания некоторых отечественных ученых – экономистов о бесперспективности технологического бизнеса для России, которые аргументируют это тем, что на мировом рынке все давно поделено и нас там «если и ждут, то с палкой», не имеют под собой никаких реальных оснований. 

Анализ существующего положения позволяет сделать логическое заключение о благоприятных перспективах развития венчурной индустрии в Российской Федерации и в Республике Коми на ближайшие несколько лет при условии достигнутой динамики развития, углублении и упрочении наметившихся позитивных тенденций в экономической жизни страны.

3.4 Обеспечение трансформации сбережений населения в инвестиции

Проблема вовлечения средств населения в экономический оборот предполагает изучение особенностей финансового, в том числе сберегательного и инвестиционного, поведения населения, связанного с использованием денежных доходов. В данном параграфе представлены результаты ряда социологических исследований, проведенных службой «Общественное мнение Республики Коми» в рамках социологического мониторинга «Социальное самочувствие населения Республики Коми» 
, на основании которых сделана попытка рассмотреть сберегательное (инвестиционное) поведение, предпочтения в формах сбережений в зависимости от адаптационных стратегий населения республики.  

В 2003–2004 гг. одной из особенностей сберегательного поведения населения Республики Коми является повышение сберегательной активности в организованных формах денежных сбережений. 

Сбережения, накопления рассматриваются как  часть денежных доходов населения, которую люди либо откладывают для будущих покупок (удовлетворения будущих потребностей), либо инвестируют для накопления богатства. Эта часть денежных доходов представляет разницу между располагаемым доходом и потребительскими расходами, сделанными в данный период времени. В 2003 г. (по сравнению с 2002 г.) общий объем денежных средств, направленных в различные формы сбережений, увеличился на 1,8 млрд. руб. (табл. 14). За счет прироста средств на счетах физических лиц – предпринимателей,  вкладов населения, средств, направленных на покупку недвижимости увеличилась доля сбережений в организованной форме и уменьшилась доля  сбережений в неорганизованной форме в виде покупки иностранной валюты (с 20,7 до 17,2 %).

Таблица 14

Структура сбережений

	Период
	Всего сбережений, млн. руб.
	в том числе:

	
	
	прирост вкладов 
	покупка иностранной валюты
	изменение средств на счетах физических лиц
	изменение задолженности по кредитам
	покупка недвижимости

	1 полугодие 2002 г.
	100.0
	25.7
	20.7
	55.0
	-3.8
	2.4

	1 полугодие 2003 г.
	100.0
	26.7
	17.2
	58.2
	-6.2
	4.1


За рассматриваемый период произошли изменения в численности и составе держателей ценных бумаг (табл. 15). Доля населения, имеющего ценные бумаги,  уменьшилась с 13,3 до 11,3 % за счет группы, имеющей опыт приобретения ценных бумаг на фондовом рынке.  Группа получивших акции на своем предприятии осталась на уровне 2001 г., составив 8 %. В то же время значительно возросла доля «потенциальных покупателей ценных бумаг» (с 19,7 до 25,8 %) .

Таблица 15

Изменение инвестиционного поведения населения Республики Коми

 в % от числа опрошенных

	Год
	Имеют ценные бумаги
	Не имеют ценных бумаг
	Затрудняются ответить

	
	Получили на предприятии, где работают (работали)
	Приобрели на фондовом рынке
	Хотели бы купить
	Не собираются приобретать
	

	2001 г.
	8.1
	5.2
	19.7
	65.6
	1.4

	2003 г.
	8.1
	3.2
	25.8
	62.2
	0.7


Респондентам задавался вопрос: «Как Вы считаете сегодня хорошее или плохое время для   того, чтобы делать крупные покупки для дома, делать сбережения, покупать ценные бумаги?». Динамика оценочных показателей позволила определить характер сберегательных приоритетов и их зависимость от удовлетворения потребительских нужд (табл. 15). 

Несмотря на то, что общая склонность населения к использованию денежных средств как на потребительском, так и на финансовом рынках повысилась (совокупный индекс потребительских и инвестиционных настроений увеличился с 29,9 до 76,9), преобладающее большинство населения все же считает, что сегодня плохое время для приобретения товаров длительного пользования, а также для того, чтобы делать сбережения, приобретать ценные бумаги и недвижимость. Доминирующей стратегией финансового поведения той части населения, которая оптимистически оценивает текущую ситуацию, остается «стратегия потребления». В инвестиционном поведении населения приоритетными в 2004 г. стали формы вложения денежных средств в недвижимость и сбережения. Сберегательное поведение, ориентированное на инвестирование в ценные бумаги, имеет сравнительно ограниченный характер (табл. 16, рис. 2).

Таблица 16

Динамика предпочтений населением различных форм использования (вложения) денежных средств в 2000-2004 гг.

	Характер  финансового поведения населения
	Предпочтительные формы вложения денежных средств
	Вариант ответа «Хорошее время», в % от числа опрошенных
	Индексы* потребительских и 

инвестиционных настроений

	
	
	2001 г.
	2004 г.
	2001 г.
	2004 г.

	Склонность к потреблению 
	Вложение денежных средств в товары длительного пользования (мебель, телерадиоаппаратуру», бытовую технику и т.п.)
	15.4


	42.0


	37.5


	96.3

	Склонность к сбережению (инвестированию)
	Вложение денежных средств в недвижимость (квартиру, гараж, дачу, автомобиль) 
	8.2
	31.6
	23.1
	77.3



	
	Вложение денежных средств в сбережения  

(в виде рублей или валюты)
	9.6
	25.6
	29.0
	67.6

	
	Вложение денежных средств в ценные бумаги (акции, облигации и т.п.)
	8.0
	20.9
	30.1
	66.5

	Общая склонность населения к использованию денежных средств на потребительском и финансовом рынках (совокупный индекс)
	29.9
	76.9
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Рис. 2 Динамика сберегательных настроений населения Республики Коми в 201-2004гг., в % от числа опрошенных

Оценка населением  Республики Коми надежности и доходности вложения денежных средств в ценные бумаги

Для оценки надежности и доходности вложения денежных средств в ценные бумаги респондентам был задан вопрос: «Как вы думаете, сегодня вкладывать деньги в ценные бумаги (акции, облигации) рискованно – безопасно, выгодно (прибыльно) – невыгодно (низкодоходно)?».

Таблица 17

Оценка риска вложения денежных средств в ценные бумаги в группах, демонстрирующих разные модели инвестиционного поведения

в % от числа опрошенных в группах

	Показатели
	В целом по республике
	Группы

	
	
	Получили акции на предприятии, где работают (работали)
	Купили на фондовом рынке
	Хотели бы купить
	Не собираются приобретать

	Рискованно
	78.7
	71.8
	80.7
	75.4
	81.2

	Безопасно
	14.1
	25.9
	18.6
	19.6
	10.1

	Другой ответ
	7.2
	2.3
	0.7
	5.0
	8.7

	Итого
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Таблица 18

Оценка выгодности вложения денежных средств в ценные бумаги 

в группах с разными моделями инвестиционного поведения

в % от числа опрошенных в группах

	
	В целом по республике
	Группы

	
	
	Получили акции на предприятии, где работают (работали)
	Купили на фондовом рынке
	Хотели бы купить
	Не собираются приобретать

	Выгодно (прибыльно)
	38.0
	44.4
	53.6
	60.0
	27.2

	Невыгодно (низкодоходно)
	48.1
	45.6
	37.1
	27.1
	58.0

	Другой ответ
	13.9
	10.0
	9.3
	12.9
	14.8

	Итого
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


В целом 78,7 % населения республики считают, что вкладывать деньги в ценные бумаги рискованно. При этом 38 % не исключают, что такой способ сбережения денег может быть выгодным (прибыльным). Распределение ответов респондентов приведено на рис.3, 4 и в табл. 17,18.
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Рис. 3 Оценка населением Республики Коми риска вложения денежных средств в ценные бумаги, в % от числа опрошенных
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Рис. 4 Оценка населением Республики Коми выгодности (прибыльности) вложения денежных средств в ценные бумаги, в % от числа опрошенных

Прибыльность вложения денежных средств должна быть прямо пропорциональна риску: чем прибыльнее способ вложения денежных средств, тем он более рискован. 

В исследовании рассмотрены четыре группы населения, демонстрирующие разные модели инвестиционного поведения: (табл. 19)

Таблица 19

Группы населения, демонстрирующие разные модели 

инвестиционного поведения

в % от числа опрошенных

	Группы населения
	Условное обозначение группы
	Модель инвестиционного поведения
	%

	1 группа
	«инвесторы предприятия»
	«имеют ценные бумаги – получили их на предприятии, где работают (работали)» 
	8.1

	2 группа
	«участники фондового рынка»
	«имеют ценные бумаги – приобрели их на фондовом рынке»
	3.2

	3 группа
	«потенциальные инвесторы»
	«не имеют ценные бумаги, но хотели бы приобрести на фондовом рынке»
	25.8

	4 группа
	«абсентисты»
	«не имеют ценные бумаги и не собираются их приобретать»
	62.2


Представления каждой группы о надежности и доходности вложения денежных средств  в ценные бумаги различны. 

Наиболее высока  оценка риска в двух группах населения:

· в группе «абсентистов» (тех, кто не имеет ценных бумаг и не собирается их приобретать): большинство представителей данной группы (81,2 %) оценивают форму вложения денежных средств в ценные бумаги как «рискованную». 

· в группе «участники фондового рынка» (тех, кто приобрел ценные бумаги на фондовом рынке) оценка риска также высока: 80,7 % этой группы считают, что вложение денежных средств в ценные бумаги рискованно.

Существенно ниже (по сравнению с двумя первыми группами) оценка риска и выше оценка безопасности в группе «инвесторы предприятия». Размытость понятий «риск-безопасность» в данной группе обусловлена низким опытом работы с ценными бумагами на фондовом рынке. В отличие от нее, в группе «участники фондового рынка», имеющей опыт работы с ценными бумагами, оценка риска выражена более четко (рис. 5).
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Рис. 5 Представление о риске вложения денежных средств в ценные бумаги в группах с  разными моделями инвестиционного поведения, 

в % от числа опрошенных в каждой группе

Представление о «риске – выгодности (прибыльности)» и «риске – невыгодности (низкодоходности)» вложения денежных средств в ценные бумаги также различно в зависимости от модели инвестиционного поведения.

В группах «участники фондового рынка» и «потенциальные инвесторы» оценки риска и выгодности (прибыльности) сближаются. Большинство представителей этих групп считают вложение средств в ценные бумаги рискованным и выгодным (прибыльным).

В группах «инвесторы предприятия» и «абсентисты», напротив, большинство представителей считают  вложения денежных средств в ценные бумаги рискованным и невыгодным (низкодоходным). Особенно выделяется группа «абсентистов» (тех, кто не собирается вкладывать деньги в ценные бумаги), в которой высока оценка риска и невыгодности.

Таким образом, модель инвестиционного поведения «участники фондового рынка» (группа составляет 3,2 % населения республики) и «потенциальные участники фондового рынка» (группа составляет 25,8 % населения республики) выстраивается по принципу разделения понятий «безопасность» – «прибыльность». Выгодность вложения средств в ценные бумаги большинство представителей этих групп связывают с риском («Несмотря на то, что это рискованно, это выгодно»).

Абсентистскую модель поведения (группа составляет 62,5 % населения) формирует иная установка. Риск вложения денежных средств в ценные бумаги в этой группе связывается с неприбыльностью (низкодоходностью) ценных бумаг -  «это рискованно и невыгодно». 

Представляется, что именно эта установка способствует выбору населением республики других, более привлекательных (с точки зрения надежности и прибыльности) форм сбережений для накопления богатства. 

Стратегии сберегательного поведения населения

Мотивация любого экономического действия индивида (в том числе и его сберегательного поведения) представляет собой процесс принятия соответствующего решения – выбора той или иной стратегии. Из общего числа опрошенных только одна третья часть (35,1 %) делает сбережения. 

В целом можно выделить четыре сберегательные стратегии населения – «потребление», «накопление богатства», «страхование», «развитие» (рис. 6). 
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Рис. 6 Стратегии сберегательного поведения населения Республики Коми,

в % от числа тех, кто делает сбережения
Доминирующей в сберегательном поведении населения республики является стратегия «потребления»: 42 % населения используют свои сбережения для удовлетворения потребительских нужд (либо откладывают деньги «про запас», либо тратят их на дорогие покупки, отдых, путешествия).  

На втором месте находится стратегия «страхования», которую осуществляют 25 % от числа тех, кто делает сбережения. Ведущее направление в стратегии «страхования» занимает накопление денег для лечения и поддержания здоровья (своего и своих близких). 

На третьем месте находится стратегия «накопления богатства», которую осуществляют 21 % от числа тех, кто делает сбережения. Ведущее направление в стратегии «накопление богатства» отдается накоплению через сберегательные счета в государственных и негосударственных банках. 

На четвертом месте находится стратегия «развития», которую осуществляют 14 % от числа тех, кто делает сбережения. Ведущее направление в стратегии «развития» занимает накопление денег для повышения уровня образования, квалификации и социального статуса. 

Сберегательные стратегии распространены и проявляются в разных формах в зависимости от адаптационных стратегий населения. 

Основные характеристики адаптационных стратегий населения Республики Коми
В целом, социологические исследования 2000-2004 гг. показали, что население республики по-разному адаптируется (приспосабливается) к существующим социально-экономическим условиям. 

Социальная адаптация - с одной стороны, это процесс приспособления индивидов  к изменяющимся условиям внешней среды,  а с другой, - состояние – характеристика отношения индивидов с внешней средой, которая выражается успешностью или не успешностью процесса адаптации различных социальных групп. Успешная адаптация определяется такими адаптационными стратегиями, которые позволяют ощутить определенную устойчивость во взаимодействии с внешней средой, что проявляется в  преобладании относительно положительных оценок индивидов (социальных групп) разных сторон своей жизнедеятельности.

В данном исследовании социальная адаптация была рассмотрена на основе признака «уровень адаптации».  Было выделено три уровня адаптации - высокий, средний и низкий, каждому из которых соответствуют конкретные формы адаптивного поведения и субъективных оценок материальной обеспеченности, экономического развития республики, оценки деятельности органов государственной власти РК и т.п.

Первоначальное выделение групп по уровню адаптации рассматривалось через оценку населением текущего личного положения в континууме «все не так плохо – терпеть положение уже невозможно». Населению задавался вопрос: «Как Вы считаете, какое из приведенных высказываний более всего соответствует сложившейся ситуации: «все не так плохо и можно жить», «жить трудно, но можно терпеть», «терпеть наше бедственное положение уже невозможно». Высокому уровню адаптации соответствует оценка населением ситуации в терминах «все не так плохо и можно жить», среднему уровню адаптации – оценка населением ситуации в терминах «жить трудно, но можно терпеть», низкому уровню адаптации – «терпеть наше бедственное положение уже невозможно» (рис.7).

Для дальнейшего определения характера «успешности - не успешности»  адаптации были отобраны показатели, которые отражают материальную, социальную и поведенческую составляющие успешности:  

1. Показатели материальной успешности – оценки материального положения семей (на момент опроса) и его изменения за последний год, прогноз изменения материального положения семей в ближайшие два года. 

2. Показатели социальной успешности – социальный потенциал населения (социальный и социально-профессиональный статус, уровень образования, возраст, занятость) и социальное самочувствие – оценки и  настроения в последнее время. 

3. Показатели поведенческой успешности – потребительские сберегательные и инвестиционные настроения, адаптационные стратегии населения.

Основной методический  подход исследования - агрегирование показателей в индексы, характеризующие ту или иную степень оптимизма (пессимизма) в социальных и экономических настроениях населения. Ряд таких показателей позволяет сделать вывод об успешности (не успешности) адаптационных стратегий населения. 

Применение данной методики позволило выявить три типа адаптационных стратегий которую осуществляет население республики: 

- «более успешная социальная адаптация» - 28 % населения республики;

- «менее успешная социальная адаптация» - 56 % населения республики; 

- «неуспешная социальная адаптация» - 18 % населения.  

Первый тип – «более успешная социальная адаптация». Реализуется в группе высокого уровня адаптации, оценивающей ситуацию в терминах «все не так плохо и можно жить». В этой группе (по сравнению с двумя другими группами) больше удельный вес мужчин, молодежи в возрасте от 18 до 29 лет, людей с высшим образованием, работающих на предприятиях частной и смешанной форм собственности, а также в перспективных отраслях экономики - строительстве, связи, сфере услуг (в т.ч. торговле, общественном питании), финансовых структурах, правоохранительных органах, органах власти и управления. Часть представителей этой группы имеет высокий социально - профессиональный статус (руководители высшего и среднего звена), существенная часть - студенты и домохозяйки.  

Доходы их семей формируются из различных источников: материальных и нематериальных активов, заработной платы по основному месту работы, дополнительной занятости. Свыше 40% представителей данной группы делают сбережения и инвестиции в  самых разнообразных формах: не только хранят деньги дома или на депозитных счетах в банках, но и вкладывают их в недвижимость, дорогие покупки, страховые полисы, ценные бумаги, в образование (свое или своих родных), а также тратят на отдых, развлечения и путешествия. 

В целом, большинство представителей данной группы уверены в будущем, считая, что в ближайшее время их благосостояние будет повышаться или останется прежним. В этой группе существенно выше не только позитивная оценка собственного материального положения, но и экономического положения республики (в т.ч. городов и районов). 
Второй тип «менее успешная социальная адаптация».  Реализуется в группе среднего уровня адаптации, оценивающей ситуацию в терминах «жить трудно, но можно терпеть». По своим характеристикам данная группа занимает серединное положение между двумя другими группами - наиболее и наименее адаптированными. По некоторым социально-демографическим характеристикам она более приближена к группе с низким уровнем адаптации: в ней больше удельный вес женщин, пенсионеров, больше доля занятых на предприятиях государственной формы собственности и в бюджетной сфере (здравоохранении, образовании, культуре и науке). 

От двух крайних групп она отличается социально-профессиональным статусом работающих и образовательным цензом. Если в группе наиболее адаптированных (по сравнению с двумя другими группами) больше удельный вес руководителей и предпринимателей, а в группе наименее адаптированных – специалистов и служащих, то в этом смысле серединная группа наиболее представлена рабочими промышленности, транспорта и др. отраслей. Если в группе наиболее адаптированных (по сравнению с двумя другими группами) больше удельный вес высшего образования, а в группе наименее адаптированных – начального и неполного среднего, то в серединной группе выделяется среднее и среднее специальное образование. В целом социально-демографическая структура этой группы, как самой многочисленной,   приближена к соответствующим характеристикам населения в целом по республике. 

Основными источниками доходов большинства семей этой группы являются заработная плата, пенсии и доходы от дополнительных заработков, которые в 2003-2004 гг. достигли самого высокого, по сравнению с двумя другими группами, уровня 91 %. Примечательно, что в 2000 г. доходы от дополнительных заработков в этой группе имели только 22 %. 

По некоторым поведенческим характеристикам (жизненным стратегиям) серединная группа приближена к группе успешного уровня адаптации. Ей, хотя и с трудом, но удается поддерживать определенный жизненный стандарт. 

Если большинство представителей группы успешного уровня адаптации (69 %) отметили, что за последний год их материальное положение улучшилось, а 72 % представителей группы неуспешного уровня адаптации – что их материальное положение ухудшилось, то оценка серединной группы дифференцирована: у 40 % респондентов  материальное положение улучшилось, а у 44 % - ухудшилось. Несмотря на то, что большинство представителей серединной группы (82 %) оценили свое материальное благосостояние в терминах лишений («на продукты им денег хватает, но они испытывают затруднения в покупке одежды» или «…в покупке вещей длительного пользования»), одной третьей части (32 %) все же удается делать сбережения (возможно в ущерб потреблению). В 2000 г. в этой группе делали сбережения 21 % населения. 

Наиболее распространенная форма сбережений в группе среднего уровня адаптации – сбережения дома «про запас» (так отметили 72 % от числа тех, кто сберегает в данной группе) и на депозитных счетах в банках (53 %). Наряду с этими формами 61 % вкладывает свободные деньги в лечение, 43 % - в образование, а также отдых, (путешествия), 27 % - совершают дорогие покупки. 

Определенная часть представителей серединной группы отдает предпочтение таким формам сбережений и инвестиций, которые способствуют формированию богатства  (материальных и нематериальных активов): 5 % (от числа тех, кто делает сбережения) - покупают ценные бумаги, около 10 % - приобретают недвижимость (квартиру, автомобиль, дачу, участок земли), 19 % - используют систему страхования. 

Большинство представителей данной группы (около 55 %) считают, что в 2004 г., как в экономике республики, так и в их личном благосостоянии  ничего не изменится. 

Третий тип – «неуспешная социальная адаптация». Реализуется в группе низкого уровня адаптации, оценивающей ситуацию в терминах  «терпеть наше бедственное положение уже невозможно».  В этой группе (по сравнению с другими группами) больше удельный вес женщин, людей трудоспособного возраста (от 30 до 54 лет), людей, имеющих начальное и неполное среднее образование, больше доля неработающих, имеющих социальный статус безработных и пенсионеров. Работающие преимущественно заняты на предприятиях государственной формы собственности (например, ЖКХ), а также  в бюджетных отраслях - здравоохранение, образование, культура и наука. Среди них выше удельный вес специалистов и служащих. Несмотря на то, что доходы их семей формируются из различных источников, принцип формирования доходов в данной группе существенно отличается от принципа формирования доходов в группе наиболее адаптированных. Основными источниками их доходов являются пенсии и пособия, доходы от заработной платы и дополнительных заработков, а также доходы от продукции  с личного подсобного хозяйства. Почти 72 % представителей группы наименее адаптированных испытывают затруднения в покупке товаров первой необходимости, из них 45 % охарактеризовали уровень своей жизни в терминах «едва сводим концы с концами, денег не хватает даже на продукты», а 55 % – в терминах «на продукты денег хватает, но покупка одежды вызывает затруднения». Более 50 % представителей данной группы формируют свой бюджет с помощью денежных займов («берут деньги в долг»), а 29 % удается делать (хотя и небольшие) сбережения с целью накопления «про запас» или инвестирования в образование и здоровье (лечение и отдых). 

В целом в этой группе, в отличие от группы наиболее адаптированных, существенно ниже удельный вес таких форм сбережения и инвестирования, которые способствовали бы формированию «богатства» (материальных и нематериальных активов, являющихся отдачей от богатства и приносящих доход). 

Более 50 % опрошенных этой группы отмечают, что за 2003 г. ухудшилось экономическое положение республики, более 70 % - что ухудшилось материальное положение их семей. Большинство не уверены и в своем будущем, считая, что в ближайшее время в экономике республики не наступит позитивных перемен, и их благосостояние будет снижаться или останется прежним. 
Сберегательное и инвестиционное поведение 

в адаптационных стратегиях населения 

Как отмечалось выше, наиболее предпочтительные формы вложения денежных средств  в 2004 г. – это покупка недвижимости и сбережения на депозитных счетах. Склонность населения к сбережениям, покупке недвижимости и ценных бумаг по-разному выражена в группах, реализующих тот или иной тип социальной адаптации (см. табл. 20). В целом, чем успешнее адаптационные стратегии, тем продуктивнее сберегательное и инвестиционное поведение населения. Так, если в группе «успешной социальной адаптации отмечают, что «сегодня хорошее время для того, чтобы делать сбережения, покупать недвижимость и приобретать ценные бумаги» от 28 до 43 %,  то  в группе «неуспешной социальной адаптации» таких людей в два раза меньше  - 16-23 %.

В группе «успешной социальной адаптации» делают сбережения 44,2 % ее представителей, в группе «менее успешной социальной адаптации» – 32,2 %,  в группе «неуспешной социальной адаптации» – только 29 %.  
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Рис. 7 Инвестиционные настроения населения Республики Коми в 2004 году

В сберегательном поведении группы «более успешной социальной адаптации» преимущественно используется две стратегии – стратегия «потребления» и стратегия «накопления богатства». Для накопления богатства эта группа (в большей степени, чем две другие группы) приобретает недвижимость в виде квартир или домов, а также ценные бумаги  (акции, облигации). Для удовлетворения потребительских нужд, представители этой группы (в большей степени, чем в других группах) используют свои сбережения на отдых, путешествия, развлечения и приобретение дорогих покупок.

В сберегательном поведении группы «менее успешной социальной адаптации» (по сравнению с другими группами) в основном используется три стратегии  – «потребление», «накопление богатства» и «страхование». Осуществляя стратегию «потребления» большинство представителей этой группы откладывают деньги «про запас» для будущих потребительских нужд. Для накопления богатства эта группа (в большей степени, чем две другие) выбирает форму сбережения денег в государственных и негосударственных банках «под процент» или приобретает недвижимость существенно меньшей стоимости, чем группа «успешной адаптации» - в виде дач и земельных участков. Осуществляя стратегию «страхования» представители этой группы в основном тратят свои сбережения на лечение и поддержание здоровья. 

В сберегательном поведении группы «неуспешной социальной адаптации» (по сравнению с другими группами) используется три стратегии – «потребление», «страхование» и «развитие». Однако низкий материальный ресурс не позволяет этой группе использовать в полной мере стратегию «накопления богатства». Гораздо в большей степени, чем в других группах, в данной группе откладывают деньги «про запас» с целью удовлетворения потребительских нужд. Стратегия «страхования» выстраивается по принципу «поддержания здоровья (своего и своих близких)». В стратегии «развития» преобладает форма использования сбережений на повышение образования, переквалификацию, приобретение специальности.  

Таблица 20

Формы использования сбережений населения Республики Коми

 в % от числа опрошенных в каждой группе

	Стратегии
	Формы использования сбережений
	в целом по республике
	группы по типу адаптации

	
	
	
	Успешная адаптация: «Можно жить»
	Менее успешная адаптация:

«Можно терпеть»
	Неуспешная адаптация:

«Терпеть невозможно»

	Потребление
	Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд
	18.5
	17.1
	20.2
	32.6

	
	Тратят на отдых (отпуск), развлечения, путешествия
	14.6
	17.0
	12.9
	7.9

	
	Совершают дорогие покупки
	9.3
	11.3
	8.1
	1.4

	Накопление богатства
	Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»
	14.2
	13.3
	15.3
	12.0

	
	Покупают ценные бумаги (акции, облигации)
	1.3
	1.6
	1.2
	-

	
	Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом
	2.9
	3.6
	2.4
	0.7

	
	Приобретают дачу, участок земли
	2.8
	2.4
	3.1
	0.7

	Страхование
	Приобретают страховой полис
	6.4
	6.4
	6.0
	7.2

	
	Тратят на лечение (свое, своих близких)
	15.9
	13.8
	17.0
	19.1

	Развитие
	Вкладывают в собственное дело, предприятие
	1.9
	1.8
	1.7
	3.4

	
	Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности
	12.2
	11.7
	12.1
	15.0

	Итого
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


В целом, анализ сберегательного и инвестиционного поведения населения республики показал следующее: 

· крайне неравномерное участие социальных групп не только на потребительском рынке, но также и в финансово-инвестиционных операциях обусловлено невысоким уровнем благосостояния основной массы населения республики;

· сберегательные и инвестиционные настроения существенно отличаются в группах с разным типом адаптации. Сегодня только определенная часть высокодоходной группы, осуществляющей успешные адаптационные стратегии, готова принять  участие в инвестировании экономики на основе частных сбережений. Сберегательное поведение преобладающей части населения республики характеризуется  ограниченными возможностями использования  сбережений с целью воспроизводства накопленных активов и низкой инвестиционной активностью. 

3.5 Страхование банковских вкладов как условия трансформации сбережений населения в инвестиции

Одной из проблем российской экономики на сегодняшний день является острая нехватка инвестиций во всех ее отраслях.  При этом само население страны обладает значительными материальными ресурсами, которые могли бы способствовать развитию экономики, если бы были в нее инвестированы. Но привлечения накоплений населения можно будет добиться при условии, что удастся убедить людей, во-первых, в том, что такое инвестирование лично для них выгодно, и, во-вторых, что, отдавая свои деньги, они не рискуют их потерять. Наиболее доступной для населения формой трансформации накоплений в инвестиции, является передача денег коммерческим банкам в форме банковского вклада, где решать вопрос о наиболее эффективном использовании средств вкладчика, будет банк, а вкладчик будет получать фиксированный процент за использование его денег. 

Исследования показывают, что основной причиной, по которой население не решается передавать свои денежные накопления банкам, заключается в отсутствии у потенциальных вкладчиков уверенности в том, что их деньги будут им, в конце концов, возвращены. Опыт начала 90-х годов XX века, показывает, что вкладчикам есть чего опасаться. Подобная неуверенность могла бы быть снята, если бы вкладчик был уверен в том, что его деньги будут ему возвращены независимо от того, что случиться с банком. То есть, гарантировать сохранность вклада должен не сам банк, а какая-то иная, совершенно самостоятельная организация, чья платежеспособность не связана с финансовой устойчивостью банка.

Действительно, от неблагоприятных ситуаций, делающих невозможным возврат денег вкладчикам, не застрахован ни один банк, и было бы несправедливо утверждать, что это исключительно российская проблема. Но, в большинстве экономически развитых стран существует система защиты вкладов населения, которая, в случае наступления какой-либо неблагоприятной ситуации, гарантирует, что вкладчик получит свои деньги назад.

Во всем мире таким способом защиты интересов вкладчиков является страхование банковских вкладов. А после принятия ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках РФ» (далее закон) такая система появилась и в нашей стране.

Опыт страхования банковских вкладов за рубежом

Способы страхования вкладов граждан. Впервые институт страхования банковских вкладов (СБВ) возник в США в 1934 г., после принятия закона «О страховании банковских депозитов». Необходимость его принятия в то время была продиктована кризисной ситуацией в американской экономики в первые годы после так называемой «Великой депрессии» 1929-1933 гг. В большинстве остальных промышленно развитых стран институт СБВ был введен в 70-80-х годах ХХ столетия. Как и в случае с США, необходимость введения такой системы в указанных странах была обусловлена наличием определенных негативных процессов в экономике той или иной страны (для большинства из них таким фактором стал мировой экономический кризис конца 70-х – первой половины 80-х годов ХХ века).

Так или иначе, в мировой практике гарантирования банковских депозитов в настоящее время сформировалось два наиболее распространенных способа СБВ. По названию стран, где впервые та или иная система была введена, выделяют «американский» и «германский» варианты страхования. Принципиальное различие между ними заключается в степени участия и роли государства в осуществлении деятельности по СБВ.  

1.  «Американский вариант».  

СБВ является обязательным для всех банков, осуществляющих деятельность на территории государства (в т.ч. для филиалов и представительств иностранных банков).  Страховые выплаты осуществляются из специального государственного фонда СБВ (в США это «Федеральная корпорация по страхованию депозитов»), который формируется частично из государственных средств, частично из средств ежегодно отчисляемых всеми банками. В связи с тем, что требование по страхованию исходит от государства, то и участников страхования условия его проведения, а также размеры страховых взносов и страховых выплат, - определяют законодательством страны.  К странам, где действует такой вариант страхования, помимо США, относятся Канада, Великобритания, Япония. К «американскому» варианту (исходя из анализа положений ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках РФ»), больше склоняется и РФ.

2.  «Германский (европейский) вариант».

СБВ является строго добровольным решением для каждого банка. Государство фактически не участвует в отношениях, возникающих по поводу страхования депозитов. Страхование осуществляется, как правило, органами в рамках общегосударственных банковских ассоциаций, в которые банки объединяются на добровольных началах. Наличие общегосударственных банковских ассоциаций не исключает создания подобных ассоциаций на региональном и местном уровнях, и как следствие возможность осуществления страхования на конкурентной основе. Размер ежегодного страхового взноса, условия и размеры страховых выплат определяются каждой ассоциацией самостоятельно. Единственное ограничение, (которое устанавливается законодательно), касается максимального размера выплат по вкладу. (Например, в Германии сумма страховых платежей на один вклад не может превышать 30 % от размера суммы общих активов данного банка). Кроме того, наличие страхового обеспечения в банке может быть условием для выдачи государственных лицензий на осуществление определенных банковских операций (Франция), либо условием для членства в банковских ассоциациях (Германия). Но самый важный момент, заставляющий банки участвовать в отношениях по страхованию вкладов, в том, что предоставление или не предоставление гарантий, а при предоставлении  больший или меньший объем таких гарантий, -  в конечном итоге является залогом конкурентоспособности банка на рынке банковских услуг. Так как очевидно, что вкладчик будет вкладывать свои деньги в тот банк, который предоставляет гарантии, а не в тот, который таких гарантий не представляет. А с учетом того, что в разных ассоциациях могут быть разные условия страхования, то происходит конкуренция, в которой каждая ассоциация стремиться предоставить более выгодные условия страхования, что, очевидно, будет означать привлечение наибольшего числа потенциальных вкладчиков. Таким образом, хотя в этих странах осуществление СБВ не является обязательным, тем не менее, банк, не предоставляющий таких гарантий, обречен на банкротство. 

Необходимо, однако, заметить, что такой порядок СБВ, практически исключающий участие в нем государства, касается только частных, негосударственных банков. Так как, когда речь идет о государственном банке, конечно, нельзя говорить, что собственник, (которым является государство), никак не участвует в деятельности банка, в том числе и по вопросу об определении гарантий, предоставляемых вкладчикам. То есть, когда государственный банк устанавливает гарантии депозитов (определяя процент ежегодных отчислений, устанавливая размер гарантийного обеспечения того или иного вклада и т. п.), конечно, государство в данном процессе участвует. Другое дело, что подобные действия он осуществляет в качестве собственника, (а не в качестве публично-правового образования), точно также как собственники частных банков, объединяясь в «банковские ассоциации», также осуществляют подобную деятельность. Кроме того, материальная база, из которой производятся страховые выплаты, в государственных банках также производиться исключительно за счет собственных банковских активов, (а не за счет иных государственных средств, таких как, например, бюджет или казна). Такое положение позволяет сохранять равноправие банков на рынке услуг, не зависимо от формы собственности, и не ставит государственные банки в привилегированное положение по отношению к другим банкам. Что неизбежно бы произошло, если бы государство: с одной стороны, обладая, безусловно, большими материальными ресурсами, чем любой другой частный банк или даже ассоциация банков, стало бы гарантировать интересы своих вкладчиков за счет всей государственной собственности; и с другой стороны, если бы оно стало использовать для обеспечения интересов вкладчиков такие механизмы и рычаги, которые могут принадлежать только ему, как государству (например, государственное принуждение или обязательность исполнения правовых актов государства).

В соответствии с классификацией принятой Международным валютным фондом все способы страхования банковских вкладов (БВ) условно можно подразделить на две группы: а) система не выраженных гарантий; и б) система положительно выраженных гарантий. При наличии первой системы в государстве отсутствует нормативное регулирование страхования депозитов, т. е. институт СБВ как таковой не признан. Из этого вытекает, что в такой системе нет строго установленной системы: кому, при каких обстоятельствах и в каком объеме возмещать потерянные вклады. В каждом отдельном случае принимается специальное решение (причем, как правило, в судебном порядке, что делает получение компенсации если не совсем не возможной, то, по крайней мере, связанной с длительным периодом времени). Кроме того, при такой системе не существует специального фонда для страховых выплат, а потому они производятся из средств государственного бюджета, ущемляя тем самым другие его статьи. Подобная система в полном объеме существовала в РФ, пока ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках РФ», не был принят. В случае, когда в государстве система гарантий не выражена, получение компенсации по вкладу в обанкротившемся банке дело весьма проблематичное. Получить возмещение потерянных средств в таком случае, возможно только либо в результате процедуры банкротства, либо путем подачи иска о возмещении убытков. Но главная проблема состоит  в том, что получение этой компенсации возможно только по истечении длительного времени и связана с неизбежными трудностями связанными с процессом судопроизводства, тогда как одна из задач системы страхования вкладов заключается в том, чтобы пострадавший вкладчик мог получить компенсацию по своему вкладу как можно быстрее. 

   
Что касается системы положительно выраженных гарантий, то она характеризуется наличием специального законодательства, регулирующего этот вопрос, а также нормативно утвержденную процедуру страховых выплат из специально созданного для этих целей (государством, либо самими банками) фонда. Такой механизм принят во всех экономически развитых странах и именно к этой модели теперь перешла и наша страна, после официального введения института страхования вкладов. 

   
Необходимо сказать также, что согласно вышеприведенной классификации МВФ, система невыраженных гарантий является не равноправной альтернативой системе положительно выраженных гарантий, а скорее пороком банковской системы той или иной страны, свидетельствующим о ненормальном развитии экономики государства в целом. А потому страны, где система гарантий депозитов нормативно не урегулирована, подвергаются ограничениям на международном рынке банковских услуг, в том числе и со стороны МВФ.

   
Организации осуществляющие страхование. Осуществлять страхование могут как государственные, так и частные страховые организации (все зависит от того, к «германской» или к «американской» системе принадлежит страна, в которой страхование производится). Государственные организации производят страхование, как правило, в том случае, если оно в данной стране является обязательным. В таких случаях страхующая организация, осуществляя свою деятельность, не преследует цели извлечения прибыли от страховой деятельности, (как это было бы в случае с частной страховой организацией). Государство, создавая такой орган, имеет своей целью реализацию государственной политики по предоставлению гарантий вкладчикам банков на его территории. Такая система, в частности, практикуется в США, где страхованием занимается «Федеральная корпорация по страхованию депозитов», и в Великобритании, где эту деятельность осуществляет «Страховой фонд депозитов». Материальная база страховой организации в таком случае складывается из двух составляющих: во-первых, это государственные средства, выделяемые государственным бюджетом специально на деятельность по страхованию вкладов, и, во-вторых, это ежегодные платежи банков, в размере определенного процента от общей суммы застрахованных депозитов. Размер таких отчислений также устанавливается законом. 

      
По иному решается вопрос о страховании БВ в странах «германской системы», где участие государства в данном процессе практически отсутствует. Как было сказано выше, деятельность по страхованию БВ осуществляют «банковские ассоциации», которые на добровольных началах образуют несколько банков. Однако, сфера деятельности «банковских ассоциаций» не ограничивается только деятельностью по страхованию вкладов, а связана с координацией деятельности входящих в нее банков во всех сферах. То есть СБВ лишь один из вопросов, отнесенных к сфере деятельности «банковских ассоциаций». Поэтому непосредственным страховщиком банковских депозитов является не ассоциация в целом, а специально созданный в ее рамках орган, чья деятельность связана только и именно со страхованием БВ. (Например, в ФРГ – «Фонд страхования депозитов частных банков», во Франции – «Фонд депозитного страхования»). В виду того, что государство не участвует в СБВ, то и государственные средства на эти цели не направляются. Государство в данном случае исходит из того, что дает право банкам самостоятельно определять – предоставлять или не предоставлять гарантии, так как только сами банки заинтересованы в привлечении вкладчиков. Отсюда  материальная база, из которой производятся страховые выплаты, формируется исключительно за счет взносов банков-участников ассоциации. Размеры таких взносов также определяется самой ассоциацией.  

    
Таким образом, выделяется два способа формирования органов, осуществляющих СБВ. Во-первых, эту деятельность может осуществлять государственная страховая организация (как это происходит в странах «американской системы»), во-вторых, это может быть частная организация, созданная самими ассоциациями банков (как в «германской системе»). 

   
Однако помимо этих двух способов можно выделить и третий, который сочетает в себе элементы первых двух, а потому может быть назван «смешенным вариантом». Такой способ практикуется в Японии.  Деятельность по страхованию вкладов осуществляет «Корпорация по страхованию депозитов», учредителем которой является государство. Частные банки, в свою очередь, в праве как присоединиться к данной корпорации, так и осуществлять свою деятельность вне нее. Механизмы и размеры страховых выплат определяются данной корпорацией, что, однако, не значит, что только она обладает монопольным правом на осуществление деятельности по СБВ. Каждый частный банк вправе устанавливать собственные условия и размеры гарантий, которые могут быть и более предпочтительными для вкладчиков, чем те, что предоставляет корпорация. Капитал данной корпорации, из которого и производятся страховые выплаты, (так как обеспечение вкладов является единственной задачей данного органа), состоит из трех компонентов: средства вносимые правительством, Банком Японии и частными банками, которые присоединяются к корпорации. Органом управления корпорацией является комитет, в который входят представители всех учредителей. Таким образом, хотя государство и не устанавливает обязательным условием для осуществления банковской деятельности наличие гарантий вкладов, тем не менее, именно государство вводит данный институт в стране. Здесь, с одной стороны, как и в «германской системе», страхование БВ не исходит от государства и осуществляется не с помощью нормативного регулирования, но с другой стороны, государство принимает активное участие в осуществлении этой деятельности, правда не в качестве публично-правового образования, а в качестве равноправного, наряду с другими банками, участника.

   
Сфера распространения страховой защиты. По-разному в разных странах решается вопрос и о том, на какие объекты распространяется страховая защита. Иными словами, на какие виды банковских вкладов, и на вклады каких лиц. В разных странах под страхование подпадают:

· все вклады, кроме межбанковских депозитов,

· только вклады в национальной валюте,

· только вклады в иностранной валюте,

· только в отношении банков, находящихся на территории страны,

· только в отношении местных банков (то есть не распространяется на филиалы и представительства иностранных банков),

· только в отношении филиалов и представительств иностранных банков, действующих на территории страны и др.

   
Т.е., в данном вопросе нет единого подхода, и каждая страна выбирает для себя наиболее экономически целесообразный способ, в основном в зависимости от тех целей, которые преследует государство (либо сами банки), вводя в свою банковскую систему институт страхования. Так, например, если целью является привлечение иностранного капитала в экономику государства, то, следовательно, и привилегированное положение (в т. ч. и в виде дополнительных банковских гарантий), будут иметь иностранные вкладчики и представительства иностранных банков; и наоборот: если целью является привлечение в экономику средств, находящихся на руках у местного населения (как, например, этот вопрос актуален в РФ), то, соответственно, и предпочтение будет отдаваться местным вкладчикам и местным банкам. Но, конечно, оптимальным способом, является сочетание обоих элементов, т.к. для экономики любой страны важны как материальные вливания извне, так и средства уже находящиеся в стране.

  
Другое дело, что с учетом специфики экономики каждой страны, значение одного элемента, может быть меньше, чем значение другого. Например, в Великобритании и Франции страхуются только вклады в национальной валюте и не страхуются вклады в отделениях местных банков за границей, а в ФРГ - страховая защита предоставляется как вкладам, сделанным в национальной валюте, так и в иностранной, а, кроме того, страхованию также подлежат вклады, сделанные в иностранных представительствах местных банков.

   
Размер и порядок отчисления страховых взносов. Размер и порядок отчисления банками страховых взносов, а также размеры выплат при наступлении страхового случая различается в разных странах.

   
Размер ежегодных страховых отчислений, как правило, един для всех видов банков и колеблется от 0,008 % (в Японии) до 0,3 % (в Германии) от общей суммы застрахованных депозитов.

   
Специфичной является система, принятая в США, где размер ежегодных отчислений напрямую зависит от уровня ликвидности, платежеспособности, а также финансовой устойчивости каждого конкретного банка. Чем выше уровень надежности банка, тем ниже страховые отчисления и наоборот. (0,23 % - для банков с устойчивым финансовым положением, 0,31 % - для проблемных банков и 0,5 % - для банков, кредитные вложения в которые сопряжены с повышенным риском). Кроме того, «Федеральная корпорация по страхованию депозитов» может исключить из системы страховой защиты банки, совершающие незаконные, либо связанные с не оправдано высоким риском операции. После чего страхование не распространяется на все вновь открытые вклады в данном банке, что же касается вкладов, сделанных до исключение банка из системы страховой защиты, то предусмотренные по ним гарантии на момент заключения по ним договора при открытии вклада, сохраняются  еще в течение двух лет.

  
Страховым случаем во всех странах признается банкротство банка по решению суда, после чего страховщик осуществляет выплаты по застрахованным депозитам. В разных странах такие выплаты могут включать либо только сумму вклада, либо помимо суммы вклада также и проценты начисляемые на него. 

Российская система страхования вкладов

Идея о необходимости введения системы страхования вкладов в нашей стране возникла около 10 лет назад, тем не менее, реальная работа по выработке данного закона была начата правительством РФ только в 2002 г. Результатом этой работы стал законопроект, внесенный на рассмотрение Государственной Думы в ноябре 2002 г., который, с некоторыми изменениями, в декабре 2003 г., наконец, приобрел форму закона. Безусловно, принятие этого закона как следствие введение системы СБВ, является значительным шагом в направлении реорганизации российской банковской системы по западным образцам, тем не менее отдельные его положения способны свести ожидаемый эффект от введения института СБВ к минимуму. То есть и количество новых вкладчиков, и размеры их вкладов (как результат введения системы страхования) будут не так велики, какими они могли бы быть, если бы отдельные ограничения, установленные Законом, были бы сняты или, по крайней мере, их было бы меньше.

 Вклады, подпадающие под страхование. Прежде всего, вопросы вызывает круг вкладов подпадающих под охрану принятого закона, (а точнее, исключения из этого круга, а значит, и из под охраны закона, отдельных видов вкладов). Кроме прочих за пределы регулирования закона выведены вклады, во-первых, сделанные в филиалах и представительствах российских банков, находящихся за рубежом, во-вторых, вклады, открытые “на предъявителя” (в том числе по сберегательным сертификатам и сберегательным книжкам “на предъявителя”). 

   
Что касается вкладов в иностранных филиалах, то в зарубежных странах этот вопрос, обычно, решается одним из двух способов: либо, 1) вклады страхуются во всех национальных банках государства, в том числе и вклады, сделанные в зарубежных филиалах (так как филиалы являются неотъемлемой частью самих банков); либо, 2) вклады в иностранных филиалах не страхуются, но тогда страхуются вклады, сделанные в филиалах иностранных банков, расположенных на территории самого государства. Российское правительство выбрало третий, на наш взгляд, не самый лучший путь отказав в гарантии зарубежным филиалам своих банков, но в то же время оставив без гарантии и филиалы иностранных банков на территории РФ. Конечно, на сегодняшний день иностранных вкладчиков (особенно за границей) у российских банков не слишком много, но их могло бы стать больше, получи они гарантию в форме страхования вкладов, то есть Правительство РФ даже не пытается, хоть как-то изменить нынешнюю ситуацию к лучшему. И это притом, что российское законодательство позволяло избрать любой из принятых в мировой практике варианта решения вопроса с гарантией вкладов, сделанных за пределами РФ, либо с участием иностранного банка. С одной стороны, закон РФ «О банках и банковской деятельности РФ», в ст. 2 говорит о том, что: «…банковская система Российской Федерации включает в себя Банк России, кредитные организации, а также филиалы и представительства иностранных банков», (что позволяло бы предоставлять гарантии вкладчикам, имеющим вклады в иностранных банках, сделанных в их филиалах на территории РФ, т. к. те входят в состав российской банковской системы и большинство их вкладчиков являются российскими гражданами, чьи интересы и должен закон «О страховании вкладов» защищать). С другой стороны, ст. 55 ГК РФ, посвященная правовому статусу филиалов и представительств российских юридических лиц, устанавливает, что филиал «…является обособленным подразделениям юридического лица, расположенным вне места его нахождения и осуществляющее все его функции или их часть», кроме того, «…филиалы не являются юридическими лицами, они наделяются имуществом создавшим их юридическим лицом и действуют на основании утвержденных им положений». Т.е. филиалы являются, по сути, составной частью юридического лица, и, если они осуществляют определенные функции, создавшего их юридического лица (например, функцию по привлечению вкладов физических лиц), то довольно странно, что они будут осуществлять эту функцию в условиях иного правового положения, чем сама головная организация. С тем же успехом можно было бы установить специальный правовой режим и для филиалов находящихся на территории самой РФ (например, лишив заодно и их права страховать вклады), что, конечно же, было бы абсурдно.

   
Исключение из круга охраняемых отношений вкладов «на предъявителя», так же не совсем понятно. Согласно ст. 836 ГК РФ, сберегательная книжка или сберегательный сертификат, удостоверяют факт внесения вклада в банк. Это необходимо для соблюдения правила об обязательной письменной форме договора банковского вклада, несоблюдение этой формы означает ничтожность договора, т.е., факт открытия вклада может быть оформлен, как простым гражданско-правовым договором, так и путем выдачи специальных  документов, подтверждающих возникновение правоотношения (сберкнижки или сберсертификата). Однако юридическое значение их одно и то же, - они все подтверждают факт возникновения правоотношений между банком и вкладчиком.  Далее, ст. 843 и 844 ГК, говорят о том, сберегательная книжка и сберегательный сертификат могут быть как именным, так и на предъявителя (при этом объем предоставляемых ими прав не меняется, устанавливается лишь возможность изменения субъектов правоотношения, что не влияет на содержание самого правоотношения), при этом и предъявительская сберкнижка и предъявительский сертификат признаются ценной бумагой, причем ценной бумагой, выданной на предъявителя. В свою очередь, ст. 145 ГК устанавливает, что права, удостоверенные ценной бумагой на предъявителя, принадлежат лицу, предъявившему ценную бумагу. Основной целью, как предъявительской сберкнижки, так и предъявительского сертификата является подтверждение наличия отношений между банком и вкладчиком по поводу банковского вклада, а значит, основным правом предоставляемым ими признается право распоряжаться деньгами, находящимися во вкладе. Лицом, выступающим, в данном случае, контрагентом банка, будет являться то лицо, которое данный документ предъявит. То есть вкладчиком будет считаться предъявитель, точно также как если бы именную сберегательную книжку или именной сертификат представило бы лицо, указанное в этих документах. И один, и другой будут считаться вкладчиками, а потому не справедливо защищать интересы одного и отказывать в защите аналогичных интересов другому.

Агентство по страхованию вкладов (АСВ). Осуществление  функций по страхованию возложено на создаваемое в соответствии с законом “О страховании вкладов” агентство по страхованию вкладов (далее АСВ или агентство), чья организационно-правовая форма определяется как государственная корпорация. П. 2 ст. 16 закона устанавливает, что «…Российская Федерация не отвечает по обязательствам агентства,  если  иное не установлено федеральным законом». В свою очередь ФЗ «О некоммерческих организациях» от 12 января 1996 г., (ред. от 21 марта 2002 г.), в ст. 7.1, посвященной правовому статусу государственных корпораций, также определяет, что «… Российская Федерация не отвечает по обязательствам государственной корпорации, если законом, предусматривающим создание государственной корпорации, не предусмотрено иное». Таким законом является рассматриваемый ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках РФ», который в свою очередь, как уже было сказано, ссылается на ФЗ «О некоммерческих организациях», а так как ни в одном, ни в другом законах никакого специального статуса для отдельно взятой государственной корпорации «Агентство по страхованию вкладов» не установлено, значит, к нему применяются общие положения о государственной корпорации, т. е. государство по ее обязательствам не отвечает. Несмотря на это закон в ст. 41 устанавливает возможность агентства, (в случае недостаточности собственных средств для осуществления всех необходимых страховых возмещений в определенный законом срок), обратиться за финансовой помощью к правительству РФ, которое может предоставить недостающую сумму в виде беспроцентной бюджетной ссуды. Тем не менее, в своей деятельности агентство практически самостоятельно, оно не входит ни в систему органов государственной власти, ни, тем более, не подчиняется ни одному из них. Единственной косвенной формой государственного участия в деятельности Агентства, является то, что высший орган управления, - совет директоров, - состоит из представителей правительства РФ и Центрального Банка (всего 13 членов: 7 – от правительства, 5 – от ЦБ РФ плюс генеральный директор, избираемый Советом директоров). 

   
Имущество, принадлежащее агентству на праве собственности, согласно ст. 33 закона, фактически состоит из двух частей: во-первых, из фонда обязательного страхования вкладов (ФОСВ), и, во-вторых, из всего остального имущества не входящего в ФОСВ. Законом специально подчеркивается особый статус ФОСВ (так как именно из него производятся страховые выплаты вкладчикам): средства из него учитываются на специальном счете в ЦБ РФ; на него не может быть обращено взыскание по иным обязательствам агентства, кроме тех, что возникли из обязательства по страховым возмещениям вкладчикам. Первоначальное имущество агентства формируется за счет взноса РФ (определенного ст. 50 закона) в размере 3 млрд. руб. (из них 2 млрд. руб. – в ФОСВ, и 1 млрд. руб. – на прочие расходы агентства, связанные с осуществлением его функций).  В последствии, предполагается, что имущество будет пополняться за счет страховых отчислений банков, пеней за просрочку этих отчислений. Сохраняется также возможность, о чем уже говорилось выше, оказания агентству финансовой помощи со стороны правительства РФ (в форме отчислений из резервного фонда правительства, либо в форме беспроцентной бюджетной ссуды) в случаях, предусмотренных ст. 40 и 41 закона. Кроме того, агентству предоставлено право осуществлять «…инвестирования  временно  свободных денежных средств фонда обязательного страхования вкладов», а так как закон устанавливает достаточно широкий перечень возможностей такого «размещения» (кроме прочего в облигации и акции российских частных эмитентов), у государственных органов появляется задача осуществлять контроль за тем, каким образом эти «свободные средства» будут размещаться. Чтобы не получилось, например, что средства ФОСВа будут инвестированы в ценные бумаги какой-либо «фирмы-однодневки», которая исчезнет вместе с деньгами.

  
Закон также устанавливает для АСВ право  требования по обязательствам банка перед вкладчиком в пределах сумм выплаченных агентством в качестве страхового возмещения по вкладу. То есть, агентство, выплачивая страховое возмещение, не просто отдает эти деньги, но автоматически приобретает право требовать у банка, чья неплатежеспособность породила необходимость осуществлять страховые выплаты из средств ФОСВа, возмещения сумм, выплаченных пострадавшим вкладчикам. Более того, закон (в ст. 13) устанавливает, что в ходе процедуры банкротства, такие требования агентства к банку удовлетворяются в порядке первой очереди. Подобное право агентства проистекает не только из положений ФЗ «О страховании вкладов физических лиц…», но и из ст. 50-36 ФЗ (от 25 февраля 1999 г., (в ред. от 20 августа 2004 г.)) «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций», которая определяет круг кредиторов, чьи интересы удовлетворяются из конкурсной массы в порядке первой очереди. Кроме прочих к ним относятся: «…требования физических лиц, являющиеся кредиторами кредитной организации, по заключенным с ними договорам банковского вклада и договорам банковского счета…», а также «требования агентства по договорам банковского вклада и банковского счета, перешедшие к нему в соответствии с ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках РФ». 

   
Кроме этого дополнительные полномочия АСВ приобрело в связи с ликвидацией Агентства по реструктуризации кредитных организаций (АРКО). ФЗ (от 28 июля 2004 г.) «О признании утратившим силу Федерального закона «О реструктуризации кредитных организаций» и отдельных положений законодательных актов РФ, а также о порядке ликвидации государственной корпорации «Агентство по реструктуризации кредитных организаций» предусматривает, передачу денежных средств оставшихся после удовлетворения требований кредиторов к АРКО Агентству по страхованию вкладов в качестве имущественного взноса предусмотренного ст. 50 ФЗ «О страховании банковских вкладов». Кроме того, АСВ приобретает также полномочия связанные с участием его в процедуре банкротства кредитных организаций на основании новой редакции ФЗ (от 25 февраля 1999 г., ред. от 20 августа 2004 г.) «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций».

    
Размер ставки страховых взносов. В мировой практике размер ставки страховых взносов банков в страховой фонд чаще всего единый для всех банков, участвующих в страховании. Дифференцированная система ставок встречается значительно реже и здесь наиболее показательным является система страхования вкладов в США. Там размер страхового взноса каждого банка зависит от уровня его финансовой устойчивости (законодательством установлены три степени надежности банка и для каждой из них свой размер страховых взносов), чем выше риск размещения денег в каком-то банке, тем, соответственно, выше размер выплачиваемого им страхового взноса.

    
Россия также избрала систему дифференцированных ставок, только в отличие от США, у нас градация размеров страховых отчислений поставлена в зависимость не от степени финансовой устойчивости каждого отдельно взятого банка, а от объемов финансовых ресурсов фонда обязательного страхования вкладов (ФОСВ). Кроме того, фактический размер ставки страховых взносов на расчетный период устанавливается не Законом, а решением совета директоров агентства, закон лишь устанавливает рамки выше которых ставка советом директоров не может быть установлена. 

   
В качестве расчетного периода устанавливается календарный квартал года. Установленный агентством процент страхового взноса исчисляется из расчетной базы, составляющей средний размер ежедневных балансовых остатков на счетах по учету вкладов (за исключением, конечно, тех вкладов, которые под систему страхования банковских вкладов не подпадают). Взнос уплачивается по истечении расчетного периода.

    
Ставка страховых взносов не может превышать 0,15 % от размера расчетной базы за предшествующий расчетный период. Но это лишь средний размер ставки, которая, при наступлении обстоятельств, определенных законом, может быть, как увеличена, так и уменьшена, а может и не выплачиваться вовсе. Так « … в целях восстановления фонда  обязательного  страхования  вкладов совет  директоров  агентства  может   устанавливать повышенную ставку страховых взносов» (п. 4 ст. 41 закона). Размер такой повышенной ставки также как и в любом другом случае, устанавливается советом директоров агентства, однако, не может превышать 0,3 % от размера расчетной базы за предшествующий расчетный период, и не может устанавливаться больше чем на два расчетных периода в течение 1,5 лет. И, наоборот, в случае, когда сумма средств ФОСВ (независимо от их происхождения: будь то страховые взносы или другие установленные Законом источники формирования имущества Агентства) превысит 5 % от суммарного размера средств находящихся во вкладах в банках за предшествующий расчетный период, в таком случае ставка страховых взносов не может превышать уже 0,05 % от той же средней суммы средств находящихся во вкладах. И выплата страховых взносов вообще приостанавливается, если сумма средств ФОСВ превысит уже не 5, а 10 % от суммарного размера средств (понятно, что выплата приостанавливается только на расчетный период следующий за тем в котором размер средств фонда достиг тех самых 10 %). 

   
Таким образом, размер страховых отчислений поставлен в прямую зависимость от собственных средств страхового фонда. И, наверное, это правильно, так как цель формирования ФОСВ состоит не в бесцельном накоплении денег, а, следовательно, и не в бессмысленном обирании банков (вообще статус государственной корпорации в соответствии с законодательством таков, что она имеет право иметь денежные средства только для достижения  тех целей, для которых она была создана), но в том, чтобы средств было ровно столько, чтобы иметь возможность удовлетворить интересы всех пострадавших вкладчиков, которые потенциально могут быть. Законодатель исходит из того, что 10 % от суммы всех вкладов, подпадающих под страхование, во всех российских банках, является для этих целей суммой достаточной.

Размер страхового возмещения. Еще один, возможно главный проблемный вопрос нового Закона, связан с размером страхового возмещения вкладчику в результате наступления страхового случая. В первоначальном правительственном законопроекте, предусматривались следующие размеры страховых выплат: вклады на сумму до 20 тыс. руб. возмещались стопроцентно, вклады свыше 20 тыс. руб., - в соотношении: 20 тыс. руб. плюс 80 % от суммы превышающей 20 тыс. руб., но в сумме не более 95 тыс. руб. на каждого вкладчика. В окончательно принятом законе размеры страхового возмещения несколько выше: стопроцентно возмещаются все вклады, но не более чем на 100 тыс. руб., при этом закон не лишает вкладчика неплатежеспособного банка в последствии требовать уже через суд возвращения денег, составляющих разницу между 100 тыс. туб. страхового возмещения и размером вклада. Конечно, 100 тыс. руб. является не слишком большим размером возмещения, и уж тем более нельзя говорить, что с помощью него можно будет полностью гарантировать интересы всех вкладчиков, но 100 тыс. руб. в любом случае лучше, чем  20 тыс. руб., предусмотренных в первоначальном варианте, (которые, безусловно, являлись недопустимо низкой компенсацией, фактически означающей отказ в стопроцентной защите не только крупным вкладчикам, но и вкладчикам т. н. среднего звена).  Помимо этого следует остановиться также на положении п. 4 ст. 11 закона, в  котором говориться, что при наступлении страхового случая в отношении нескольких  банков,  в которых вкладчик имеет вклады, размер страхового возмещения исчисляется в отношении каждого банка отдельно. Исходя из этого, оптимальной формой хранения накоплений будет наличие вкладов в нескольких банках, при условии, что размер каждого из вкладов не будет превышать 100 тыс. руб. При такой схеме, во-первых, снижается риск потерять все (так как маловероятно, что все банки окажутся несостоятельными), а во-вторых, даже если что-то подобное произойдет, то вкладчик сможет получить стопроцентное возмещение по всем вкладам, в результате чего фактический размер страхового возмещения может оказаться намного больше 100 тыс. руб. 

   
Вместе с этим нужно учитывать, что страховые выплаты распространяются на вклады открытые только в банках, участвующих в системе страхования вкладов. Для банков, получивших разрешение на привлечение во вклады денежных средств физических лиц до вступления в силу ФЗ «О страховании вкладов» (а таких банков подавляющее большинство) устанавливается срок (максимально 21 месяц со дня вступления в силу закона). В течение этого срока они должны либо присоединиться к системе страхования (для чего им необходимо соответствовать требованиям определенным ст. 44  ФЗ «О страховании вкладов», либо потерять право привлекать средства физических лиц. Но в этой связи важно другое. В течение всего этого периода банки, имеющие разрешение на момент вступления в силу закона, полученного разрешения не утрачивают, т. е. хотя еще и не являются участниками страхования, в то же время продолжают привлекать деньги во вклады. При этом не исключается возможность, что некоторые из этих банков, в конце концов, так и не смогут принять участие в системе страхования. И хотя по истечении 21 месяца утратят право привлекать средства физических лиц во вклады, тем не менее, их вкладчики не будут иметь права на страховое возмещение в порядке предусмотренном ФЗ «О страховании вкладов», чем будут поставлены в неравное положение по отношению к вкладчикам банков-участников системы страхования. 

  
Для обеспечения прав вкладчиков банков не участвующих в системе страхования вкладов был принят ФЗ (от 29 июля 2004 г.) «О выплатах Банка России по вкладам физических лиц в признанных банкротами банках, не участвующих в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках РФ». Законом предусматривается, что в случае признания банка, не участвующего в системе страхования вкладов банкротом и недостаточности средств для погашения обязательств банка перед вкладчиком в порядке предварительных выплат кредиторам первой очереди, обязанность по возмещению суммы в пределах до 100 тыс. руб. (за вычетом суммы предварительных выплат кредиторам первой очереди) принимает на себя ЦБ РФ. При этом действие закона «О выплатах Банка России…» распространяется только на вклады в банках, лицензии которых были отозваны уже после вступления в силу ФЗ «О страховании вкладов».

   
Таким образом, хотя порядок возврата вкладов в банках не участвующих в страховании более длителен и сложен (т. к. связан с процедурой банкротства), тем не менее, и для вкладчиков таких банков гарантируется возврат денег в том же размере, что и вкладчикам всех остальных банков.

 
Статус банков с государственным участием. Еще одна проблема связана с вопросом о статусе в системе СБВ, коммерческих банков с долей государственного участия (прежде всего это касается Сбербанка РФ). Проблема состоит в том, что в Сбербанке РФ на сегодняшний день находиться около 70 % всех вкладов населения РФ. Такая диспропорция по отношению к другим банкам, как раз связана с тем, что Сбербанк РФ обладает государственной гарантией сохранности вкладов, которая обусловлена ст. 840 ГК, в ней говориться, что РФ несет с банком субсидиарную ответственность за возврат вкладов. Иными словами население больше доверяет государству, а не частным банкам. Следовательно, можно предположить, что потеря банком этих гарантий приведет к массовому выводу средств вкладчиков. Без сомнения, правильно, что Сбербанк РФ лишается преимуществ, которые ставят его в неравное положение с  другими банками (что, фактически, противоречит проводимой государством политике по обеспечению конкуренции на рынке банковских услуг). На сегодняшний день Сбербанк РФ, фактически, обладает правами монополии на вклады населения, а другие банки не могут нормально развиваться. Однако лишение Сбербанка РФ государственных гарантий не может произойти одновременно с введением системы СБВ. 

 
Еще на стадии разработки ФЗ «О страховании вкладов» перед его разработчиками стояла цель установить переходный период в течение которого, параллельно с системой страхования вкладов, будет существовать и субсидиарная ответственность государства перед вкладчиками банков с государственным участием. Цель данной меры состояла в том, чтобы избежать возможного массового оттока средств тех вкладчиков, которые не доверяют своих денег частным банкам и для которых выбор в пользу, прежде всего, Сбербанка обусловлен именно тем, что за сохранность их вкладов отвечает государство. В течение такого переходного периода государство должно добиться доверия населения к вновь вводимой системе СБВ, т.е. доказать, что с ее помощью и другие банки вполне могут быть пригодны для размещения вкладов. Если этого добиться не удастся, то может произойти следующее: люди изымут деньги из Сбербанка РФ (т.к. он перестал обладать государственными гарантиями), но и не станут их вкладывать в другие банки (доверие к ним и к системе СБВ еще не будет сформировано), в результате банковская система потеряет и тех  вкладчиков, которых она уже имеет.

   
В результате этого в первоначальной редакции ФЗ «О страховании вкладов», которая была принята в декабре 2003 г., такой переходный период был установлен до 1 января 2007г. Такая мера была не вполне обоснована. Сама идея переходного периода, заключалась, в первую очередь, в том, чтобы обеспечить защиту интересов вкладчиков, разместивших свои деньги в банках с государственным участием  тогда, когда страхования вкладов в стране еще не существовало, и для которых субсидиарная ответственность государства была, своего рода, альтернативой страхованию вкладов. Но после того как страхование вкладов было введено, и банки с государственным участием стали на равных условиях с прочими банками принимать участие в системе страхования вкладов, предоставление их вкладчикам дополнительно к тем гарантиям, которые устанавливались ФЗ «О страховании вкладов» еще и гарантий связанных с субсидиарной ответственностью государства, значило бы в очередной раз поставить их в привилегированное положение по отношению к вкладчикам частных банков. 

   
На основании этого был принят ФЗ (от 20 августа 2004 г.) «О внесении изменений в статью 49 Федерального закона «О страховании вкладов физических лиц в банках РФ», который ограничил распространение переходного периода оканчивающегося 1 января 2007 г. только на вклады и счета открытые до 1 октября 2004 г. Вкладчики, сделавшие размещение средств после этого срока приобретают гарантии только в связи с участием банков в системе страхования вкладов.

Таким образом, уже сам факт введения в РФ института страхования банковских вкладов физических лиц, является, безусловно, значительным этапом в деле реорганизации российской банковской системы по требованиям и нормативам, предъявляемым к кредитным организациям во всем мире. Только при условии наличия в банковской системе государства этого института можно говорить о том, что такая страна выходит на международный уровень в сфере организации банковского дела. Безусловно, нынешний закон, в том виде в каком он был принят и начинает свое существование, имеет некоторые недостатки, но ничто не мешает государству скорректировать отдельные его положения уже после того, как закон начнет работать и определенные моменты станут более очевидны, чем теперь, когда о результатах введения этого закона можно говорить лишь теоретически. В этом вопросе значительно важнее уже сам факт того, что такой закон теперь есть, а видоизменить отдельные его положения особого труда не представляет, - было бы желание.

4. Совершенствование корпоративного управления

4.1 Сущность и структура корпоративного управления

Установление в России рыночных отношений и повышение роли акционерных обществ в развитии экономики государства и благосостояния граждан обусловили необходимость осознания важности проблемы корпоративного управления, возникновение которой неизбежно связано с переходом на рыночные условия хозяйствования. В современной российской экономике корпоративное управление является одним из важнейших факторов, определяющих не только уровень экономического развития страны, но и социальный и инвестиционный климат. 

Что же  такое корпоративное управление? Эта проблема достаточно сложная, относительно новая и продолжающая развиваться.  Существует множество определений данного понятия. 

· организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) дает следующую формулировку: «Корпоративное управление относится к внутренним средствам обеспечения деятельности корпораций и контроля над ними... Корпоративное управление также определяет механизмы, с помощью которых формулируются цели компании, определяются средства их достижения и контроля над ее деятельностью». В широком смысле корпоративное управление рассматривается как процесс осуществ​ления власти хозяйствующими субъектами, приня​тия решений в рамках отношений собственности на основе сложившегося производственного, челове​ческого и социального капитала... определяется ха​рактером целевых установок деятельности пред​приятия и его руководства, типами контроля, инте​ресов и собственности;
 

·  корпоративное управление оценивается также как организационная модель, которая призвана, с одной стороны, регулировать взаимоотношения между менеджерами компаний и их владельцами (акционерами), с другой - согласовать цели различ​ных заинтересованных сторон, обеспечивая тем са​мым, эффективное функционирование компаний;

·  система, с помощью которой осуществля​ется управление и контроль за деятельностью пред​принимательских организаций. Структура корпора​тивного управления определяет права и обязанно​сти лиц, входящих в корпорацию, например, членов совета директоров, менеджеров, акционеров и дру​гих заинтересованных сторон, и устанавливает пра​вила и порядок принятия решений по делам корпо​рации. Корпоративное управление также обеспе​чивает структуру, на основе которой устанавливают​ся цели и задачи деятельности компании, опреде​ляются пути и средства их достижения и контроли​руется деятельность компании
;

·  система или процесс, с помощью которого управляется и контролируется деятельность корпо​раций, подотчетных акционерам;

·  система корпоративного управления пред​ставляет собой организационную модель, с помощью которой компания представляет и защищает инте​ресы своих инвесторов. Данная система может вклю​чать в себя многое: от совета директоров до схем оплаты труда исполнительного звена и механизмов объявления банкротства
;

·  в узком смысле есть управление акционер​ными обществами или различными организационны​ми структурами, их объединяющими, где субъек​том управления выступает акционер, а носителем права принимать решения является акция, а корпо​ративное право в широком смысле - это механизм оптимального сочетания различных интересов акци​онеров и соучастников с целью максимально эффек​тивного развития корпорации;

·  корпоративное управление капиталом акци​онерного общества - это управление его акциями их владельцами», которое противопоставляется «не​посредственному» управлению капиталом;
 

· корпоративное управление строится на уче​те интересов акционеров и их роли в развитии кор​порации». Это управление, базирующееся на праве собственности, корпоративных коммуникациях, стра​тегии корпоративного развития и культуры с учетом традиций и принципов коллективного поведения. Его отличает широкое участие в акционерной соб​ственности, формирование на основе акционерно​го капитала сложных вариантов переплетения капи​талов и меняющийся состав заинтересованных уча​стников... корпоративное управление решает зада​чи организационно-правового руководства бизнесом, оптимизации организационных структур, внутри- и межфирменных отношений согласно постулируемых целей деятельности;

· в самом широком понимании корпоративное управление включает вообще все отношения, так или иначе влияющие на положение акционеров и пове​дение акционерного общества. Согласно названно​му подходу, субъектами корпоративного управле​ния выступают лица, которые имеют права в сфере корпоративного управления акционерным общест​вом - акционеры, директора - члены совета дирек​торов, директор - исполнительный орган и члены ис​полнительных органов акционерного общества;

·  деятельность органов хозяйственных об​ществ по выработке (подготовке и принятию) кон​кретного управленческого решения, его исполне​нию (реализации) и проверке его выполнения.

Вышеперечисленные определения позволяют свести корпоративное управление к трем основным направлениям: управлению собственностью акционерного общества, управлению производственно-хозяйственной деятельностью общества, а также управлению финансовыми потоками.  Поэтому корпоративное управление - это система взаимодействия между органами управления компании, акционерами и заинтересованными лицами, которая отражает баланс их интересов и направлена на получение максимальной прибыли от деятельности компании в соответствии с действующим  законодательством и с учетом международных стандартов.



На наш взгляд, корпоративное управление в узком понимании – это система правил и стимулов, побуждающих управленцев компании действовать в интересах акционеров. В широком смысле корпоративное управление – это система организационно-экономических, правовых и управленческих отношений между субъектами экономических отношений, интерес которых связан с деятельностью компании. В свою очередь, под субъектами корпоративного управления понимается: менеджеры, акционеры и другие заинтересованные лица (кредиторы, служащие компании, партнеры компании, местные органы власти).  Все участники корпоративных отношений имеют общие цели, в т.ч.:

· создание жизнеспособной прибыльной компании, обеспечивающей выпуск высококачественных товаров и рабочие места, а также обладающей высоким престижем и безупречной репутацией; 

· увеличение стоимости материальных и нематериальных активов компании, рост котировок ее акций и обеспечение выплаты дивидендов;

· получение доступа к внешнему финансированию (рынкам капитала);

· получение доступа к трудовым ресурсам (кадрам менеджеров и других работников);

· увеличение рабочих мест и общий рост экономики.

Вместе с тем, каждый участник корпоративных отношений имеет свои интересы, и различие между ними может привести к развитию корпоративных конфликтов. В свою очередь, надлежащее корпоративное управление содействует предотвращению конфликтов, а при  возникновении -   их разрешению посредством предусмотренных процессов и структур. Такими процессами и структурами являются формирование и функционирование различных органов управления, регулирование взаимоотношений между ними, обеспечение равноправного отношения ко всем сторонам, раскрытие надлежащей информации, ведение бухгалтерского учета и финансовой отчетности в соответствии должными стандартами и пр. (рис.8). 
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Рис. 8 Система корпоративного управления

В чем же различаются интересы субъектов корпоративного управления? Менеджеры получают основную часть своего вознаграждения, как правило, в виде гарантированной заработной платы, в то время,  как остальные формы вознаграждения играют значительно меньшую роль. Они заинтересованы, прежде всего, в прочности своего положения, устойчивости компании и снижении опасности воздействия непредвиденных обстоятельств (например, финансировании деятельности компании преимущественно за счет нераспределенной прибыли, а не внешнего долга). В процессе выработки и реализации стратегии развития компании, как правило, склонны к установлению прочного долгосрочного баланса между риском и прибылью. Менеджеры зависят от акционеров, представленных советом директоров и заинтересованы в продлении своих контрактов на работу в компании. Они также непосредственно взаимодействуют с большим числом групп, проявляющих интерес к деятельности компании (персонал компании, кредиторы, клиенты, поставщики, региональные и местные власти и пр.) и вынуждены принимать во внимание, в той или иной степени, их интересы. Менеджеры находятся под воздействием ряда факторов, которые не связаны с задачами повышения эффективности деятельности и стоимости компании или даже противоречат им (стремление к увеличению размеров компании, расширению ее благотворительной деятельности как средства повышения личного статуса, корпоративного престижа  и пр.).
В свою очередь, акционеры могут получить доход от деятельности компании лишь в форме дивидендов (той части прибыли компании, которая остается после того, как компания рассчитается по своим обязательствам), а также за счет  продажи акций в случае высокого уровня их котировок. Соответственно, они заинтересованы в высоких прибылях компании и высоком курсе ее акций. При этом акционеры  несут самые высокие риски: неполучение дохода в случае, если деятельность компании, по тем или иным причинам, не приносит прибыли;  в случае банкротства компании получают компенсацию лишь после того, как будут удовлетворены требований всех других групп. Акционеры склонны к поддержке решений, которые ведут к получению компанией высоких прибылей, но и сопряженных с высоким риском. Как правило, диверсифицируют свои инвестиции среди нескольких компаний, поэтому инвестиции в одну конкретную компанию не являются единственным (или даже главным) источником дохода, а также имеют возможность воздействовать на менеджмент компании лишь двумя путями: 1) при проведении собраний акционеров, через избрание того или иного состава совета директоров и одобрения или неодобрение деятельности менеджмента компании; 2) путем продажи принадлежащих им акций, воздействуя тем самым на курс акций, а также создавая возможность поглощения компании акционерами, недружественными действующему менеджменту. Акционеры непосредственно не взаимодействуют с менеджментом компании и другими заинтересованными группами.

Есть еще одна группа участников корпоративных отношений, называемых иными заинтересованными группами («соучастники»/ stakeholders), среди которых:   

1) Кредиторы:

· получают прибыль, уровень которой зафиксирован в договоре между ними и компанией. Соответственно, прежде всего заинтересованы в устойчивости компании и гарантиях возврата представленных средств. Не склонны поддерживать решения, обеспечивающие высокую прибыль, но связанные  с высокими рисками;

· диверсифицируют свои вложения между большим числом компаний.

2) Служащие компании:

· прежде всего заинтересованы в устойчивости компании и сохранении своих рабочих мест, являющимися для них основным источником дохода;

· непосредственно взаимодействуют с менеджментом, зависят от него и, как правило, имеют очень ограниченные возможности воздействия на него.

3) Партнеры компании (регулярные покупатели ее продукции, поставщики и пр.):

· заинтересованы в устойчивости компании, ее платежеспособности и продолжении деятельности в определенной сфере бизнеса;

· непосредственно взаимодействуют с менеджментом.

4) Местные органы власти:

· прежде всего заинтересованы в устойчивости компании, ее способности выплачивать налоги, создавать рабочие места, реализовывать социальные программы;

· непосредственно взаимодействуют с менеджментом;

· имеют возможность влиять на деятельность компании главным образом через местные налоги.


Как видно, участники корпоративных отношений по-разному взаимодействуют между собой, и сфера несовпадения их интересов весьма значительна. Правильно выстроенная система корпоративного управления как раз и должна минимизировать возможное негативное влияние этих различий на процесс деятельности компании. Система корпоративного управления формулирует и согласовывает интересы акционеров, оформляет их  в виде стратегических целей компании и контролирует процесс достижения этих целей корпоративным менеджментом.​

Основой системы корпоративного управления является процесс выстраивания и эффективного осуществления внутреннего контроля за  деятельностью менеджеров компании от лица ее владельцев (инвесторов), т.к. именно благодаря средствам, предоставленным последними, компания смогла начать свою деятельность и создала поле для деятельности других заинтересованных групп.

Вышесказанное позволяет сделать вывод, что корпоративное управление имеет два аспекта: внешний и внутренний. Внешний аспект сфокусирован на отношениях компании с социально-экономической средой: государством, регулирующими органами, кредиторами, участниками рынка ценных бумаг, местными общинами и другими заинтересованными лицами. Внутренний аспект сосредоточен на взаимоотношениях внутри компании: между акционерами, членами наблюдательных, исполнительных и контрольно-ревизионных органов.

Система корпоративного управления  создается для решения трех основных задач, стоящих перед корпорацией:  обеспечения ее максимальной эффективности;  привлечения инвестиций; выполнения юридических и социальных обязательств.

Организация системы эффективного корпоративного управления связана с определенными издержками, в т. ч. и затратами
на привлечение специалистов, таких как корпоративные секретари и другие профессионалы. Однако выгоды от создания такой системы существенно превышают затраты. Это становится очевидным, если при расчете экономической эффективности принять во внимание убытки, с которыми могут столкнуться: инвесторы - в результате потери вложенного капитала, работники фирм ​из-за сокращения рабочих мест и потери пенсионных отчислений, местное население - в случае краха компаний. 

Система надлежащего корпоративного управления нужна прежде всего открытым акционерным обществам с большим количеством акционеров, ведущим бизнес в отраслях с высокими темпами роста и заинтересованным в мобилизации внешних финансовых ресурсов на рынке капиталов. Однако ее полезность несомненна и для ОАО с незначительным числом акционеров, ЗАО и ООО, а также для компаний, действующих в отраслях со средними и низкими темпами роста. Внедрение такой системы позволяет оптимизировать внутренние бизнес-процессы и предотвратить возникновение конфликтов, организовав должным образом отношения компаний с собственниками, кредиторами, потенциальными инвесторами, поставщиками, потребителями, сотрудниками, представителями государственных органов и общественных организаций.



Кроме того, многие фирмы рано или поздно сталкиваются с ограниченностью внутренних финансовых 
ресурсов и невозможностью длительного наращивания долгового бремени. Поэтому лучше заняться  реализацией принципов эффективного корпоративного управления заблаговременно: это обеспечит будущее конкурентное преимущество компании и тем самым даст ей возможность опередить соперников.


Теперь необходимо рассмотреть,  элементы, составляющие систему эффективного корпоративного управления. Этими элементами являются
: 

1. Права акционеров: система корпоративного управления должна защищать права владельцев акций и обеспечивать равное отношение ко всем владельцам акций, включая мелких и иностранных акционеров.

2. Деятельность совета директоров: совет директоров обязан обеспечивать стратегическое руководство бизнесом, осуществлять эффективный контроль над работой менеджеров и отчитываться перед акционерами и компанией в целом.

3. Раскрытие информации и прозрачность: система корпоративного управления должна обеспечивать своевременное раскрытие достоверной информации обо всех существенных аспектах функционирования корпорации, включая сведения о финансовом положении, результатах и перспективах деятельности, составе собственников и структуре управления.


Особо хотелось бы отметить, что термин «корпоративное управление», который используется в современном русском языке, является примерным переводом  англоязычного термина «Corporate governance». Сам этот термин в современном употреблении является относительно новым и поэтому, с нашей точки зрения, необходимо провести грань между терминами «корпоративное управление» и «корпоративный менеджмент».


Корпоративный менеджмент - это деятельность профессиональных специалистов в процессе проведения бизнес-операций; он сосредоточен на механизмах ведения бизнеса.

Корпоративное управление находится на более высоком уровне руководства компанией. Оно сфокусировано на корпоративных структурах и процессах, обеспечивающих реализацию принципов справедливости, ответственности, прозрачности и подотчетности в деятельности компании.



Пересечение функций корпоративного управления и корпоративного менеджмента имеет место, главным образом, при разработке и  мониторинге стратегии компании и системы внутреннего контроля. 

Взаимосвязь корпоративного управления и корпоративного менеджмента

Корпоративное управление как система создает, прежде всего  механизм защиты интересов всех экономических агентов, в том числе и кредиторов. Если корпоративное управление компании неэффективно, то это порождает борьбу за контроль между различными заинтересованными сторонами: нынешними и потенциальными акционерами, управленцами, персоналом. Нередко одним из инструментов этой борьбы становится процедура банкротства предприятия, так как действующее законодательство позволяет возбудить процедуру банкротства даже против относительно устойчивого по российским меркам предприятия. Поскольку процедура банкротства (в форме конкурсного производства или внешнего управления) фактически означает дефолт по всем обязательствам предприятия, то именно внешние кредиторы становятся пострадавшей стороной в корпоративной борьбе. Более того, борьба за контроль над предприятием отвлекает менеджмент и акционеров от операционной и инвестиционной деятельности. В ожидании исхода борьбы, как правило, притормаживаются крупные инвестиции, даже самые необходимые. Все это имеет самые негативные последствия для финансового состояния предприятия. В свою очередь, эффективное корпоративное управление дает акционерным обществам следующие преимущества: 

Во-первых, облегчение доступа к рынку капиталов. Практика корпоративного управления - один из важнейших факторов, определяющих способность компаний выйти на внутренние и внешние рынки капиталов. Реализация принципов надлежащего корпоративного управления обеспечивает необходимый уровень защиты прав инвесторов, поэтому они воспринимают эффективно управляемые компании как дружественные и способные обеспечить приемлемый уровень доходности вложений.

Во-вторых, снижение стоимости  капитала. Акционерные общества, которые придерживаются высоких стандартов корпоративного управления, могут добиться уменьшения стоимости внешних финансовых ресурсов, используемых ими в своей деятельности и, следовательно, снижения стоимости капитала в целом. Стоимость капитала зависит от уровня риска, присваиваемого компании инвесторами: чем выше риск, тем больше стоимость капитала. Одним из видов риска является риск нарушения прав инвесторов. Когда права инвесторов хорошо защищены, стоимость акционерного и заемного капитала снижается. Следует отметить, что в последнее время среди инвесторов, предоставляющих заемный капитал (т.е. кредиторов), явно наблюдается тенденция включать практику корпоративного управления в перечень ключевых критериев, при меняемых в процессе принятия инвестиционных решений. Поэтому внедрение эффективного корпоративного управления может снизить процентную ставку по ссудам и займам.

Корпоративное управление играет особую роль в странах с формирующимися рынками, в которых еще не создана столь же серьезная система защиты прав акционеров, как в странах с развитой рыночной экономикой. Уровень риска и стоимость капитала зависят не только от состояния экономики страны в целом, но и от качества корпоративного управления в конкретной компании. Акционерные общества, сумевшие добиться даже небольших улучшений в корпоративном управлении, могут получить в глазах инвесторов весьма существенные преимущества по сравнению с другими АО, действующими в тех же отраслях.

В-третьих, содействие росту эффективности. В результате повышения качества корпоративного управления совершенствуется система подотчетности, тем самым минимизируется риск мошенничества должностных лиц компании и совершения ими сделок в собственных интересах. Кроме того, улучшается контроль за работой менеджеров и укрепляется связь системы вознаграждения менеджеров с результатами, деятельности компании, создаются благоприятные условия для планирования преемственности руководителей и устойчивого долгосрочного развития компании.

Надлежащее корпоративное управление строится на принципах прозрачности, доступности, оперативности, регулярности, полноты и достоверности информации на всех уровнях. Если прозрачность акционерного общества увеличивается,  инвесторы получают возможность проникнуть в суть бизнес-операций. Даже если информация, исходящая от повысившей свою прозрачность компании, оказывается негативной, акционеры выигрывают от сокращения риска неопределенности. Таким образом, формируются стимулы к проведению советом директоров систематического анализа и оценки рисков.

Соблюдение стандартов корпоративного управления помогает усовершенствовать процесс принятия решений, способных оказать существенное влияние на эффективность финансово-хозяйственной деятельности общества на всех уровнях. Качественное корпоративное управление упорядочивает все происходящие в компании бизнес-процессы, что способствует росту оборота и прибыли при одновременном снижении объема требуемых капиталовложений.

Немаловажно отметить международные аспекты реализации корпоративного управления. 
Корпорация, реализующая  эффективное корпоративное управление,  способствует   учету интересов широкого круга заинтересованных лиц, а также подотчетности органов ее управления, как самой компании, так и ее акционерам.  В свою очередь, эффективно действующая корпорация способствует привлечению инвестиций, как иностранных, так и отечественных и ориентирована на более долгосрочные владения. 

В связи с возрастающей ролью корпоративного управления в области привлечения инвестиций и эффективности деятельности компаний, в 1999 г. были изданы принципы корпоративного управления Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), которые представляют собой свод стандартов и руководств, лежащих в основе формирования, функционирования и совершенствования системы корпоративного управления. Эти принципы стали основой реализации корпоративного управления как в странах ОЭСР, так и государствах, не являющихся членами ОЭСР. В дальнейшем принципы ОЭСР были приняты  в качестве одного из стандартов устойчивости финансовых систем Форумом финансовой стабильности. 

Принципы корпоративного управления ОЭСР не носят обязательного юридического характера и не преследуют цели предусмотреть детальные положения, которые должны быть отражены в законодательстве отдельных стран. Их задача – определить  цели достижения эффективного корпоративного управления и предложить средства их достижения. Реализация принципов будет служить как интересам самих корпораций, так и интересам государства, так как инвесторы заинтересованы в реализации более приемлемой практики корпоративного управления. Это реальность, которую не могут игнорировать ни сами компании, ни государство.  

Как отметил, генеральный секретарь ОЭСР Дональд Джонстон, «принципы ОЭСР легли в основу широкой программы сотрудничества между ОЭСР и не входящих в ОЭСР странами на них основан раздел отчетов Всемирного Банка/МВФ о соблюдении стандартов и кодексов (ROSC),посвященных корпоративному управлению».

22 апреля 2004 г. был опубликован переработанный вариант Принципов корпоративного управления ОЭСР, в котором были учтены изменения в практике корпоративного управления, произошедшие с 1999 г. и внесены некоторые важные поправки и дополнения. 

Обновленные принципы были представлены на международной научно-практической конференции «Корпоративное управление и экономический рост в России» (июнь 2004 г., г. Москва).

На основе сравнительного анализа двух вариантов принципов корпоративного управления были выделены следующие дополнения: первоначальный вариант принципов затрагивал пять основных областей корпоративного управления: 

·  права акционеров;

·  равное отношение к акционерам; 

·  роль заинтересованных лиц;

·  раскрытие информации и прозрачность;

·  обязанности правления. 

В свою очередь, обновленный вариант принципов включает в себя новый раздел – «Создание основы эффективной системы корпоративного управления», суть которого заключается в том, что система корпоративного управления должна способствовать развитию прозрачных и эффективных рынков, не противоречить принципу законности и четко определять разделение обязанностей между различными надзорными, регулирующими и правоохранительными органами. 

В остальные разделы также был внесен ряд дополнений. Например, в  области реализации прав акционеров и основных функций собственников было добавлено следующее:  корпорации рекомендуется способствовать реальному участию акционеров в принятии ключевых решений, связанных с корпоративным управлением компании, в частности, при выдвижении и избрании членов совета директоров. Кроме того, акционеры должны иметь возможность выражать свое мнение по поводу политики вознаграждения членов совета директоров и основных членов руководства. Вознаграждение членов совета директоров и сотрудников компании, позволяющее участвовать в акционерном капитале компании, также должно утверждаться акционерами. Помимо вышесказанного, акционерам рекомендуется иметь возможность консультации между собой   по вопросам, касающихся их основных прав, с учетом исключений, направленных на предупреждение злоупотреблений. 

Еще одним немаловажным аспектом, который был отражен в новой редакции принципов корпоративного управления, является равенство условий для акционеров, предполагающее защиту миноритарных акционеров от злоупотреблений со стороны или в интересах держателей крупных пакетов акций. 

Кроме того, принципы рассматривают роль в корпоративном управлении заинтересованных сторон: заинтересованные лица, включая работников компании и их представительные органы, должны иметь возможность свободно высказывать совету директоров свою точку зрения относительно незаконных или неэтичных действий. 

Новым в принципах также является акцент на роли корпоративного управления в области избегания  банкротства и надлежащего исполнения прав кредиторов вследствие эффективного  применения законодательства. 

В свою очередь, в области прозрачности компании, было добавлено следующее: должна раскрываться информация о членах совета директоров (квалификация, процесс избрания, независимость); система корпоративного управления должна быть дополнена эффективным подходом, допускающим и способствующим аналитической и консультационной работе аналитиков, брокеров, рейтинговых агентств,  что, в свою очередь, будет способствовать объективному и взвешенному принятию решений инвесторами. 

Новым в принципах также является корректировка обязанностей членов совета директоров: сформулированы необходимость взаимосвязи вознаграждения основных руководителей и членов совета директоров от долгосрочных интересов компании и ее акционеров,  объективность соответствия установленным требованиям и прозрачного процесса выдвижения и избрания членов совета директоров. 

В основном дополнения к принципам корпоративного управления направлены на защиту прав акционеров, в том числе миноритарных и иностранных, и на повышение прозрачности деятельности компании. 

Соблюдение корпорациями  основных принципов надлежащего корпоративного управления становится все более важным фактором принятия инвестиционных решений. Те компании, которые стремятся в полной мере воспользоваться возможностями глобальных рынков капитала и привлекать долгосрочный капитал, должны иметь такие механизмы корпоративного управления, которые пользуются доверием, понятны и соответствуют международным принципам. Даже если иностранные источники капитала не являются основными источниками капитала для корпораций, соблюдение надлежащей практики корпоративного управления поможет повысить степень доверия со стороны отечественных инвесторов, снизить стоимость привлечения капитала и обеспечить нормальное функционирование финансовых рынков. 

С учетом зарубежного опыта и международных принципов корпоративного управления правительством РФ был разработан и одобрен в ноябре 2001г. кодекс корпоративного поведения  РФ.  Положения  кодекса распространяются на хозяйствующие общества всех видов (АО, ООО и пр.), но в  большей степени они важны для акционерных обществ. Это связано с тем, что именно в акционерных обществах, где часто имеет  место отделение собственности от управления, происходят конфликты между акционерами общества и его руководителями. 


Принципы корпоративного поведения, предусмотренные кодексом, сформулированы на основе принципов корпоративного управления ОЭСР. Кодекс представляет собой свод рекомендаций,  применение которых предприятием   должно быть добровольным, основанным на стремлении повысить свою привлекательность в глазах как существующих, так и потенциальных инвесторов. 


В российском законодательстве уже нашли отражение большинство принципов корпоративного поведения, однако практика их реализации, в том числе  судебная, и традиции корпоративного поведения еще только формируются. Положения закона недостаточны для того, чтобы обеспечить надлежащий уровень корпоративного поведения, а внедрение в закон необходимых для этого изменений  запаздывает. Законодательство не регулирует, да и не может регулировать все вопросы, возникающие в связи с управлением акционерного общества. И здесь существует ряд объективных причин: корпоративное законодательство устанавливает, и должно устанавливать только общие обязательные правила; многие вопросы, связанные   с корпоративными отношениями, лежат за пределами законодательной сферы – в сфере морали, где нормы поведения носят этический, а не юридический характер. Именно по этой причине положения законодательства сами по себе всегда недостаточны для того, чтобы добиться надлежащего корпоративного поведения. Кроме того,  законодательство оказывается не в состоянии своевременно реагировать на изменения практики корпоративного поведения.


В целях совершенствования корпоративного управления, наряду с совершенствованием законодательства, необходимо и внедрение принципов Кодекса корпоративного поведения в акционерных обществах.

О роли эффективного корпоративного управления в привлечении инвестиций было также отмечено на  Международной конференции «Корпоративное управление и экономический рост в России» (май 2004г.). На конференции анализировались тенденции корпоративного управления в России, рассматривались как теоретические положения реализации корпоративного управления в России, так и практический опыт, достигнутый компаниями за годы применения международных и российских норм корпоративного поведения. На конференции еще раз была подчеркнута значимость эффективной реализации корпоративного управления как для функционирующих компаний, готовых к привлечению инвестиций, так и компаний, которые только в перспективе планируют привлечение дополнительного капитала. В своем выступлении на конференции председатель правительства России М. Фрадков отметил, что «без кардинального улучшения работы российских компаний, внедрения международных стандартов корпоративного управления и механизмов разработки разрешения корпоративных конфликтов, повышения качества менеджмента невозможно решение масштабных экономических задач, стоящих перед Россией»
. 

Несмотря на достигнутые успехи в реализации корпоративного управления в России, нельзя не признавать, что существуют некоторые проблемы при его применении в отдельных компаниях. Это связано как с неэффективностью внутренних механизмов контроля, так и  недостаточностью внешнего контроля за деятельностью акционерных обществ.  В связи с этим в любой корпорации возникает конфликт интересов: с одной стороны - собственников, целью которых является максимизация дохода на вложенный капитал, с другой - менеджеров, преследующих множество локальных целей, среди которых максимизация прибыли управляемой ими корпорации находится отнюдь не на первом месте.  Поэтому одной из ключевых задач развития и совершенствования корпоративного управления в России является формирование независимых и ответственных советов директоров, являющихся, во многом, эффективным методом контроля  деятельности компаний. Как отметил в своем выступлении президент России В.В. Путин: «Россия ставит перед собой стратегическую цель – стать страной, выпускающей конкурентоспособные товары и оказывающей конкурентоспособные услуги. Все наши усилия направлены на достижение этой цели. Мы понимаем, что для интеграции в мировые рынки капитала необходимо решить вопросы, связанные с защитой прав собственников и повышением качества корпоративного управления и финансовой прозрачности бизнеса»
. 

Задачи повышения качества корпоративного управления должны решаться и рассматриваться в глобальных масштабах, учитывая их важность для мировой экономики, заявил генеральный секретарь Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) Д. Джонстон. Везде в мире эти вопросы находятся в центре внимания, поскольку являются центральными вопросами функционирования рыночной экономики, обеспечения экономического роста и стабильности финансовых рынков
. 

Президент группы Всемирного банка Джеймс Вулфенсон отметил, что «… в России уже создана законодательная база в сфере корпоративного управления. Теперь перед Россией стоит задача его совершенствования. Россия должна определить и решить вопросы, каким образом совершенствовать законодательство по корпоративному управлению, подчеркнув при этом, что вопросы корпоративного управления являются чрезвычайно важными для инвесторов и для привлечения капитала в экономику страны».

Характеризуя уровень корпоративного управления президент Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР) Жан Лемьер отметил, что «необходимо создать механизм выполнения требований Кодекса корпоративного поведения, который еще слаб».

Решение этой задачи предполагает совершенствование практики работы советов директоров, превращение советов в действенный орган корпоративного управления, способный нести ответственность за принимаемые решения, противостоять прямому влиянию отдельных крупных акционеров, находить эффективные решения в условиях конфликта интересов. В данной области требует урегулирования ряд вопросов:

· разработка стандартов информационной политики компании;

· увеличение объема раскрываемой информации;

· формирование профессиональных стандартов;

· этических норм для членов советов директоров;

· обеспечение неисполнительных директоров необходимым объемом информации о деятельности компании.

Советы директоров должны стать инициаторами и проводниками новых принципов управления. Крупным частным собственникам и государству необходимо повысить требовательность в оценке деятельности совета директоров в целом, как единого органа,

и отказаться от прямых указаний по голосованию для членов совета директоров. 

Также следует отметить, что основная функция совета директоров – разрешение противоречий, вызванных разделением функций собственности и управления путем контроля за деятельностью исполнительных органов корпораций. В противном случае компания может оказаться в состоянии банкротства или затянута в корпоративные конфликты, что ведет в дальнейшем к ухудшению имиджа компании и практически лишает ее возможности привлечения инвестиций, особенно иностранных, так как для внешних инвесторов решающим фактором являются не только положительные финансовые результаты компании на сегодняшний день, но и ее репутация, которая будет способствовать ее развитию в дальнейшем.  

 В качестве характерного пример, иллюстрирующего возможные последствия подобных нарушений, можно привести ситуацию, сложившуюся в ОАО «Шахта «Воргашорская». Этот пример наглядно демонстрирует, как отсутствие эффективного корпоративного управления приводит к возможности беспрепятственного пользования собственностью акционеров, товаропроизводителей и государства вопреки их интересам. 

Еще один пример доказывает необходимость наличия в составе совета директоров компании независимых директоров. Эта ситуация, сложившаяся с компанией «Энрон». Компания применяла новаторские торговые технологии и бухгалтерское «рационализаторство», демонстрировала прекрасные финансовые показатели,  однако, в реальности деньги уходили в оффшорные структуры для сокрытия долгов посредством фиктивных сделок, происходило так называемое «сбрасывание» активов, торговля контрактами. В итоге, это привело к падению акций компании на фондовом рынке, а в дальнейшем и к банкротству компании. При этом совет директоров компании представлял собой образованных, успешных в бизнесе людей, являющихся экспертами в области финансов и бухгалтерского учета, совет директоров включал в себя несколько специально созданных комитетов, существовал корпоративный секретарь и внешний аудитор, составляющий регулярные отчеты. И, несмотря на, казалось бы, все применяемые принципы эффективного корпоративного управления, компания, в итоге, оказалась банкротом. В чем же причина? Как показал более детальный анализ деятельности совета директоров, он не выполнял доверительных обязанностей, игнорировал возникший конфликт интересов, не реализовывал на практике независимость аудитора и ревизионной комиссии. Этого бы могло не произойти, будь в совете независимый директор, который действительно способствовал бы прозрачности деятельности компании. Однако,  компания не вводила   в состав совета директоров независимых директоров, что в конечном итоге, и привело к банкротству стабильной и перспективной компании
.

Приведенные примеры проиллюстрировали необходимость наличия в компаниях работоспособных советов директоров, а также необходимость наличия независимых директоров в составе совета.    

Безусловно, совет директоров занимает ключевое место в структуре управления компанией. Он осуществляет стратегическое развитие компании, эффективный контроль за деятельностью компании, реализацию и защиту прав акционеров, разрешение корпоративных конфликтов, способствует эффективной деятельности исполнительных органов компании, прозрачности компании. 

Эффективная работа советов директоров - важный фактор повышения инвестиционной привлекательности компаний, роста их акционерной стоимости. Неудивительно, что ожидания действующих и потенциальных инвесторов все больше связаны с развитием и укреплением в России института независимых директоров.

Требования инвесторов к прозрачности и открытости в деятельности акционерных обществ во всем мире постоянно возрастают. Российские предприятия также стремятся повысить свою конкурентоспособность и привлечь капитал. Независимые директора играют важную роль в работе совета директоров и вносят весомый вклад в эффективное управление компаниями, они могут выполнять функцию надзора и внутреннего контроля, а при благоприятных условиях внутри компании - более значительные функции, включая определение стратегии компании, а также поддержание эффективного взаимодействия с инвесторами. В соответствии с кодексом корпоративного управления, выделяются следующие критерии независимых директоров: при определении конкретных требований к независимому директору необходимо исходить из того, что такой директор должен быть способен выносить независимые суждения. Это предполагает отсутствие каких-либо обстоятельств, способных повлиять на формирование его мнения. В связи с этим независимыми директорами рекомендуется признавать членов совета директоров:

· не являвшихся в течение последних 3 лет и не являющихся должностными лицами (управляющим) или работниками общества, а также должностными лицами или работниками управляющей организации  общества;

· не являющихся должностным лицом другого общества, в котором любое из должностных лиц общества является членом комитета совета директоров по кадрам и вознаграждениям;

· не являющихся аффилированными лицами должностного лица (управляющего) общества (должностного лица управляющей организации общества);

· не являющихся аффилированными лицами общества, а также аффилированными лицами таких аффилированных лиц;

· не являющихся сторонами по обязательствам с обществом, в соответствии с условиями которых они могут приобрести имущество (получить денежные средства), стоимость которого составляет 10 % и более совокупного годового дохода указанных лиц, кроме получения вознаграждения за участие в деятельности совета директоров;

· не являющихся крупным контрагентом общества (таким контрагентом, совокупный объем сделок общества с которым в течение года составляет 10 % и процентов балансовой стоимости активов общества);

· не являющихся представителями государства.

Независимый директор по истечении 7-летнего срока исполнения обязанностей члена совета директоров общества не может рассматриваться как независимый.

При этом компанией предъявляются следующие требования к независимому директору: высокий профессионализм, опыт работы на руководящих должностях, хорошая деловая репутация, знание специфики бизнеса, опыт успешной работы, богатый жизненный опыт, соответствие требованиям независимости.


Чтобы удовлетворить эти рекомендации на практике и удовлетворить  спрос со стороны российского бизнеса, нужны реальные люди - профессионалы с хорошей репутацией, способные квалифицированно выполнить функции независимого корпоративного директора. 

Большой интерес для профессионального сообщества представляет исследование на тему «Деятельность независимого директора», проведенное в 2002 г. ассоциацией независимых директоров (АНД) при участии ассоциации по защите прав инвесторов (АПИ) и компании «Орнстэнд Янг».
Исследование проводилось на основе методологии, разработанной экспертами ассоциации независимых директоров, ассоциации по защите прав инвесторов и компании «Эрнст энд Янг» в форме опроса руководителей российских предприятий, представителей отраслей торговли, телекоммуникаций, компьютерных технологий, металлургии, юридически помогало государство, федеральная комиссия компаний, а также консультанты в области корпоративного права.

 
По итогам проведенного исследования был сделан вывод о степени влияния независимых директоров на деятельность компании. Были выделены три степени такого влияния: первая, когда в совет входят 1-2 независимых директоров. На этом уровне повышается прозрачность компании, интересы всех  групп акционеров. Вторая степень - когда четверть или больше четверти членов совета директоров являются независимыми, уже возможно влияние на принимаемые бизнес-решения, корпоративную политику и стратегию. Третья степень влияния - большинство в совете директоров принадлежит независимым. Эта степень влияния имеет и оборотную сторону - максимальную ответственность независимых директоров за последствия принимаемых решений.  

Процессу развития института независимых директоров активно способствует и по рынку ценных бумаг разработала и рекомендовала к применению кодекс корпоративного поведения, где важное внимание уделяется совету директоров и независимым корпоративным директорам. Согласно положениям кодекса корпоративного поведения  независимый директор является важным инструментом для укрепления доверия к предприятиям со стороны инвесторов, обеспечения оптимального функционирования совета директоров и повышения стоимости бизнеса. В кодексе прописаны  требования и критерии независимости внешнего директора и даны рекомендации по их количеству. 

Роль независимого директора заключается в укреплении доверия акционеров к компании; улучшение отношений с инвесторами; принятии скоординированных стратегических решений; создании эффективных механизмов внутреннего контроля; разрешение конфликтов; повышение прозрачности управления; повышении стоимости компании.

Чтобы осуществить эти рекомендации на практике и удовлетворить спрос со стороны российского бизнеса, нужны реальные люди – профессионалы с хорошей репутацией, способные квалифицированно выполнить функции независимого корпоративного директора (это директора ассоциации независимых директоров).

Также необходимо отметить, что в 2003 г. ассоциации для поддержки своих представителей удалось привлечь голоса ряда российских и иностранных инвесторов, которые ранее не сотрудничали с АПИ. Так, например, в 2003 г. АПИ впервые начала координировать свои действия по поддержке кандидатов в советы директоров с крупнейшими инвестиционными фондами, которые в соответствии с новыми требованиями комиссии по рынку цепных бумаг США должны голосовать находящимися у них акциями клиентов. Таким образом, голоса иностранных акционеров-владельцев депозитарных расписок, выпущенных на акции российских эмитентов, впервые в этом году впервые поддержали кандидатов, выдвинутых АПИ. В предыдущие годы менеджмент некоторых компаний зачастую незаконно использовал голоса владельцев АДР в собственных интересах.
Практика выдвижения и избрания независимых директоров в 2003 г. по сравнению с 2000-2002 гг. изменилась. В настоящее время в выдвижении независимого представителя заинтересованы не только миноритарные акционеры, но и сами компании, их контрольные и стратегические акционеры. Главным образом это связано с тем, что компании реально почувствовали отдачу от включения независимых членов в советы директоров, что проявилось в улучшении инвестиционной привлекательности и росте капитализации. Важным фактором явилось ужесточение требований на Нью-Йоркской фондовой бирже, поставившей обязательным условием листинга наличие в совете директоров компании комитет по аудиту, состоящего исключительно из независимых директоров. С другой стороны, сокращение представительства портфельных инвесторов происходит из-за агрессивной скупки акций стратегическими инвесторами для консолидации блокирующих пакетов.
Российская практика работы независимых директоров только начинает складываться, многие аспекты и преимущества их деятельности не до конца понятны обществу, Поэтому актуальным, с точки зрения разъяснения понимания роли и функций независимого директора, является вопрос «носителей» современных знаний и опыта в этой сфере. Развитие ассоциации независимых директоров является важной составляющей процесса формирования профессионального сообщества директоров.
1 ноября 2001 г. ассоциация по защите инвесторов (АПИ) и компания Эрнст Энд Яш СНГ совместно объявили о начале совместной программы по независимым директорам с целью развития практики работы независимых директоров в России и повышения кулыуры корпоративного управления. Данная локальная инициатива является частью более широкой программы, поддерживаемой компанией Эрнст Онд Янг совместно с Институтом Директоров в Великобритании и с ассоциацией по защите инвесторов в России.
Наряду с принятием кодекса корпоративного поведения, рекомендованного ФКЦБ России, совместная инициатива Эрнст Энд Янг и Ассоциации по защите прав инвесторов призвана служить на благо российского бизнеса в целом, дополняя существующую практику АПИ по номинированию и избранию представителей инвесторов в советы директоров российских компаний.
17 сентября 2002 г. ассоциация независимых директоров (АНД) объявила об официальном открытии членства в Ассоциации. Сегодня членами Ассоциации являются более 90 российских и международных директоров и экспертов в области корпоративного управления.
Ассоциация независимых директоров (АНД) сегодня является единственной в России организацией корпоративных директоров, взявшей па себя функции формирования и развития профессионального сообщества независимых корпоративных директоров. Миссией АИД является оказание содействия российским акционерным обществам в повышении эффективности их деятельности путем внедрения передовой мировой практики работы профессиональных независимых директоров.
Деятельность профессиональной ассоциации позволит независимым директорам обмениваться опытом, а также создаст механизм эффективного удовлетворения рыночной потребности в независимых директорах со стороны компаний.

Механизмы корпоративного управления в рыночной экономике направлены на обеспечение реализации прав собственности и формирование соответствующих структур корпоративного контроля. Эти механизмы традиционно делятся на внешние (т.е. воздействие внешней среды) и внутренние (внутренние процедурные механизмы управления акционерным обществом).


К внешним механизмам относятся:

1) корпоративное законодательство и его исполнительская инфраструктура (в качестве основных элементов такой инфраструктуры в нашей стране можно выделить: систему арбитражных управляющих, ФСФО, систему арбитражных судов);

2) контроль финансового рынка;

3) угроза банкротства при ошибочной политике менеджеров;

4) применение процедур банкротства;

5) рынок корпоративного контроля (угроза враждебного поглощения и смены менеджеров).


 Эти механизмы связаны между собой: контроль финансового рынка включает в себя банковский контроль, порождаемый рынком долговых обязательств, и контроль рынка ценных бумаг, который осуществляется через деятельность финансовых посредников, способных осуществлять плотный информационный мониторинг за компаниями, чьи акции обращаются на рынке. Рынок акций может функционировать  как рынок корпоративного контроля, если он не столько обеспечивает финансирование крупных капиталовложений, сколько предоставляет ресурсы  для массированных слияний и поглощений. Под враждебным поглощением (захватом)  понимается попытка получения контроля над финансово-хозяйственной деятельностью или активами компании-цели при сопротивлении руководства или ключевых участников компании. Враждебное поглощение происходит посредством скупки акций, «охоты» за доверенностями на голосование для участия в  собрании акционеров, банкротства и т.д.


Ключевой особенностью России в настоящее время является преобладание жёстких враждебных поглощений (по существу «захватов») с использованием административного ресурса. В период действия первого закона о банкротстве (закон РФ от 19 ноября 1992 г. «О несостоятельности (банкротстве) предприятий») процедура банкротства не получила в России широкого распространения.


 С принятием 8 января 1998 г. второго закона о банкротстве (Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)») агрессивные поглощения стали осуществляться прежде всего через банкротство и различные долговые схемы. Возникли следующие проблемы в сфере несостоятельности: 1) нарушение прав должника и его учредителей; 2) неплатежи по налогам; 3) вывод активов должника в ходе процедур банкротства; 4) «непрозрачность», слабая урегулированность процедур банкротства, позволяющих арбитражным управляющим и иным участникам процесса о банкротстве злоупотреблять их недостатками; 5) отсутствие эффективных механизмов ответственности недобросовестных и неэффективных арбитражных управляющих и т.д.  Для решения задач захвата бизнеса или имущественного комплекса, вытеснения акционеров, вывода активов и т.д., поставленных инициаторами банкротства, именно этот механизм оказался связан с меньшими издержками по сравнению с другими способами. Кроме того, процедуры банкротства дают возможность обеспечить контроль в акционерных обществах, в которых захватчик не является акционером, и при этом вытеснить из них всех крупных и мелких акционеров.


Это привело к необходимости принятия 26 октября 2002 года нового Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве). Значительные позитивные сдвиги в усилении защиты прав миноритарных акционеров в рамках закона об акционерных обществах и  прав мелких кредиторов в рамках закона о несостоятельности  дополнительно стимулируют спрос на банкротства как  на эффективный инструмент решения различных корпоративных проблем: от обеспечения защиты менеджеров от собственников до осуществления враждебного поглощения. 


Процессы передела собственности наблюдаются во всех странах. Отличием России является то, что здесь они носят массовый характер, а также то, что они осуществляются методами, которые в большинстве  стран признаны незаконными, или, по крайней мере, нецивилизованными. 


Примеры, банкротств в Республике Коми получивших публичную огласку позволяют сделать следующие выводы об особенностях этих банкротств предприятий в республике:

1) наблюдаются ситуации правового нигилизма, используются квазиправовые методы;

2) наиболее крупные корпоративные конфликты связаны с реорганизацией компаний и враждебными внешними захватами;

3) необходимо отметить нарушения прав акционеров или учредителей при реорганизации обществ, использование силовых структур для разрешения корпоративных конфликтов;

4)  сохраняется практика использования государства (государственных и местных органов власти) в качестве инструмента борьбы за контроль над компанией;

5) реальные владельцы, очевидно, вообще отсутствуют в каких-либо реестрах собственников;  управление финансами и заключение различных сделок с собственностью осуществляют арбитражные управляющие по указаниям реальных владельцев на «доверительной» основе; назначение «своего» арбитражного (временного, конкурсного или внешнего) управляющего почти гарантирует решение «своих» проблем.

6)  конфликт разгорается не между акционерами и наёмными менеджерами и не между контролирующими и миноритарными акционерами, а между номинальными собственниками (акционерами, менеджерами, трудовым коллективом), и реальными владельцами, осуществляющими  захват руками арбитражных управляющих. 

7) иски к реальным владельцам при нанесении ущерба рядовым акционерам невозможны – владельцы скрыты за многими структурами.


Потери несут также кредиторы, поставщики, наёмные работники, государство в целом. Поскольку среди захватчиков, очевидно, присутствуют госчиновники, понятен результат применения процедур банкротства: не вывод предприятия из кризиса, а распродажа за бесценок активов предприятия и прекращение его деятельности. При таком положении не имеет значения организационно-правовая форма предприятия: ОАО, ООО, ПК или ГУП. Картина захвата по сути одинакова, хотя формы предприятий разные. Следует отметить, что провоцирует подобные захваты в РК плохое качество менеджмента, недееспособность внутренних и внешних механизмов контроля, неплатежеспособность предприятий.  


Многочисленные эмпирические исследования зарубежных учёных свидетельствуют, что чем ниже уровень экономического развития страны и чем несовершеннее существующая институциональная система, тем выше концентрация собственности в руках реальных собственников. С теоретической точки зрения данный феномен можно рассматривать в качестве своебразного субститута отсутствующих или плохо функционирующих в России механизмов корпоративного управления и корпоративного контроля, таких как защита законом прав миноритарных акционеров, эффективная судебная система, активная деятельность финансовых посредников, способных осуществлять плотный информационный мониторинг за компаниями, чьи акции обращаются на рынке и т.д.


Часто такая организационно-правовая форма, как открытое акционерное общество (в классическом понимании) существует лишь формально. Акционеры, входящие в контролирующую группу, выступают по единому сценарию, разработанному реальными владельцами. Согласно исследованиям Российского экономического барометра по проблемам собственности и корпоративного управления за 1995-2001 гг.  среди нефинансовых аутсайдеров ведущей группой являлись сторонние физические лица. Однако в данном случае мы едва ли имеем дело с классической формой индивидуальной акционерной собственности. Как правило, это не индивидуальные инвесторы, вкладывающие свои сбережения в акции, пользуясь услугами профессиональных посредников-участников рынка ценных бумаг, а доверенные лица либо менеджеров, либо крупнейших акционеров, получающих доступ к акциям в результате личных договорённостей с ними в обход организованного рынка.


 Роль банкротства   в рыночной экономике можно рассматривать с нескольких сторон: 1) угроза банкротства порождает одну из важнейших задач корпоративного управления – предупреждение банкротства; 2) применение процедур банкротства прежде всего должно приводить к оздоровлению финансов и повышению эффективности деятельности корпораций; 3) признание должника банкротом должно обеспечивать решение задачи вывода неэффективных предприятий с рынка, возврата долгов кредиторам, тем самым способствовать уменьшению хозяйственных рисков в экономике.


Согласно законам о банкротстве, действующим на разных этапах рыночных реформ в нашей стране, банкротство акционерного общества – это прежде всего банкротство юридического лица. Поэтому, несмотря на объемность последнего (2002 г. с изм. и доп.) закона о банкротстве, увидеть в нём специфику банкротства акционерного  общества или корпорации достаточно сложно. Для целей  Федерального закона о несостоятельности (банкротстве) используются следующие основные понятия:


несостоятельность (банкротство) - признанная арбитражным судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей (далее - банкротство);


должник - гражданин, в том числе индивидуальный предприниматель, или юридическое лицо, оказавшиеся неспособными удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей в течение срока, установленного настоящим Федеральным законом;


денежное обязательство - обязанность должника уплатить кредитору определенную денежную сумму по гражданско - правовой сделке и (или) иному предусмотренному Гражданским кодексом Российской Федерации основанию;


обязательные платежи - налоги, сборы и иные обязательные взносы в бюджет соответствующего уровня и государственные внебюджетные фонды в порядке и на условиях, которые определяются законодательством Российской Федерации;
руководитель должника - единоличный исполнительный орган юридического лица или руководитель коллегиального исполнительного органа, а также иное лицо, осуществляющее в соответствии с федеральным законом деятельность от имени юридического лица без доверенности;


кредиторы - лица, имеющие по отношению к должнику права требования по денежным обязательствам и иным обязательствам, об уплате обязательных платежей, о выплате выходных пособий и об оплате труда лиц, работающих по трудовому договору;

конкурсные кредиторы - кредиторы по денежным обязательствам, за исключением уполномоченных органов, граждан, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, морального вреда, имеет обязательства по выплате вознаграждения по авторским договорам, а также учредителей (участников) должника по обязательствам, вытекающим из такого участия;
уполномоченные органы - федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные правительством Российской Федерации представлять в деле о банкротстве и в процедурах банкротства требования об уплате обязательных платежей и требования Российской Федерации по денежным обязательствам, а также органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, уполномоченные представлять в деле о банкротстве и в процедурах банкротства требования по денежным обязательствам соответственно субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

представитель учредителей (участников) должника - председатель совета директоров (наблюдательного совета) или иного аналогичного коллегиального органа управления должника, либо лицо, избранное советом директоров (наблюдательным советом) или иным аналогичным коллегиальным органом управления должника, либо лицо, избранное учредителями (участниками) должника для представления их законных интересов при проведении процедур банкротства;

представитель собственника имущества должника - унитарного предприятия - лицо, уполномоченное собственником имущества должника - унитарного предприятия на представление его законных интересов при проведении процедур банкротства;

представитель комитета кредиторов - лицо, уполномоченное комитетом кредиторов участвовать в арбитражном процессе по делу о банкротстве должника от имени комитета кредиторов;

представитель собрания кредиторов - лицо, уполномоченное собранием кредиторов участвовать в арбитражном процессе по делу о банкротстве должника от имени собрания кредиторов;

арбитражный управляющий (временный управляющий, административный управляющий, внешний управляющий или конкурсный управляющий) - гражданин Российской Федерации, утверждаемый арбитражным судом для проведения процедур банкротства и осуществления иных установленных настоящим Федеральным законом полномочий и являющийся членом одной из саморегулируемых организаций;

временный управляющий - арбитражный управляющий, утвержденный арбитражным судом для проведения наблюдения в соответствии с настоящим Федеральным законом;

административный управляющий - арбитражный управляющий, утвержденный арбитражным судом для проведения финансового оздоровления в соответствии с настоящим Федеральным законом;

внешний управляющий - арбитражный управляющий, утвержденный арбитражным судом для проведения внешнего управления и осуществления иных установленных настоящим Федеральным законом полномочий;

конкурсный управляющий - арбитражный управляющий, утвержденный арбитражным судом для проведения конкурсного производства и осуществления иных установленных настоящим Федеральным законом полномочий;

мораторий - приостановление исполнения должником денежных обязательств и уплаты обязательных платежей;

представитель работников должника - лицо, уполномоченное работниками должника представлять их законные интересы при проведении процедур банкротства;

саморегулируемая организация арбитражных управляющих (далее также - саморегулируемая организация) - некоммерческая организация, которая основана на членстве, создана гражданами Российской Федерации, включена в единый государственный реестр саморегулируемых организаций арбитражных управляющих и целями деятельности которой являются регулирование и обеспечение деятельности арбитражных управляющих;

регулирующий орган - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих. 

Среди этих определений большая часть относится к участникам процедур банкротства закон разграничивает их на лица, участвующие в деле о банкротстве, и лица, участвующие в арбитражном процессе по делу о банкротстве.

Лицами, участвующими в деле о банкротстве, являются:

   - должник;

   - арбитражный управляющий;

   - конкурсные кредиторы;

   - уполномоченные органы;

   - федеральные органы исполнительной власти, а также органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления по месту нахождения должника в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

   - лицо, предоставившее обеспечение для проведения финансового оздоровления.

   Лица, участвующие в арбитражном процессе по делу о банкротстве:

   - представитель работников должника;

   - представитель собственника имущества должника - унитарного предприятия;

   - представитель учредителей (участников) должника;

- представитель собрания кредиторов или представитель комитета кредиторов;

- иные лица в случаях, предусмотренных Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

Такое подробное определение и расширение участников банкротства должно способствовать устранению практики, когда объектами банкротства оказывались потенциально привлекательные предприятия в рамках устойчивых кооперационных связей. Несовершенство института банкротства позволило применять его в противоречии с самим его смыслом – против платежеспособных предприятий, нарушать интересы государства как кредитора и собственника.

Корпоративный контроль, связанный с угрозой или применением процедур банкротства, предполагает владение  таким важнейшим финансовым понятием, приоткрывающим механизм возникновения банкротства акционерного общества, как «стоимость капитала». Источником капитала акционерного общества являются прежде всего средства акционеров (собственный капитал общества) и кредиты. Иные формы финансовых обязательств предприятия (задолженность поставщикам, отложенные долги и др.), которые возникают автоматически и не несут процентных отчислений, в данном контексте не рассматриваются, чтобы выявить  специфику акционерного общества. 

Акционеры и кредиторы рассчитывают на вознаграждение соответствующее сложившимся рыночным условиям, ставкам процентов и дивидендов по аналогичным облигациям, акциям и другим видам финансовых обязательств. Очевидно, их расчёты могут оправдаться лишь в том случае, если прибыль будет достаточной для осуществления ожидаемых платежей.


Средневзвешенные ожидаемые платежи (в процентах к заёмному и акционерному капиталу) и являются  «стоимостью капитала». Обеспечиваются эти ожидания фактической прибыльностью использования активов АО. Один из первых признаков движения к банкротству – падение прибыльности фирмы ниже стоимости её капитала.

 
Практически это выражается в том, что проценты за кредит и дивиденды, выплачиваемые фирмой, перестают отвечать сложившимся рыночным условиям, вложение средств в данную фирму становится менее привлекательным финансовым мероприятием. Падает цена акций фирмы, увеличивается риск возврата средств.


У фирмы возникают трудности с наличными средствами. Они возникают уже в связи с относительным падением прибыльности предприятия и возможными трудностями с оплатой расходов. Но трудности с наличностью могут увеличиться очень резко, если кредиторы сочтут слишком опасным возобновлять их даже при повышенном проценте, не продлят кредитные договоры на следующий период, и фирме придётся выплатить не только проценты, но и сумму основного долга.


Тогда может возникнуть кризис ликвидности и фирма войдёт в состояние «технической неплатежеспособности». Эта ступень падения может рассматриваться как банкротство, и это повод для обращения в суд. Однако возможно более глубокое падение.


Снижение прибыльности фирмы означает снижение её цены. Цена фирмы – это приведённые  к настоящему времени потоки выплат кредиторам и акционерам ( в качестве дисконтирующего множителя используется «стоимость капитала»). Цена фирмы может упасть ниже суммы обязательств кредиторам. Это означает, что акционерный капитал исчезает. Это и есть полное банкротство, банкротство акционеров. Если цена фирмы падает ниже ликвидационной стоимости её активов, то именно последняя рассматривается в качестве цены фирмы. Ликвидация фирмы становится выгоднее её эксплуатации, и если ликвидационная стоимость фирмы ниже цены обязательств, то акционеры лишаются всего  своего капитала.


Поэтому меры по предупреждению банкротства организаций, предусмотренные законом о банкротстве 2002 г., включают в себя следующие моменты:

        1) руководитель должника обязан направить учредителям  (участникам) должника, т.е. акционерам сведения о наличии признаков банкротства;

        2) учредители (участники), органы власти на разных уровнях обязаны предпринять своевременные меры по предупреждению банкротства предприятий;

        3)  в целях предупреждения банкротства организаций учредители (участники) должника, кредиторы и иные лица на основании соглашения с должником принимают меры, направленные на восстановление платежеспособности должника. В рамках мер по предупреждению банкротства должнику может быть предоставлена финансовая помощь в размере, достаточном для погашения денежных обязательств и обязательных платежей и восстановления платежеспособности должника (досудебная санация);

4) предоставление финансовой помощи может сопровождаться принятием на себя должником или иными лицами обязательств в пользу лиц, предоставивших финансовую помощь.


Конечно, банкротства следует избегать, но если оно неотвратимо, то его можно рассматривать как некоторую оздоровительную процедуру, как порой единственное средство спасти предприятие от окончательного упадка, изменить старый порядок. Банкротство выступает как последний шанс для кредиторов и акционеров сместить некомпетентное и корруппированное руководство, прежде чем оно окончательно развалит и разворует  все предприятие. В этом смысле банкротство в той или иной степени является частью внутреннего механизма корпоративного управления.  Хотя представители фонда «Центр развития  фондового рынка  Т.Медведева и А.Тимофеев считают, что «Институт банкротства не может быть отнесён к правовым институтам корпоративного управления и связан с ним лишь тем, что в результате банкротства может измениться субъектный состав акционерного общества или соотношение степени влияния в нём различных субъектов.


Действительно, российские законодательные акты о банкротстве (1992 г., 1998 г., 2002 г.)  не выделяют отдельно процедуры банкротства для акционерного общества. Действие  Федерального закона о несостоятельности (банкротстве) 2002 г. распространяется на все юридические лица, за исключением казенных предприятий, учреждений, политических партий и религиозных организаций. Отношения, связанные с несостоятельностью (банкротством) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, регулируются также данным Федеральным законом.


Однако само определение процедур банкротства, данных в законе, показывает, что только одна из них (конкурсное производство) непосредственно признаёт должника банкротом, остальные имеют цель сохранения и оздоровления предприятия и только если эта цель не достигнута, происходит переход к конкурсному производству. При рассмотрении дела о банкротстве должника - юридического лица применяются следующие процедуры банкротства:

- наблюдение;

- финансовое оздоровление;

- внешнее управление;

- конкурсное производство;

- мировое соглашение.

Наблюдение - процедура банкротства, применяемая к должнику в целях обеспечения сохранности имущества должника, проведения анализа финансового состояния должника, составления реестра требований кредиторов и проведения первого собрания кредиторов.

Финансовое оздоровление - процедура банкротства, применяемая к должнику в целях восстановления его платежеспособности и погашения задолженности в соответствии с графиком погашения задолженности.

Внешнее управление - процедура банкротства, применяемая к должнику в целях восстановления его платежеспособности.

Конкурсное производство - процедура банкротства, применяемая к должнику, признанному банкротом, в целях соразмерного удовлетворения требований кредиторов.

Мировое соглашение - процедура банкротства, применяемая на любой стадии рассмотрения дела о банкротстве в целях прекращения производства по делу о банкротстве путем достижения соглашения между должником и кредиторами.

И по закону,  и фактически процедуры банкротства  тянутся по несколько лет. Если согласиться с мнением  вышеназванных учёных, придётся признать, что в этот период корпоративное управление в акционерных обществах не осуществляется. Позиция Высшего арбитражного суда РФ, когда он в 2000 г. принял решение  о законности погашения долгов предприятия его акциями, была как раз основана на том, что при проведении процедуры банкротства обычные органы управления АО не действуют. Однако, например, собрание кредиторов при  реализации процедуры банкротства может рассматриваться как преемник функций традиционных органов управления. 
Совершенствование закона о банкротстве не даст должного результата, если не будут функционировать цивилизованные внешние и внутренние механизмы корпоративного управления и контроля. 

Развитие корпоративного управления

Понимание менеджмента как совокупности методов управления, позволяющего эффективно использовать все ресурсы и возможности нации, крупной и средней компании, стало определять успех фирм, занятых массовым производством и реализацией продукции. Развитие и зрелость рыночных отношений обусловливают необходимость выработки системы новых взаимоотношений между собственниками и менеджерами компаний, другими заинтересованными сторонами (государством, партнерами, потребителями и др.) в целях более эффективного развития и деятельности.


В содержание и развитие корпоративного менеджмента внесли свой вклад многие ученые. На основе корпоративного менеджмента организованы и успешно развиваются многие зарубежные фирмы, среди которых в США «Стандарт Ойл», «Дженерал Электрик», «Дюпон де Немур», в Италии «Фиат», многие фирмы Германии, Японии, Франции и других промышленно развитых стран. Отметим, что и на российских, еще дореволюционных (до 1917 г.) предприятиях Путилова, Морозова, Юза и других внедрялись элементы и методы корпоративного менеджмента. Не случайно авторы монографии «Корпоративное управление» отмечают тенденцию признания активными участниками корпоративных отношений и процесса корпоративного управления иных заинтересованных лиц, к которым они причисляют: персонал компании, кредиторов, инвесторов, местных властей и пр. И такой подход совершенно справедлив, так как эти группы ожидают от компаний непосредственного участия в реализации личных и общественных интересов.


Внедрение принципов и методов корпоративного управления в российской экономике значительно отстает от требований современной рыночной экономики, от менеджмента успешных зарубежных компаний. Зарубежные специалисты в области корпоративного управления указывают на следующие причины: низкую корпоративную культуру в компаниях; нарушение прав владельцев обыкновенных акций; плохое исполнение принятых законов, включая, недостаток финансовых и человеческих ресурсов, коррупцию, неудачное судопроизводство; управленческий учет не полностью соответствует международным стандартам.

По нашему мнению, одной из серьезных трудностей внедрения корпоративного управления в современной экономике России является длительная стагнация системы управления, сохранение ее в наиболее важных отраслях и сферах жизни россиян в виде супермонополии. Время начала реструктуризации, по мнению специалистов-менеджеров, уже давно прошло, но оно давно наступило и потому необходимо действовать решительно и последовательно. Длительное время считалось, что нельзя реформировать стратегические отрасли, нельзя отчуждать собственность от государства и что на реформирование экономики России нужны большие деньги. Традиционно считалось, что в бизнесе главное деньги: есть инвестиции - все проблемы могут быть решены. А на самом деле, как показывает практика рыночных преобразований успешных зарубежных компаний, когда речь идет о формировании новой структуры управления, внедрения корпоративных ценностей и развития самостоятельных бизнес-единиц, одними деньгами не обойтись, нужна серьезная реорганизация внутри экономики страны, крупнейших стратегических корпораций, к числу которых можно отнести: РАО ЕЭС, ОАО Газпром и др.

Данные супермонополии еще не включились в полнокровный рыночный процесс и потому не случайно, на наш взгляд, реформирование электроэнергетики, например,  прежде всего, направлено на преобразование федерального (монопольного) оптового рынка электрической энергии в полноценный конкурентный оптовый рынок электрической энергии, разработку правил его функционирования и осуществление мероприятий по реформированию организаций отрасли. Рассмотрим, как выглядят шаги корпоративного подхода в этой компании по реформированию менеджмента. 

Первый этап осуществляется в течение трех лет, в результате которого будут созданы условия для функционирования конкурентного рынка электроэнергии, достигнута финансовая прозрачность организаций электроэнергетики. При этом становление конкурентного рынка будет способствовать дооценке стоимости активов всех участников рынка электроэнергии, что создаст дополнительные факторы, содействующие привлечению инвестиций.

Второй этап займет два-три года, в результате чего будет в основном проведено реформирование отрасли, сформирована система рыночного ценообразования на оптовом и розничных рынках, созданы условия для широкомасштабного привлечения инвестиций.

Третий этап будет включать еще три-четыре года, в результате которого будет закончено формирование конкурентных оптового и розничных рынков электроэнергии, достигнут высокий уровень конкуренции в секторах производства и сбыта, государство перестанет выполнять несвойственные ему функции хозяйственного управления конкурентными секторами энергетики. Перечисленные этапы реформирования, по мнению специалистов, очень важны в устойчивом развитии, так как они создают и создадут рыночную конкурентоспособную основу ее функционирования. Но на это по самым грубым подсчетам будет затрачено более десяти лет. А на дворе уже давно господствуют рыночные отношения.

Вместе с тем, анализ программы реформирования РАО ЕЭС, на наш взгляд, показывает, что в ней недостаточно четко прописаны подходы к внедрению новой корпоративной системы управления. По оценке известного на западе специалиста в области управленческого консалтинга У.Деминга, инвестиций (денег) нужно гараздо меньше, если их вкладывать в управление. Основными направлениями здесь могут быть: внедрение новых систем управления качеством, новых организационных структур и форм организации и стимулирования труда и бизнеса, создание бизнес единиц и бизнес-процессов, своевременная адаптация к внешней среде и ориентация на инновации. Как свидетельствует практика, выигрывает не тот, кто выдвинул хорошую идею, программу, лучшую концепцию, а тот, кто сможет реализовать их. Стратегическое видение должно быть переведено в область конкретных управленческих и информационных технологий, получить адекватное организационное воплощение и только тогда оно проявится как мощное средство увеличения конкурентного потенциала корпорации, бизнеса.

По нашему мнению, незаслуженно из процесса подготовки стратегических планов развития корпорации, например, РАО ЕЭС исключен потенциал персонала (низового звена) – рабочих, составляющих основу компании. Так, например, в ОАО «АЭК» Комиэнерго», доля рабочих составляет 70 % всех занятых. В период создания конкурентных преимуществ или даже синхронно ему, специалисты энергокомпаний должны заниматься, как это советуют консалтинговые компании и успешные корпорации, «тотальной оптимизацией производства – ТОП». В основе этой программы лежит инициатива снизу, поскольку кому как не рабочим знать о собственных резервах своего оборудования, применяемых технологий. По оценке ученых Института социально-экономических и энергетических проблем Севера в энергетическом комплексе Республики Коми существуют серьезные технологические проблемы, связанные с низким технологическим уровнем и старением основного генерирующего оборудования. Так, износ производственных фондов превышает 50%, а активной их части – машин и оборудования - 70%. Ими же отмечается низкая надежность энергоснабжения потребителей, повышенные расходы топлива и значительные потери электрической энергии и тепла при производстве и распределении энергии, монополизация распределения электро- и теплоэнергии, несовершенство тарифной политики.

Успешные фирмы Запада уже давно переняли забытый опыт советской экономики и используют любую возможность знакомства и внедрения идей, поступающих от работников холдинга, корпорации. Так, например, с 1 ноября 2003 г. ОАО «Нойзидлер Сыктывкар» подключилась к инновационной зоне компании «Mondi». Благодаря этому команда специалистов стала знакомиться с идеями и предложениями, поступающими от работников других предприятий, входящих в группу «Mondi Europe», и вносить свои предложения. Все поступающие идеи аккумулируются в так называемой «Инновационной зоне», через которую они подвергаются развитию, классификации, оценке и перекрестному использованию.

Заметим, что если раньше принимались исключительно технические решения, то сейчас обсуждается любое организационное и управленческое предложение-инновация: от мелких локальных улучшений на своем рабочем месте до значительных идей на уровне масштаба технического перевооружения, приносящих пользу и экономический эффект. Данная деятельность весьма эффективна. Так, по данным отдела по инновациям NSY только за первый квартал 2004 г. зарегистрировано 160 пользователей инновационной зоны, подано 128 идей, утверждены к использованию 36 внутренних и внешних предложений, из них четыре крупные уже внедрены. Экономический эффект от внедрения вышеупомянутых предложений составил более 26 млн. руб.

Подобный пример использования программы тотальной оптимизации производства на ОАО «Северсталь» показывает, что уже разработано более 1 тыс. предложений, которые обещают сэкономить 82 млн. долл. (20 млн. долл. из них уже получено). Но дело, как отмечают на Северстали, не только в этих миллионах: самые эффективные инвестиции – это вложения заработанных денег с целью  генерирования новых.

В этом отношении заметны определенные сдвиги в менеджменте РАО ЕЭС: поменялись персоналии менеджмента, команда, начиная с высших руководителей РАО ЕЭС и ее дочерних компаний значительно омолодилась, есть реальная программа реформирования и перехода к подлинным рыночным отношениям и пр. Однако, по нашему мнению, оставляет желать лучшего профессиональное состояние и подготовка занятого персонала. Так, в ОАО «АЭК «Комиэнерго» на 01.01.2004 г.  структура занятых выглядела следующим образом: высшее профессиональное образование имело 22 % занятых, среднее специальное – 28 %, общее среднее – 44 % и неполное среднее 6 %. Структура кадрового состава компании была представлена следующим образом: руководители высшего звена составляли – 1 %, руководители среднего звена – 12 %, специалисты –16 %, служащие – 1 %, рабочие – 70 %.  Из вышеприведенных данных очевидно, что из числа руководителей и специалистов – почти одна треть из них не имеет высшего образования, а среди рабочих 50 % имеет только неполное среднее и общее среднее образование. Вывод очевиден, уровень менеджмента еще не соответствует потребностям реформирования отрасли и фирмы, на что следует обратить пристальное внимание.

С точки зрения реформационного менеджмента, по нашему мнению, следует различать на фирме три типа управляющих: корпоративный-лидер, инноватор-предприниматель и администратор. К числу первых следует отнести тех специалистов и менеджеров, на которых возлагается осуществление функций реформирования. Ко второму типу относятся менеджеры - инноваторы, которые воплощают в жизнь предприятия программу инновационного развития. К третьему типу относятся менеджеры, так называемого  регулярного менеджмента, деятельность которых нацелена на оптимизацию настоящей деятельности, концентрации основных ресурсов  в традиционных областях деятельности и достижение организацией поставленных целей. По нашему мнению, имеется еще один слой потенциальных менеджеров, но в силу обстоятельств не задействованных в реформистском управлении. Это – студенты и выпускники вузов, готовящиеся к деятельности корпоративных менеджеров. К сожалению, как показывает анализ, эта потенциальная группа эффективных управляющих в Республике Коми пока еще не задействована. 

Профессионально состоявшимся менеджером можно считать того специалиста, который в состоянии управлять предприятием в любом режиме. На наш взгляд, уже сегодня мы могли бы говорить о том, что эффективное управление возможно лишь при наличии команды менеджеров разного рода и типа, что и позволит добиваться синергетического эффекта. Значит, речь идет о подготовке корпоративных управляющих целыми командами для конкретных компаний, в которые бы вошли представители самого предприятия, талантливые студенты вузов, готовящих менеджеров, опытные новаторы, реформаторы и ликвидаторы. Такое обучение возможно как в вузе, так и на самой фирме. Таких корпоративных специалистов может выпускать Сыктывкарский госуниверситет, где уже готовится к выпуску первая волна корпоративных менеджеров.

В теории организации и на практике обучение рассматривается как непрерывный источник создания  конкурентных преимуществ компаний и как стратегия постоянного обновления методов и повышения эффективности всех видов деятельности. Организации, которые не обучают своих работников в условиях быстрых перемен внешней среды, считаются обреченными. Отсюда следует, что необходимо создавать рабочие группы, обучающиеся в процессе деятельности, сосредоточивать внимание на необходимости генерирования новых идей в процессе обучения. В обучающихся организациях, революция состоит в том, что все сотрудники фирмы становятся менеджерами в сфере своих полномочий.

В ОАО «АЭК «Комиэнерго» существует практика переподготовки и повышения квалификации персонала, Так, в 2003 г. повысили квалификацию, прошли дополнительную подготовку и переподготовку 1744 работника компании, что составило  около 18-20 % всего персонала. Учитывая, что  в компании на 01.01.2004 г. работают 8136 человек, а раньше их число составляло более 10 тыс.чел., получается что примерно каждый сотрудник компании проходил обучение один раз в пять лет. Но такие показатели в условиях рыночной экономики уже не могут отвечать требованиям времени, так как объемы информации удваиваются в течение 2-3 лет. В содержание и организацию обучения должны быть заложены следующие принципы:

· обучаться быстрее, чем конкуренты; 

· обучаться внутри организации (друг у друга и рабочих групп); 

· обучаться за пределами организации (у поставщиков и потребителей); 

· обучаться по вертикали от вершины до основания организации); 

· прогнозировать будущее, создавать сценарии и обучаться на них; 

· применять на практике то, чему научились, и учиться на практике; 

· обучаться быстрее, чем меняется внешняя среда;

· обучаться в областях, где раньше не обучались.

Стержневым элементом системы корпоративного  менеджмента на предприятиях являются люди. И российской экономике, и фирмам нужны профессиональные менеджеры, способные вывести экономику на новый устойчивый уровень развития. Специалисты-менеджеры должны обладать принципиально новыми качествами, включая: умение интегрировать интеллект людей, пробуждать в них инициативу, творчество, новаторство, стремление к успеху, оригинальным самостоятельным действиям и решениям, а также способность привлекать в организации профессионалов и удерживать их, формировать атмосферу истинной заинтересованности всего персонала в успехе дела, работать на уровне высоких стандартов.

Главными требованиями к корпоративным менеджерам-руководителям становятся высокий профессионализм, знание механизмов функционирования рынка в сочетании с владением современными методами программно-целевого, информационно-аналитического, прогнозного, проектного управления. Наши исследования в области профессионально-квалификационного уровня управленцев в компаниях лесного комплекса Республики Коми, проведенные в начале 2000 г., свидетельствуют о его достаточно низком уровне. Так, только 53 % из числа менеджеров руководителей и специалистов имеют высшее образование, при этом чаще всего не управленческого и даже экономического профиля. Только 3,4 % высшего управленческого персонала изучали менеджмент в Вузе, а 6,4 % - в системе переподготовки и повышения квалификации. Неблагоприятны подобные показатели и среди среднего управленческого звена. Так, только 4,5 % менеджеров изучали менеджмент в Вузе, 1,8 % - в системе переподготовки и повышения квалификации.

И хотя несколько лучше эти показатели в ОАО «АЭК «Комиэнерго», тем не менее, приведенные данные службы управления персоналом компании об образовательной структуре персонала, свидетельствуют о том, что только 22 % из 30 %, занятых в сфере управления имеют высшее образование. К сожалению, из-за отсутствия информации мы не можем привести данные о специальной управленческой подготовке всего состава управленческих кадров компании.

В условиях становления нового корпоративного российского менеджмента особенно остро стоит проблема выработки системы новых ценностей, взаимоотношений управленцев компаний с их владельцами и персоналом, а также с другими заинтересованными сторонами, в том числе и с органами власти, которые бы способствовали обеспечению эффективной деятельности компании и интересов как владельцев, так и других заинтересованных сторон.

Недостаточная практика корпоративного управления в российском бизнесе отрицательно сказывается на инвестиционной привлекательности и его эффективности, а также способствует возникновению более крупных проблем системного характера на национальном и региональном уровнях. Изучение материалов вышеприведенной конференции и доклада, представленного McKinsey&Company показывает, что инвесторы готовы платить премии компаниям в которых организовано хорошее управление. Опрос, проведенный среди инвесторов показал, что на поставленный вопрос, да ответили инвесторы Западной Европы – 78 %, Азии – 78 %, Северной Америки – 76 %, Латинской Америки – 76 %, Восточной Европы и Африки – 73 %. Средний размер уплаченных премий инвесторов в разных странах выглядит следующим образом в процентах: Морокко - 41  Египет – 39  Россия 38  Турция – 27  Индонезия – 25  Китай – 25      Аргентина – 24  Венесуэлла – 24  Бразилия – 24  Польша – 23  Индия – 23  Малайзия – 22  Филиппины – 22  Южная Африка – 22  Япония – 21  Сингапур – 21  Колумбия – 21  Южная Корея – 20  Тайланд – 20  Мексика – 19  Тайвань – 19  Чили – 18  Италия – 16  Швейцария – 15  США – 14  Испания – 14  Германия – 13  Франция – 13  Швеция – 13 Великобритания – 12  Канада – 11.


Эффективная деятельность управляемой компании зависит прежде всего от хорошо подготовленного независимого корпоративного директора. Неслучайно, что ожидания действующих и потенциальных инвесторов во многом связаны с развитием и укреплением в России института независимых директоров. Независимые директора, на наш взгляд, могут внести весомый вклад в эффективное корпоративное управление, выполняя функции надзора и внутреннего контроля, формирование и исполнение стратегических планов развития компании. Неслучайно в корпоративном кодексе независимому директору уделяется важное место в деле укрепления доверия к компаниям со стороны общественности, акционеров и инвесторов, обеспечения оптимального функционирования Совета директоров и повышения стоимости бизнеса.


Отметим, что число российских компаний, в совет директоров которых избираются независимые директора, постоянно растет. Так, в конце 2002 г. впервые независимые директора вошли в совет директоров «Норильского Никеля», а в июне 2003 г. – компании «Силовые машины». Независимые директора есть в Лукойле, Юкосе, Сибнефти, Аэрофлоте, Печорской ГРЭС и других крупных российских компаниях. На наш взгляд, особенно актуальным является вопрос о включении независимых директоров в Советы директоров региональных компаний, где уровень менеджмента, как нами уже отмечалось, не соответствует современным потребностям развития экономики. В связи с вышесказанным, нам представляется необходимым создание Региональных Ассоциаций независимых директоров, деятельность которых должна быть направлена на создание механизма удовлетворения рыночной экономики в независимых директорах со стороны действующих здесь компаний, подготовку, переподготовку и повышение квалификации директоров компаний.

Современный эффективный российский менеджмент должен базироваться на знаниях, умениях, информации и в значительной мере независимых директорах. Поэтому комплектование специалистами, имеющих специальную подготовку в области менеджмента, а так же роль подготовки специалистов в области корпоративного управления должны возрастать и наполняться современными идеями. Вышесказанное становится особенно актуальным в связи со стратегическим развитием компаний на базе применения прогрессивных технологий и рыночных принципов хозяйствования, удовлетворения на этой основе эффективного развития экономики России.

4.2 Перспективы улучшения корпоративного управления в России

90-е годы XX века стали периодом резкого ускорения тенденции глобализации как основного фактора, определяющего экономические и социальные процессы развития мирового сообщества. Одним из ее проявлений стала глобализация инвестиционных процессов, важной отличительной тенденцией которых стало резкое ускорение темпов роста портфельных инвестиций по сравнению с прямыми. 

К этому их подталкивали такие факторы, как растущая конкуренция между инвестиционными институтами за средства инвесторов, а также тот факт, что пенсионные, страховые системы развитых стран все в большей степени стали зависеть от успешности вложений средств, накапливаемых в них, в новые активы, позволяющие получить высокую отдачу. 

Утрата этих средств в значительных масштабах чревата серьезными социальными потрясениями. Демографическая ситуация в развитых странах, повышающая нагрузку на пенсионную систему, переход от государственной к накопительной пенсионной системе в ряде ведущих развитых стран делает проблему обеспечения сохранности и эффективного использования средств, переданных в эту систему, еще более острой. Повышение безопасности средств, вкладываемых инвестиционными институтами развитых стран, прежде всего компаниями, управляющими пенсионными и страховыми накоплениями, стало, таким образом, не только финансовым, но и вопросом, имеющим большое социально-экономическое значение. Улучшение корпоративного управления, в особенности в странах с развивающимися рынками, рассматривается в качестве одного из важнейших направлений повышения таких гарантий. 

Открывшиеся для инвесторов новые объекты для вложения их средств, однако, несли с собой и весьма значительные риски, особенно для портфельных инвесторов. Как правило, размеры пакетов, приобретаемых портфельными инвесторами, сравнительно невелики. Очевидно, что, приобретая такой (миноритарный) пакет акций, портфельные инвесторы не всегда могут рассчитывать на прямое участие своих представителей в процессе управления компаниями, в которые вложены их средства, учет их интересов руководством и крупными акционерами компаний. Поэтому портфельные инвесторы чрезвычайно чувствительны к законодательно-нормативной базе, регулирующей корпоративные отношения и практике корпоративного управления компаний-реципиентов инвестиций.

С начала 90-х годов зарубежные инвесторы, прежде всего портфельные, при поддержке своих правительств и международных организаций (Мировой Банк, Европейский банк реконструкции и развития, Международная финансовая корпорация, Организация экономического сотрудничества и развития, ЮНКТАД и др.) ведут активную кампанию за принятие правительствами и компаниями стран, в которые направляются значительные инвестиционные средства, правил корпоративного управления, которые должны в максимальной степени защитить права инвесторов, особенно миноритарных, от злоупотреблений со стороны менеджмента и крупных акционеров компаний-реципиентов инвестиций. Есть основания ожидать, что внимание к проблемам корпоративного управления со стороны правительств и организаций развитых стран не уменьшится, по крайней мере, в среднесрочной перспективе.

Руководство и деловые круги ряда стран с развивающимися рынками (Южная Корея, Таиланд, Индия, Филиппины, Бразилия) осознали важность развертывания деятельности по улучшению корпоративного управления и сопровождения ее интенсивной PR-компанией как внутри страны, так и за рубежом, в качестве получения конкурентного преимущества на рынке глобальных инвестиций, и значительно продвинулись на этом пути. Эти шаги внесли свой вклад в значительное повышение инвестиционной привлекательности этих стран и их компаний. Можно ожидать, что в ближайшем будущем к ним присоединятся еще ряд стран с развивающимися рынками. 

За последние годы в ряде стран с развивающимися рынками стали развиваться пенсионные и страховые системы, предполагающие активное инвестирование соответствующих накоплений. За 1990-е годы почти в 30 странах, не являющихся членами ОЭСР, были созданы сравнительно крупные негосударственные пенсионные фонды. Можно предположить, что они также будут поддерживать давление в пользу улучшения корпоративного управления, инициированное институциональными инвесторами из развитых стран.


В отношении России требования улучшить корпоративное управление приобрели особенно настойчивый характер после кризиса 1998 г. Наиболее активную роль в их продвижении играют правительства западных стран, международные организации и финансовые институты. При этом необходимо отметить, что в заметной степени ссылки на плохое корпоративное управление в России в качестве одного из важнейших факторов, сдерживающих приток инвестиций, исходящие из указанных источников, представляют собой «политически корректное» прикрытие общего негативного восприятия России как страны, не являющейся объектом для интеграции в развитый мир, по крайней мере, в обозримом будущем. Очевидно, что в ситуациях при примерно равных объективных показателях состояния корпоративного управления в российских компаниях и компаниях стран Восточной Европы, Балтии, Бразилии, Чили, Таиланда и ряда др., вследствие «политического дисконта» практика российских компаний будет оцениваться ниже.

Позиция иностранных частных инвесторов в отношении улучшения корпоративного управления в России является довольно противоречивой. Основными проводниками политики улучшения корпоративного управления выступают институциональные инвесторы западных стран – управляющие пенсионными, страховыми средствами. До настоящего времени их вклад в инвестиционные потоки, идущие в Россию, остается минимальным. Долгое время этому препятствовало отсутствие у России инвестиционного рейтинга. Присвоение такого рейтинга пока не привлекло их заметного внимания к России. Их приход мог бы стать очень важным сигналом для российских компаний с точки зрения увеличения своих усилий по улучшению корпоративного управления. Перспективы такого прихода, однако, пока неясны и, по всей видимости, связаны, в том числе, и с политическими факторами, состоянием отношений между Россией, с одной стороны, и ведущими странами Запада, с другой. В случае сохранения благоприятных макроэкономических тенденций и политической стабильности в нашей стране можно ожидать проявления более активного интереса со стороны этой группы инвесторов к России.

Зарубежные портфельные инвесторы, реально осуществляющие вложения в Россию, как показывает практика, до самого последнего времени ориентировались на краткосрочную спекулятивную стратегию с концентрацией внимания на узкой группе компаний (15-20, так называемые «голубые фишки»), в которых состояние корпоративного управления достигло более или менее приемлемого уровня. Перспективы для этой группы компаний получить существенную премию за дальнейшее улучшение своего корпоративного управления от инвесторов, работающих в настоящее время на российском фондовом рынке, вызывают серьезные сомнения. Эта группа инвесторов не располагает крупными средствами, и ее стратегия, как правило, ориентирована на поиск очень недооцененных компаний с выводом их на средний ценовой уровень. Неслучайно, летом-осенью 2003 г. представители ряда инвестиционных компаний, работающих на российском фондовом рынке, выступили с заявлениями, что «цены большинства акций достигли справедливого уровня», и даже, что «рынок ликвидных российских акций» перекуплен, а часть инвесторов начинает подумывать о переходе на рынки, где есть возможность для большего роста активов, приобретение которых не связано с чрезмерными рисками. По всей видимости, перспективы дальнейшего роста стоимости указанной группы российских компаний («голубые фишки») в значительных масштабах, в том числе и за счет дальнейшего улучшения их корпоративного управления, связаны прежде всего с их усилиями по привлечению внимания крупнейших зарубежных институциональных инвесторов. Успех такого рода усилий со стороны этой группы российских компаний, по нашему мнению, в очень значительной, если не решающей, степени будет зависеть от политической стабильности и макроэкономической ситуации в России. 

В условиях снижения интереса краткосрочных спекулятивно настроенных инвесторов к «голубым фишкам», возможности на привлечение их внимания и значительное повышение с их участием своей стоимости, в том числе и за счет улучшения своей практики корпоративного управления, могут получить примерно 100-200 компаний «второго эшелона», прежде всего те, акции которых уже находятся в биржевом обороте, деятельность которых определяет тенденции развития в своих отраслях, и реализующие достаточно перспективные проекты, связанные с новыми технологиями, товарами или услугами. В настоящее время портфельные инвесторы рассматривают их как исключительно рискованные объекты. Повышение качества корпоративного управления в этой группе компаний от «таежного» до среднего уровня даст инвесторам новые объекты для вложений и возможность для значительного снижения их рисков за счет диверсификации. Премия за улучшение корпоративного управления в рамках этой группы компаний может быть весьма значительной. 

Начавшаяся в нашей стране пенсионная реформа, а также расширяющийся страховой рынок означают приход на фондовый рынок в значительных масштабах российских портфельных инвесторов в лице компаний, которые управляют средствами пенсионного фонда России, пенсионными накоплениями частных лиц, негосударственных пенсионных фондов, страховых компаний. По мнению экспертов, в течение ближайших четырех-пяти лет на российский фондовый рынок ежегодно будут направляться средства указанных категорий портфельных инвесторов в объемах не менее 3-4 млрд. долл., а в последующие годы эти суммы могут существенно возрасти. К этим средствам также необходимо добавить средства таких институциональных портфельных инвесторов как паевые инвестиционные фонды, накопления частных граждан, находящиеся в доверительном управлении. Очевидно, что и для России проблема сохранения и приумножения этих средств является чрезвычайно важно как в экономическом (важный инвестиционный ресурс для обеспечения экономического роста), так и социально-политическом плане. Однако до сих пор эти инвесторы не проявляли значительного внимания к состоянию корпоративного управления в компаниях, ценные бумаги которых они приобретали. Не уделяют серьезного внимания этому фактору и банки – ни как акционеры, ни как кредиторы компаний-эмитентов. Очевидно, что эти институты могут и должны внести существенный вклад в улучшение корпоративного управления в компаниях-эмитентах.

Со стороны российских участников процесса корпоративных отношений до настоящего времени основным инициатором улучшения корпоративного управления выступал орган государственного регулирования фондового рынка – Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг. По ее инициативе был разработан кодекс корпоративного поведения, представляющий собой свод правил «передовой практики» (best practices), основанных, прежде всего, на опыте развитых стран и рекомендациях зарубежных инвесторов. В рамках программы по улучшению корпоративного управления ФКЦБ был подготовлен ряд изменений и дополнений в действующее законодательство, нормативные акты. Однако в целом, политика государственных органов в отношении улучшения корпоративного управления носит непоследовательный характер. 

Во-первых, отсутствует необходимая степень рабочего взаимодействия между государственными ведомствами, оказывающими влияние на разработку и внедрения норм, регулирующих корпоративное управление. 

Во-вторых, отсутствует фокусировка усилий государственных органов, отвечающих за совершенствование корпоративного управления, на компаниях, акции которых находятся в биржевом обороте, деятельность которых определяет тенденции развития в своих отраслях, планирующих первичные публичные размещения акций. Эти компании, с одной стороны, обладают наибольшим потенциалом роста, привлечения инвестиций, а с другой – несут наибольшие риски для сторонних инвесторов. Поэтому, улучшение корпоративного управления в них будет иметь наибольший эффект, как с точки зрения обеспечения экономического роста, стоимости российских активов, так и защиты прав инвесторов. С учетом этого должны строиться требования в отношении этих компаний по раскрытию информации (особенно публичной), объем других требований, закрепленных в законодательно-нормативной базе, и санкций за их нарушение, проверки со стороны регулирующих органов и пр. 

В-третьих, государство, как акционер, демонстрирует низкую степень желания внести вклад в улучшение корпоративного управления в компаниях, в собственности которых оно участвует. Отсутствует система мониторинга, регулярной отчетности и публичного раскрытия информации о работе представителей федеральных органов власти в органах управления акционерных обществ, акции которых принадлежат Российской Федерации. В 2003 г. появился ряд примеров поведения этих представителей, не содействующих улучшению корпоративного управления и внедрению рекомендаций Кодекса, или даже вступающих с ними в прямое противоречие. Так, весной 2003 г. представители государства в советах директоров РАО «Газпром» и РАО ЕЭС голосовали против предложений миноритарных акционеров по созданию комитетов в составе советов директоров, что соответствует рекомендациям международной «передовой практики» (best practices) и рекомендациям кодекса, а Министерство экономического развития дало отрицательные заключения на эти предложения. По итогам общего собрания акционеров 2003 г. в состав совета директоров ОАО «Газпром» не было избрано ни одного независимого директора. Компания «Роснефть» (100 % акций принадлежит Российской Федерации) при приобретении весной 2003 г. контроля над компанией «Северная нефть» путем выкупа ее акций у частных акционеров, раскрыла не все аспекты сделки. Компания «Башнефть» (контрольный пакет акций принадлежит правительству Республики Башкортостан) не допустила большую часть миноритарных акционеров к участию в общем собрании акционеров. Нет каких-либо зримых свидетельств того, что шаги по улучшению корпоративного управления в компаниях с крупным участием государства (например, принятие весной 2003 г. в РАО ЕЭС правил осуществления сделок с акциями компании для членов совета директоров и правления) осуществляется при активной поддержке представителей государства. Возник серьезный конфликт с миноритарными акционерами в дочерних обществах «Связьинвеста» (контрольный пакет этой компании принадлежит РФ). 

Не лучше обстоит ситуация и с управлением пакетами акций, закрепленных в собственности субъектов Федерации и муниципальных образований.

Эффективность деятельности представителей федеральных органов власти в органах управления акционерных обществах с целью улучшения практики корпоративного управления этих обществ, и, в частности, внедрения рекомендаций кодекса корпоративного поведения может быть значительно повышена. По нашему мнению, этого можно добиться за счет следующего: 

· соблюдение рекомендаций Кодекса могло бы стать предварительным условием для получения акционерными обществами контрактов и финансовой помощи из федерального и региональных бюджетов;

· при проведении конкурсов по продаже пакетов акций, принадлежащих Российской Федерации, одним из критериев оценки предложений потенциальных покупателей, должно стать обязательство по внедрению рекомендаций кодекса корпоративного поведения, с соответствующим их закреплением во внутренних документах компаний. Несоблюдение этого обязательства должно рассматриваться как невыполнение одного из существенных приватизационных условий;

· в практику отчета представителей федеральных органов власти в органах управления акционерных обществ о результатах своей работы должен быть включен пункт о содействии внедрению рекомендаций Кодекса, а общая оценка этих результатов и решение о представительстве интересов РФ на новый срок должно приниматься в том числе и с учетом результатов отчета по данному пункту;

· необходимо значительно расширить практику выдвижения в органы управления акционерных обществ, акции которых принадлежат Российской Федерации и субъектам Федерации, внешних директоров из числа лиц, обладающих соответствующим опытом и знаниями, и не являющихся сотрудниками органов власти;

· при заключении соглашений с лицами, представляющими интересы РФ в органах управления акционерных обществ, в них должно включаться требование о содействии внедрению рекомендаций кодекса в практику соответствующих акционерных обществ, а общая оценка результатов их работы и решение о продлении соглашения на новый срок должно приниматься, в том числе и с учетом результатов отчета по данному пункту.

В-четвертых, отсутствует необходимое взаимодействие между органами государственной власти и  судебными органами. Как показывает практика, по ряду направлений улучшение корпоративного управления невозможно именно вследствие слабого правоприменения и неэффективности судебной системы.

В целом, характеризуя практику корпоративного управления российских компаний, необходимо отметить определенное ее улучшение, начиная с 2000 г., что признается и оценивается инвесторами. Позитивные изменения затронули, прежде всего, следующие аспекты практики корпоративного управления: 

· практика проведения общих собраний акционеров (регулярность, место проведения, формирование повестки дня, извещение акционеров, полномочия собрания, процедуры голосования, подсчет голосов);

· структура состава советов директоров (соотношение исполнительных и неисполнительных директоров, разделение должностей единоличного исполнительного органа и председателя совета директоров);

· увеличение количества независимых директоров и членов советов от миноритарных акционеров;

· раскрытие информации об основных производственных показателях деятельности и общих финансовых результатах;

· отдельные функции, осуществляемые советами директоров (утверждение стратегии и контроль за ее реализацией, одобрение крупных сделок, реорганизаций).

Однако улучшения в общей массе российских компаний распределены крайне неравномерно. Можно выделить две группы компаний, очень сильно отличающиеся в своем отношении к задачам по улучшению корпоративного управления и практическим шагам в этой сфере. 

В первую входит небольшая группа крупных компаний, менеджмент и основные акционеры которых (часто являющиеся одними и теми же лицами) стремятся повысить их капитализацию и инвестиционную привлекательность в глазах инвесторов, прежде всего зарубежных, и предпринимают ряд шагов по улучшению корпоративного управления. Целью этих усилий является возможная продажа значительных пакетов акций (как из имеющихся в распоряжении нынешних основных акционеров, так и за счет новых эмиссий), улучшение условий кредитования, выход на зарубежные рынки, совместные проекты с ведущими зарубежными компаниями. «Цена вопроса» для этих компаний составляет сотни миллионов и даже миллиарды долларов. Руководство этих компаний в значительной степени воспринимают кодекс корпоративного поведения как весьма важный (хотя и не единственный) ориентир при формировании своих систем корпоративного управления. Можно ожидать, что в ближайшем будущем эти компании предпримут новые шаги по улучшению своей практики корпоративного управления, соблюдению рекомендаций кодекса и раскрытию соответствующей информации. Однако даже в этой группе компаний улучшение корпоративного управления, внедрение рекомендаций кодекса идет крайне неравномерно. В результате, есть несколько компаний, каждая из которых осуществила позитивные изменения в отдельных сферах, но лишь единицы компаний достигли существенных изменений по значительному числу рекомендаций «передовой практики» и кодекса корпоративного поведения. К числу наиболее проблемных аспектов можно отнести следующие:

· отсутствие ясной информационной политики, внутреннего документа, который бы ясно определил ее принципы, классификацию различного рода информации, циркулирующей в компании;

· слабое раскрытие информации о кандидатах в состав совета директоров при их выдвижении;

· слабое раскрытие информации о членах совета директоров и высших менеджерах;

· слабое обеспечение контрольных функций советов директоров (формирование комитетов советов, их руководство со стороны неисполнительных директоров, принятие внутренних документов, определяющих функции и полномочия комитетов);

· явно недостаточное обеспечение работы членов совета директоров на основе ясных и прозрачных профессиональных стандартов и этических норм;

· медленное формирование систем внутреннего контроля и обеспечение важной роли совета директоров в ее функционировании;

· отсутствие критериев, процедур и регулярная оценка работы совета, его членов и высших менеджеров;

· отсутствие критериев, процедур и на их основе определение вознаграждения членов советов и высших менеджеров и раскрытие информации о вознаграждении;

· слабость процедур, регулирующих выявление и разрешение конфликтов интересов;

· несовершенство подготовки и реализации сделок с заинтересованностью;

· низкая эффективность работы ревизионной комиссии;

· слабое раскрытие информации об основных бенефициарных владельцах акций компании (за исключением очень небольшого числа компаний);

· отсутствие четкой дивидендной политики и ее документального закрепления (например, в положении по дивидендной политике).


В другой части крупных компаний, действующих в организационно-правовой форме открытого акционерного общества, со значительным объемом акций, находящихся в руках мелких акционеров, существенных улучшений в практике корпоративного управления не происходит. В отношении этой группы компаний улучшение корпоративного управления является объективно очень важной задачей (учитывая их организационно-правовую форму, наличие значительного числа мелких акционеров, и возможность новых открытых эмиссий), однако внедрение рекомендаций «передовой практики», рекомендаций кодекса, судя по всему, будет наталкиваться здесь на серьезное сопротивление.


Подавляющее большинство крупных российских собственников очень слабо представляет себе особенности оценки состояния корпоративного управления зарубежными портфельными инвесторами в компаниях, которые стремятся привлечь их средства. В частности, у них существует непонимание того, что в очень значительной степени такая оценка основывается на выявлении привычных для этих инвесторов формальных атрибутов «передового корпоративного управления». В то время, как крупные собственники в ряде стран с развивающимися рынками и высокой степенью концентрации акционерного капитала, прежде всего, таких как Южная Корея, Таиланд, Филиппины, Индия, Бразилия, активно приступили к внедрению в своих компаниях соответствующих атрибутов, при активной поддержке общенациональных бизнес-ассоциаций этих стран и активной PR–компании среди зарубежных инвесторов и международных организаций, в России бизнес-сообщество в целом, за исключением небольшой группы его представителей, демонстрирует отсутствие понимания необходимости таких шагов, того, что значительное число таких шагов и атрибутов не содержит угрозы контролю над компанией со стороны существующих основных собственников.


Основные собственники российских компаний демонстрируют очень высокую, часто экономически необоснованную степень опасения в отношении раскрытия информации о деятельности своих компаний, и, в частности, по вопросам корпоративного управления (по таким, как данные о членах советов директоров и исполнительных органов, числе заседаний этих органов, соотношении исполнительных и неисполнительных членов в составе советов директоров и пр.). Очень часто даже компании, внедрившие у себя отдельные компоненты «передового корпоративного управления», не считают нужным раскрыть информацию о таких шагах.


«Дело ЮКОСа», на наш взгляд, в целом оказывает негативное влияние на оценку российскими компаниями важности корпоративного управления. Ряд крупных и значительное число средних компаний, судя по некоторым признакам, рассматривают ситуацию с этой компанией как подтверждение их опасений в отношении повышения степени прозрачности. В то же время, основные собственники ряда других крупных компаний пришли к выводу, что опыт быстрого повышения стоимости компании через внедрение ряда формальных атрибутов «передового корпоративного управления» и развития отношений с влиятельными западными политико-экономическими группами заслуживает освоения, несмотря на то, что как показывает опыт ЮКОСа, этот актив оказывается недостаточной защитой в случае серьезного конфликта с государством. 

Из общего объема предложений и рекомендаций, касающихся улучшения практики корпоративного управления, подготовленных зарубежными органами регулирования, объединениями инвесторов, международными организациями, группами экспертов, до 70 % и более посвящено улучшению практики работы советов директоров.

Общепризнанным важнейшим направлением улучшения деятельности советов считается повышение в нем доли неисполнительных, «независимых», директоров. Такие директора рассматриваются как ключевой фактор, снижающий риск инвесторов, связанный с деятельностью компании в целом, ее органов управления и контроля в частности. Следующей ключевой задачей совершенствования практики работы советов директоров считается формирование в их составах комитетов, прежде всего по аудиту, по вознаграждениям, по назначениям. Общей тенденцией рекомендаций в отношении практики работы таких комитетов является обеспечение их независимости в отношении менеджмента. 

В качестве других мер, повышающих надежность работы советов директоров и снижающих риски инвесторов, обсуждаются такие шаги, как ведение регулярной практики оценки эффективности работы советов директоров (реже – работы каждого члена совета в отдельности), обеспечение повышения квалификации членов советов и предоставление им возможностей для привлечения внешних экспертов за счет компании.

Повышение эффективности работы советов директоров российских компаний является чрезвычайно актуальной проблемой. 

Оценка процесса корпоративного управления в российских компаниях представлена в табл. 21.

Таблица 21

Оценка основных компонентов процесса корпоративного управления в российских компаниях рейтинговым агентством «Стандард энд Пурс»

	Компания
	Структура собственности и влияние акционеров
	Отношения с финансово заинтересованными лицами (акционерами и пр.)
	Финансовая прозрачность и раскрытие информации
	Состав и практика работы совета директоров и руководства

	Аэрофлот- Российские авиалинии
	4,5
	6,8
	6,2
	3,8

	Петербургская телефонная сеть
	6,0
	6,3
	5,3
	4,8

	Ленэнерго
	5,5
	6,7
	5,7
	5,0

	МТС
	7,5
	7,7
	8,0
	6,3


1 балл – низшая оценка, 10 баллов – высшая.

Подавляющее большинство средних и мелких компаний со всей очевидностью не рассматривают проблемы улучшения корпоративного управления в масштабах, предусмотренных кодексом корпоративного поведения и другими рекомендациями портфельных инвесторов и международных организаций, в качестве практической задачи, по крайней мере, на ближайшее будущее, выдвигая в качестве первоочередных другие задачи. По нашему мнению, такая ситуация связана с тем, что перед этими компаниями задачи, связанные с корпоративным управлением, объективно стоят по-иному, чем перед крупными компаниями, а также теми средними компаниями, которые стремятся привлечь инвестиции через размещение своих акций. 


Так, среди компаний, ставших объектом исследования, проведенного под эгидой МФК, более 40 % опрошенных компаний планируют привлекать менее 1 млн. долл. в год в течение следующих 3 лет. Еще 30 % планируют привлекать от 1 до 3 млн. долл. Средний объем планируемых инвестиций у компаний с числом акционеров от 50 до 1000 составляет 500 тыс. долл., а у компаний с числом акционеров более 1000 чел. - 7 млн. долл. 


В процессе двух единственных первичных размещений акций, проведенных на российском фондовом рынке, осуществивших их эмитентам - ОАО «РБК» и ОАО «36,6» - удалось привлечь 13,28 млн. долл. и 14,4 млн. долл. соответственно. Состояние рынка этих акций в последующий период отчетливо показало, что эмиссии такого размера и с такой долей в капитале компании (около 20 %) малоликвидны и не представляют серьезного интереса даже для российских инвесторов, не говоря уже об иностранных
. Что касается привлечения средств через выпуск облигаций, то практика показывает, что экономически целесообразным является эмиссия размером не менее 500 млн. руб. (т.е. примерно 17 млн. долл.), при том, что даже такой объем эмиссии , как правило, не может создать вторичного рынка. Как показывает российская практика, для успешного размещения облигаций, состояние корпоративного управления эмитента имеет далеко не первостепенное значение. 

Приведенные примеры, а также опыт других стран свидетельствует, что основным источником для инвестиций в объемах, необходимых средним компаниям, должны стать кредиты банков и поиск прямых инвесторов, а не размещение ценных бумаг на фондовом рынке с ориентацией на портфельных инвесторов. Российская банковская система в настоящее время явно не соответствует потребностям экономического развития. Необходимость банковской реформы очевидна, и задача создания нормальной банковской системы не может и не должна подменяться необоснованными надеждами на то, что фондовый рынок сможет заменить банковскую систему, в особенности для средних компаний. Хотя большинство средних компаний, и в частности, охваченных ранее упоминавшимся исследованием МФК, имеют организационно-правовую форму ОАО, их характеристики (количество акционеров, сотрудников, объем производства), а также планы развития, показывают, что по своей экономической сути большая их часть намного ближе к закрытым, частным компаниям, а форма ОАО является следствием, прежде всего, политических, а не экономических решений на этапе приватизации.

Для средних и мелких российских компаний в области корпоративного управления первостепенной задачей является улучшение соблюдения действующего законодательства. Для большинства этих компаний перспективы дальнейшего развития связаны с преобразованием в ЗАО или даже ООО, с тем, чтобы организационно-правовая форма соответствовала характеру их бизнеса. Создание в этих компаниях системы корпоративного управления в тех же масштабах, что и в крупных компаниях, со всеми многочисленными атрибутами, предписываемыми рекомендациями зарубежной «передовой практики», не является экономически целесообразным и связано со значительными расходами и рисками. 

В странах с развитыми рынками организаторы торговли, биржи рассматриваются как важные компоненты общего механизма улучшения корпоративного управления как компаний-эмитентов, как финансового, так и нефинансового секторов, и, тем самым, снижения рисков инвесторов. 

Основным инструментом, с помощью которого биржи могут способствовать улучшению практики корпоративного управления компаний, является включение в правила листинга, в том или ином объеме и с той или иной степенью императивности, требований по улучшению корпоративного управления и раскрытию информации об этой практике.


В соответствии с требованиями органа регулирования фондового рынка, российские биржи приняли новые правила листингования (включения в котировальные листы), которые вступили в силу с 1 февраля 2003 г. Эти правила, в частности, предусматривают соблюдение рекомендаций кодекса корпоративного поведения компаниями, чьи акции включены в котировальный лист «А» первого уровня, и соблюдение рекомендаций главы 7 кодекса, посвященной раскрытию информации, компаниями, акции которых включены в котировальный лист «А» второго уровня.

Российские компании пока не видят существенных преимуществ нахождения в листинге А1 и А2, поэтому повышенные требования к этим компаниям с точки зрения соблюдения кодекса со стороны бирж вызывают у них негативную реакцию. 

Для крупнейших российских компаний и части средних компаний, которые большее всего продвинулись по пути улучшения корпоративного управления, российский фондовый рынок не представляет большого интереса с точки зрения привлечения инвестиций через продажу своих акций – их усилия направлены на выход на зарубежных инвесторов через ведущие западные биржи. Присутствие в листингах российских бирж является для них, прежде всего, компонентом общей репутации и следствием необходимости соблюдать требования ФКЦБ. Поэтому, российские биржи, в отличие от ведущих западных бирж, по отношению к крупнейшим компаниям находятся в позиции слабости и предпринимают шаги по ужесточению правил листинга с очень большой оглядкой. 

Осуществление российскими биржами функции контроля за соблюдением эмитентами, ценные бумаги которых включены в их котировальные листы, положений кодекса, объективно представляет собой в нынешней ситуации конфликт интересов. Биржи заинтересованы в сохранении хороших отношений с компаниями-эмитентами, расширении их числа. 

Возможной альтернативой наделению российских бирж функциями контроля за соблюдением соответствующими группами компаний кодекса корпоративного поведения может стать создание рейтинга корпоративного поведения, основанного на кодексе корпоративного поведения как национальном стандарте (это будет методологически отличать данный рейтинг от других существующих рейтингов). Соблюдение кодекса будет означать наличие у компании-эмитента рейтинга не ниже определенного уровня, присваиваемого рейтинговым агентством. Этот рейтинг будет использоваться биржами для определения степени соблюдения компаниями положений кодекса, ценные бумаги которых включены в котировальные листы А1 и А2.

Крупные российские или иностранные институциональные инвесторы, работающие в России, могли бы публично объявить о том, что принятие и соблюдение компаниями рекомендаций кодекса корпоративного поведения рассматривается инвесторами в качестве предварительного условия для приобретения ценных бумаг этих компаний. 

Было бы полезно, если бы эти инвестиционные институты, а также общественные организации, представляющие интересы акционеров, принимали более активное участие в разработке стандартов профессиональной деятельности членов советов директоров, рейтинговании компаний-эмитентов по уровню их корпоративного управления. 
Рост активов институциональных инвесторов, успешное развитие отрасли коллективных инвестиций во многом зависят от эффективности управления привлеченными средствами. Поскольку внедрение стандартов корпоративного поведения, основанных на рекомендациях передовой практики, снижает риски, увеличивает рыночную стоимость компании, это соответствует интересам бенефициаров, передавших свои средства в управление. 

Российские управляющие компании могут и должны играть весомую роль в процессе внедрения российскими эмитентами принципов, заложенных в кодексе корпоративного поведения. Поэтому управляющие, в качестве представителей интересов инвесторов, должны проводить активную политику в области совершенствования системы корпоративного управления тех акционерных обществ, акциями которых они владеют и в органах управления которых они представлены. Этим должны заниматься, в частности, те представители управляющих компаний, которые вошли в состав советов директоров акционерных обществ. Они должны осуществлять контроль за деятельностью менеджеров компании, принимать важнейшие решения по раскрытию информации, следуя рекомендациям кодекса корпоративного поведения. 

Важным направлением улучшения корпоративного управления в компаниях-эмитентах может стать деятельность банков. Имеющиеся у банков возможности по воздействию на состояние корпоративного управления у компаний-эмитентов, связаны с тем, что банки, во-первых, выступают в качестве кредиторов компаний, в т.ч. и тех, ценные бумаги которых обращаются на фондовом рынке, и, во-вторых, часть банков является акционерами таких компаний.


В целом можно сказать, что российские компании сделали лишь первые шаги по улучшению корпоративного управления. Эти шаги очень ограничены как по масштабам, так и по числу вовлеченных в них компаний. Для компаний, сделавших первые шаги в этом направлении, необходимы дальнейшие меры, прежде всего в организации работ своих советов директоров, для поддержания хорошей репутации у существующих акционеров и привлечения других, более консервативных акционеров. Другой важной задачей является значительное увеличение числа компаний, осуществляющих шаги, пусть пока и на начальном уровне, по улучшению своего корпоративного управления. Эти компании могут привлечь средства спекулятивно настроенных инвесторов, работающих на российском рынке, которые начинают утрачивать интерес к ценным бумагам «голубых фишек». 


Представители компаний, заинтересованных в улучшении корпоративного управления, должны дать более определенный сигнал как остальному российскому бизнесу, так и международному деловому сообществу о заинтересованности следовать по пути корпоративного управления и способствовать внедрению этих стандартов в деловую практику внутри страны. 


Федеральные органы власти должны не только устанавливать высокие стандарты корпоративного управления, но также подтверждать приверженность его представителей, непосредственно участвующих в управлении принадлежащими государству активами, этим стандартам. Это же касается органов власти субъектов Федерации.


Инвестиционные посредники и институты, обеспечивающие инвестиционные процессы, должны больше в большей мере содействовать улучшению корпоративного управления. 

4.3 Механизмы влияния репутации на развитие бизнеса

Успешность развития бизнеса в условиях его глобализации и интернационализации напрямую зависит от репутации компании. По мнению некоторых зарубежных экспертов, стоимость репутации на экономически развитых рынках может достигать 8-15 % цены акций компании.
 При этом, репутационные риски, по мнению зарубежных респондентов, являются третьим по значимости фактором, влияющим на стоимость акций компании.

Сказывается ли состояние корпоративного управления компанией на ее репутацию, и если – да, то в какой степени и почему? Зависимость между  этими двумя явлениями оценивается по-разному. 

Так, в России корпоративное управление, сужаемое подчас до понятия этики в отношениях с внутренними партнерами, рассматривается в сравнении с другими влияющими на репутацию факторами как наименее важное (6,93 из 10; отношения с внешними партнерами – 7,28; эффективность менеджмента - 7,29; репутация топ-менеджеров – 7,30 и т.д.
). В тоже время за рубежом корпоративное управление у многих считается одним из ключевых средств поддержания и защиты репутации.
 

Возможно, такой взгляд на связь между корпоративным управлением и репутацией объясняется для России тем, что отечественные предприниматели, в отличие от своих зарубежных коллег, еще недостаточно усвоили само понятие и значение корпоративного управления для успешного бизнеса, в том числе и для его репутационной составляющей.

Почти каждая десятая российская компания вообще не рассматривает корпоративное управление в  качестве приоритетной меры по улучшению организации своей работы, 18 % компаний считают улучшение корпоративного управления задачей, ничуть не более важной, чем решение иных вопросов. Отрадно все же, что приблизительно половина опрошенных  компаний признает важность для себя (хотя в большинстве случаев и не первоочередную) корпоративного управления
. 

Иной взгляд на корпоративное управление за рубежом. Среди основных задач, которые должна решать компания, 14 % опрошенных назвали корпоративное управление первоочередной задачей,  32 % одним из трех приоритетов, 29 % среди десяти приоритетов компании.
 

Как показывают исследования, проведенные Всемирным банком, иностранные инвесторы, оценивая инвестиционную привлекательность российской компании, обращают самое пристальное внимание именно на состояние в ней корпоративного управления.7  Для оценки компаний, расположенных в России и других странах Восточной Европы, оно является «очень важным» для 40 % опрошенных, а вот для оценки компаний стран Западной Европы только для 15 %.
 По данным компании McKinsey, средняя наценка на акции российских предприятий с эффективным корпоративным управлением составляет 38 %.

Вероятно, со временем переосмысление значения корпоративного управления произойдет и в рядах российских предпринимателей. Но прежде, чем это случится,  попробуем ответить на вопрос о том, на какой именно  фактор воздействует корпоративное управление, влияя через него на  репутацию компании. 

Фактором, связывающим корпоративное управление и репутацию компании, обуславливающим их взаимное влияние является доверие. Речь идет о доверии к компании прежде всего со стороны различных контрагентов (поставщиков, потребителей, государственных органов, общественности, иных лиц,  взаимодействующих с компанией).

Думается, бесспорен тезис о том, что доверие является ядром репутации. Чем выше уверенность указанных контрагентов компании в удовлетворении ею значимых для каждого из них и соответствующих деятельности компании ожиданий (потребностей), тем выше репутация компании, а следовательно, тем скорее контрагенты доверят компании свои ценности в расчете на их возврат (предоставят различного рода кредиты – средства акционеров, труд работников, коммерческие, товарные, банковские кредиты и т.д.). 

На поддержание взаимодействия компании с теми же лицами (кредиторами) на укрепление их доверия  направлено и корпоративное управление. Дело в том, что для успешного развития компании одних лишь вкладов акционеров (кредитов – в широком смысле этого слова) явно недостаточно. Ведь предоставленными средствами необходимо управлять. В решении этой задачи участвуют различные группы лиц (контрагенты компании). Это и менеджмент, выступающий в качестве своего рода доверенного лица (агента) акционеров, и трудовой коллектив, и государственные органы, потребители продукции и другие лица, называемые часто в специальной литературе заморским словом «стейкхолдеры». Все эти лица ожидают от компании удовлетворения своего имущественного интереса, связанного с их вкладами в процесс освоения инвестиций.
 

Именно доверие между всеми участниками корпоративного поведения является, по мнению и ФКЦБ РФ,
  основой эффективной деятельности и инвестиционной привлекательности общества (глава 1 российского кодекса корпоративного поведения). Вспомним, что добившись доверия, компания заслуживает и репутацию, которая в свою очередь повышает привлекательность компании для различных значимых для ее деятельности лиц (кредиторов).

            Если ожидания стейкхолдеров и акционеров не оправдались, то уверенность их в способности компании удовлетворить соответствующие потребности исчезнет или существенно снизится. Нет  доверия – нет и положительной репутации.
 А чем угрожает негативная репутация?  Так, утрата доверия со стороны большинства  членов трудового коллектива свидетельствует, по наблюдению зарубежных специалистов, о серьезных  проблемах  прежде всего в системе корпоративного  управления компанией.  У такой компании утрачена репутация привлекательного работодателя и у нее могут возникнуть сложности в привлечении на работу квалифицированных сотрудников, в мотивации трудового коллектива осуществлять свои вклады в процесс управления инвестициями (т.е. работать лучше) 

Но каким образом корпоративное управление достигает одновременного доверия различных лиц, интересы которых подчас являются взаимоисключающими (а, следовательно, через укрепление доверия повышает и репутацию компании)?

Действительно, задача корпоративного управления в установлении и поддержании доверия осложнена тем, что деятельность любой организации (фирмы) всегда сопровождается объективно обусловленным конфликтом интересов между различными группами лиц, участвующих в процессе освоения инвестиций (акционеров и стейкхолдеров).
 Как одновременно удовлетворить ожидания всех значимых для компании лиц (укрепить их доверие)? Рассмотрим прежде причины возникновения конфликта между ними.

Во-первых, как уже отмечалось, развитие компании невозможно без вкладов акционеров и стейкхолдеров. Каждая из названных групп, добросовестно осуществляя различные вклады в деятельность компании, заинтересована в ее жизнеспособности и развитии: все желают получать стабильный  доход – либо в форме заработной платы или иного вознаграждения, либо в форме дивидендов, процентов или иной компенсации за имущественные риски, либо в виде налоговых платежей и т.п. Поэтому, с одной стороны, каждая из этих групп лиц заинтересована в деятельности компании для возврата (оплаты) своих вкладов, а,  с другой стороны, компания в целом заинтересована в увеличении вкладов от каждой из групп для своего развития. Это обстоятельство предопределяет необходимость постоянного взаимодействия между компанией и каждой из названных групп.  

Во-вторых, компания является источником удовлетворения потребностей (интересов), единым для нескольких групп лиц. Это обстоятельство объективно обуславливает необходимость взаимодействия  соответствующих групп не только с компанией, но и между собой.

В-третьих, вклады групп участников различаются между собой по объему, по форме, по значению для компании, а также по иным условиям (при сохранении необходимости вкладов каждой группы). Это обстоятельство обуславливает отличие групп по рискованности (вероятности) окупаемости их вкладов (удовлетворения потребностей), а, следовательно, по стремлению к  контролю над использованием вкладов, к доступу ко всем ресурсам или их части. В результате, степень и формы взаимодействия между компанией и группами различны.   

Кроме того, в каждой из групп - вкладчиков имеются свои подгруппы. Например, это акционеры, образующие большинство и меньшинство, резиденты и нерезиденты, инвесторы институциональные и индивидуальные, стратегические и спекулятивные и т.д.  Участники подгрупп имеют общий родовой интерес (например, получение дохода от  инвестиций), и в этом смысле они совместно противостоят  другим группам в борьбе «за кусок пирога». Однако способы и иные условия удовлетворения родовой потребности (интереса) могут в группе видеться по-разному, что уже предопределяет существование внутригруппового конфликта.  

В-четвертых, поскольку ресурсы компании ограничены, одновременное и полное удовлетворение потребностей всех групп невозможно. В силу этого между группами возникает конкуренция за доступ к ресурсам, их контроль и использование. 

В-пятых, для компании так же как и для иных форм организованного объединения вкладов (капиталов) действует принцип «поменьше вложить побольше получить». Однако ресурсы компании ограничены, а для их увеличения необходимо время, порой продолжительное. Поэтому удовлетворение возрастающей потребности возможно в отдельно взятый промежуток времени (как правило, короткий) только за счет  части «пирога», предназначенной
 для иной группы. 

В связи с этим деятельность по организованному управлению капиталами в форме компании во все времена и во всех странах сопровождалась различного рода злоупотреблениями и махинациями. 

Таковы основные объективно обусловленные причины конфликта между компанией и различными значимыми для нее группами лиц,
 причины, осложняющие путь к доверию последних, а, следовательно, к положительной репутации компании.

Приведем теперь лишь несколько иллюстраций вариантов развития указанного конфликта.

Члены трудового коллектива обычно заинтересованы в повышении оплаты своего труда на продолжительное время и в снижении его интенсивности. Менеджмент же компании, наоборот, для целей создания благоприятного впечатления у избирающих их акционеров (или совета директоров) заинтересован в снижении расходов, в том числе за счет расходов на персонал. В результате, члены трудового коллектива могут, например, создавать видимость работы, не способствовать интенсификации их труда за счет внедрения новых технологий. Менеджмент же в погоне за сиюминутными финансовыми показателями может вопреки интересам бизнеса увольнять квалифицированный и дорогостоящий персонал. Члены менеджмента, желая сохранить свои должности (а, следовательно, и вознаграждения), могут искажать информацию, предоставляемую лицам, принимающим решение об их найме, в то время как последние в силу своих обязанностей (статуса) заинтересованы в полноте и достоверности информации о делах компании. Акционеры, имеющие контрольный пакет акций, могут быть заинтересованы в производственном переоснащении компании, в реинвестировании для этих целей дивидендов. А вот акционеры, такого пакета не имеющие и уж тем более владеющие единичными акциями, скорее предпочтут получить дивиденды.  

Еще один пример. Как показывает практика, в большинстве случаев менеджмент, будучи заинтересованным в дополнительных средствах, необходимых для развития компании, способствует на первоначальном этапе привлечению инвестиций. Но в какой то момент приходит осознание того, что вовлечение в деятельность компании, например, новых акционеров может привести к замене «команды», к расстановке на ключевые управленческие должности «своих людей», т.е. к утрате работы. Поэтому, сотрудничество менеджмента с относительно крупными потенциальными инвесторами может быстро смениться на противостояние. Без инвестиций, зато - при работе. 

Между тем, известный всем диалектический закон борьбы и единства противоположностей подсказывает, что конфликт интересов должен оказывать не только разрушающее но  и созидающее воздействие на деятельность компании. Так, публичная власть, будучи заинтересованной в удовлетворении своего интереса, стремится деятельность компании всячески контролировать. Ведь контроль является одним из способов снижения риска неудовлетворения потребности (интереса). Контроль государства осуществляется как при непосредственном взаимодействии с компанией (через систему регистрации, лицензирования, квотирования, проверки отчетности и т.п.), так и опосредованно (через установление в законодательстве обязательных для исполнения требований по охране окружающей среды, по условиям соглашений с потребителем и т.д.). 

Компания же всячески сопротивляется вмешательству государства в свою деятельность, поскольку соблюдение установленных публичной властью требований диктует необходимость отвлечения для этого ресурсов компании, повышает ее расходы (и, следовательно, снижает доходы, т.е. уменьшает «пирог», часть которого предназначена и для государства). 

Положительный итог такого взаимодействия может состоять в том, что государство  снизит степень своего вмешательства, например, определив по иному виды предпринимательской деятельности, для осуществления которых получение лицензии является обязательным, а компании, с другой стороны, будет выгоднее стать более дисциплинированной в добровольном соблюдении требований законодательства вместо обращения за дополнительным разрешением к государству.  

Итак, управление конфликтом необходимо дабы развивать компанию во благо (и к доверию) заинтересовованных лиц. Однако было бы заблуждением считать, что все объективно существующие в компании конфликты интересов могут быть преодолены на радость всех их участников. Конечно же, это не так. Но все же количество столкновений, а также возникающие в результате них негативные последствия могут быть в той либо иной степени снижены. Соответственно, оптимизируется и извлечение из конфликта положительного. Почему? А потому что конфликты эти управляемы.

Во-первых, одним из основных постулатов общей теории конфликтов (вспомним, они в компании   объективно предопределены) является, в частности, положение о необходимости поиска компромиссов в удовлетворении потребностей конфликтующих сторон, об определении   общих целей и концентрации  усилий на их достижении. При соблюдении этого «золотого правила» конфликт обычно предотвращается либо погашается, а его энергия   используется для «мирных целей».  В противном случае, т.е. при несправедливом умалении   чьих-то интересов «обиженная» сторона конфликта, скорее всего будет по-прежнему   стремиться   компенсировать   недополученное от компании, но, возможно, прибегнув уже к определенным средствам «ведения войны». Например, потребители или кредиторы компании, интересы которых были умалены, заявят требования не только о возмещении реального ущерба, но и неполученной прибыли, или требование о банкротстве компании. Сумма компенсации может при этом существенно превышать объем первоначального (но нарушенного) интереса, да еще и быть взысканной неожиданно.     

Во вторых, ключевым элементом управления любым процессом  является принятие решения (о целях, о методах, о средствах и т.д. удовлетворения потребности).

Исходя из этого, в процессе управления компанией именно в стадии принятия решения необходимо максимально учитывать интересы всех значимых для компании лиц с тем, чтобы своевременно управлять конфликтом. Суммируя изложенное, можно сказать, что компании должны принимать правильные решения. И тогда будет доверие заинтересованных лиц, будет и искомая  репутация.  Но как этого добиться? Ведь решения принимают люди, а нам свойственно ошибаться. Исключить ошибки полностью едва ли возможно, но вероятность их возникновения при принятии решения можно существенно снизить.

В любой сфере деятельности обычно наиболее эффективными являются те решения, процессу (организации) принятия которых было предпослано соблюдение некоторых общих принципов. К общим принципам принятия эффективного решения, в частности, относятся следующие: наличие полной и достоверной информации, профессионализм (специализация), беспристрастность (независимость), коллективность («голова – хорошо, а две – лучше»), принципы творческого мышления («мозгового штурма»)и др.
 

Так вот, корпоративное управление – это своего рода механизм, методология, позволяющие внедрить общие принципы принятия эффективного решения в деятельность компании.         

Механизм этот состоит из определенного набора элементов, инструментов, процедур и т.п., обеспечивающих компании создание и поддержание системы «сдержек и противовесов», необходимых для принятия решения, которым бы в наибольшей степени учитывались интересы всех заинтересованных сторон, максимально исключались злоупотребления в процессе создания и использования общих для всех ресурсов. 

Вновь следует подчеркнуть, что корпоративное управление формирует организационные (структурные)  предпосылки, необходимые для принятия эффективного решения.
 

Но решения, как уже отмечалось, принимают люди. Элементы корпоративного управления равно как и вся эта система в целом воздействует на сознание и волю лиц, принимающих решение. Поэтому, построение системы корпоративного управления должно способствовать надлежащему проявлению воли и сознания всех лиц, влияющих на деятельность компании, учитывать юридические, психологические и иные аспекты мотивации надлежащего поведения. Проиллюстрируем эту мысль следующим примером. Директора компании, как правило, получают относительно высокое вознаграждение, которое должно побуждать их к добросовестному выполнению своих обязанностей. Между тем, предоставление  директорам лишь только «пряника» («морковки»), не сбалансированного «кнутом», едва ли приведет  к долгосрочным результатам. Директор должен сознавать, что при неудовлетворительной  работе, в том числе и при несоблюдении им особых процедур и механизмов, он может быть наказан, т.е. привлечен к ответственности, и истощенные или не восполненные ресурсы компании будут соответствующим образом восстановлены за счет личных средств директора. К сожалению, заложенная в действующее российское законодательство норма об имущественной ответственности директоров за принятые решения на практике не действует, поэтому «кнут» в качестве мотивирующего фактора не применяется.  Ответственность же в виде увольнения (для исполнительных директоров) или не переизбрания на новый срок (для членов совета директоров) может побуждать «заработать побольше пока есть возможность», т.е. провоцировать злоупотребления.      

Следует помнить, что действующая система корпоративного управления, сколь ни казалась бы она совершенной, не ограждает от всех возможных злоупотреблений. Примером тому является, в частности, американская компания Энрон, в которой, несмотря на наличие всех основных элементов корпоративного управления, менеджерам в стремлении к личному обогащению удалось «обмануть систему» и вступить в сговор с авторитетнейшей в то время аудиторской фирмой. Эта история побудила необходимость дополнительной настройки системы корпоративного управления. В качестве одного из дополнительных «противовесов» предлагается теперь, в частности, привлекать к процессу выбора аудитора, согласованию условий договора с ним, и контролю над исполнением договора  комитет по аудиту совета директоров.
 

Решения принимаются на многих этапах управления компанией, в том числе по оперативным вопросам. Корпоративное управление, в отличие от оперативного  управления корпорацией, обеспечивает принятие основных, стратегических для компании решений, т.е. тех решений, которые могут затронуть общие интересы той или иной значимой группы лиц в целом, а не отдельных ее представителей.  

По заключению английских специалистов, восприятие компании сторонними лицами напрямую зависит от уровня рисков, с которыми конкретная компания сталкивается, а также от того каким образом компания соответствующими рисками управляет (идентифицирует их, снижает и т.д.). В связи с этим деятельность по управлению рисками является одной из ключевых в процессе принятия значимых для компании решений.
 При этом, выделяется пять групп основных рисков, наступление которых может существенно повлиять на результаты деятельности компании. Репутационные риски по важности занимают четвертое место (6,30 пунктов из 9; отсутствие творческого подхода – 6,32; отсутствие стратегии – 6,67; неумение управлять крупными проектами – 7,05; слабая мотивация персонала и низкие результаты работы – 6).
 

В различных исследованиях также отмечается, что наиболее действенным средством идентификации рисков в процессе управления компанией являются коллективные обсуждения (6,92 пунктов из 9, наименее эффективно – анкетирование, вопросники и т.п. 4,43 пункта).
 А разве коллективное принятие управленческого решения не является одним из инструментов эффективного принятия решения? 

Другим таким инструментом является правило о необходимости принятия решения на основе полной и достоверной информации. Согласно проведенному опросу, мнения генеральных директоров различных континентов раскрытие информации – наиболее важный компонент корпоративного управления (74 %), влияющий к тому же, по мнению респондентов, сам по себе на репутацию компании (39 %). Другим важнейшим фактором корпоративного управления является увеличение числа независимых директоров (68 %). Вместе с тем, разразившиеся в последнее время корпоративные скандалы подвигнули директоров в качестве первоочередных ответных мер усилить внутренний контроль (76 %), пересмотреть свои отношения с аудиторами и бухгалтерами (64 %), обновить кодекс корпоративного поведения (55 %).

Приведем практический пример, подтверждающий тезис о влиянии корпоративного управления на репутацию компании. Компания RTZ столкнулась с риском снижения своей репутации вследствие появления высокой степени вероятности загрязнения окружающей среды от деятельности компании. Менеджмент компании полагал, что общественное мнение, подогреваемое «зелеными», может быть настроено в отношении компании негативно, что неминуемо приведет к существенному снижению стоимости активов компании. Для управления этим риском было принято решение внедрить в деятельность компании наилучшие стандарты корпоративного поведения: в частности, в состав совета директоров были введены высококвалифицированные независимые директора, функции председателя совета директоров и генерального директора были возложены на разных лиц, учреждены комитеты  совета директоров, приглашены независимые консультанты и т.д.).  Рыночная капитализация компании увеличилась за пять лет с 3,3 до 9,4 млрд. фунт. стерл. Как полагают исследователи такого успеха, основным вкладом в его достижение стало повышение репутации компании, которая, в свою очередь, была улучшена в результате своевременного введения инструментов корпоративного управления.
 

Корпоративное управление влияет на формирование доверия со стороны значимых для компании лиц - ее кредиторов (акционеров и стейкхолдеров). Доверие укрепляется в силу того, что управление компанией, процесс принятия ею значимых решений осуществляется в соответствии с особыми процедурами и механизмами. Эти процедуры и механизмы обеспечивают учет интересов всех значимых для компании кредиторов, и, как результат, способствуют бесконфликтности взаимодействия между ними, устойчивости и жизнеспособности компании в целом как определенной системы. Для достижения указанной цели использования особых процедур и механизмов они для компании должны быть основаны на применении общих принципов принятия эффективного решения, т.е. таких принципах, которые обычно используются в организациях с множеством лиц, имеющих различные интересы (или способы их удовлетворения). Иными словами обеспечение действия в компании общих принципов принятия эффективного решения (методами экономическими, психологическими, правовыми и др.) приведет к укреплению доверия к ней со стороны кредиторов. Вероятность удовлетворения имущественных интересов кредиторов («вера в компанию») будет повышаться. О компании будет складываться определенное позитивное мнение (репутация). Чем выше вера (доверие, репутация) в то, что компания сможет удовлетворить определенный интерес, тем интенсивнее с ней будут взаимодействовать значимые для компании кредиторы, тем активнее они будут вверять компании свои ресурсы.  А, следовательно, тем успешнее будет складываться бизнес компании.  

4.4 Роль корпоративного управления в улучшении инвестиционного климата

Разработка стратегии развития Республики Коми направленной на улучшение инвестиционного климата является актуальной не только для самой республики, но и стратегии развития России в целом, т.к. республика является регионом-донором и направляет большую часть своих доходов  в федеральный бюджет.

Республика Коми является сырьевым регионом, для которого в настоящее время характерны относительно небольшой спад объемов производства продукции довольно высокий его уровень, приходящийся на душу населения. Однако существующая структура экономики неэффективна в долгосрочной перспективе по ряду причин. Во-первых, преобладание в структуре  производства сырьевых товаров влечет за собой низкую долю добавленной стоимости в общем объеме производства. Во-вторых, благополучие республики зависит от экспорта нефти и газа (доля нефтегазодобывающего комплекса в отраслевой структуре промышленности РК составляет 42 %) и, соответственно, от конъюнктуры мирового рынка. В-третьих, наблюдается ухудшение состояния сырьевой базы, в результате чего прирост разведанных запасов природных ресурсов не компенсирует их текущую добычу. Из этого следует, что, когда запасы будут исчерпаны, Республика Коми не будет представлять интереса для инвесторов, специализирующихся на добыче и переработке сырья.  Например,  крупнейшие нефтедобывающие компании  "ЛУКОЙЛ-Коми" и ОАО “Северная нефть”  уже сейчас обеспечивают увеличение объемов добычи нефти за счет Ненецкого автономного округа (Харьягинское и Командишорское месторождения, Вал Гамбурцева), снижая объемы добычи нефти на территории Республики Коми. 

Таким образом, сырьевой путь развития экономики РК близок к исчерпанию, результаты работы несырьевых отраслей промышленности являются недостаточно эффективны. В этих отраслях наблюдается снижение объемов производства, старение и износ  основных фондов, рост задолженности по налоговым платежам в бюджет и кредиторской задолженности предприятий, превышение кредиторской задолженности предприятий над дебиторской, высокий уровень безработицы. Без реформирования отраслевой структуры производства экономика РК может стать потенциальным источником нестабильности и потрясений в регионе. 

Характеристика инвестиционного климата Республики Коми по рейтингам инвестиционного потенциала и инвестиционного риска представлены на рис. 9.
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Рис. 9 Инвестиционный климат Республики Коми
Как видно из рис.9, показатель инвестиционного риска находится на довольно высоком уровне и значительно превышает показатель инвестиционного потенциала. Более того, по отношению к уровню 1998 г. (до дефолта) потенциал  снизился, а риск вероятности потери инвестиций и дохода от них, напротив, возрос. Как результат, в ближайшей перспективе ожидается снижение темпов роста инвестиций в основной капитал.

Таким образом, в настоящее время Республика Коми столкнулась с объективной необходимостью разработки стратегии, направленной на улучшение инвестиционного климата и преодоление разрыва уровня экономического развития республики и других регионов Российской Федерации. Достичь этого удастся только при осуществлении масштабных инвестиций в основной капитал при одновременном повышении эффективности капитальных вложений.

Для этого первостепенное значение приобретает анализ источников потенциальных инвестиций, достоверная оценка реальных возможностей их мобилизации, путей решения проблем их привлечения  и выработка стратегии обеспечения эффективности привлекаемых инвестиций.

 В целях определения направлений стратегии привлечения инвестиций целесообразно проанализировать основные источники средств, используемых акционерными обществами Республики Коми для обеспечения эффективного функционирования. 

Структура источников финансирования инвестиционной деятельности организаций Республики Коми приведена в табл. 22.

Таблица 22

Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования

в Республике Коми

в %


	Инвестиции в основной капитал
	2003 г.
	2004 г.

	Собственные средства,

в т.ч.:

- прибыль, оставшаяся в распоряжении предприятий 

- амортизация
	56,5

26,8

29,7
	46,5

26,3

20,2

	Привлеченные средства,

в т.ч.:  

- кредиты банков

- заемные средства других организаций 

- бюджетные средства
- средства внебюджетных фондов

Прочие,

из них: 

- прямые иностранные инвестиции

- портфельные иностранные инвестиции

- торговые кредиты 

- эмиссия ценных бумаг (акций, облигаций)
	43,5

9,9

19,6

5,0

3,8

5,2

1,1

-

2,1

2,0
	53,5

20,2

11,2

3,6

0,1

18,4

0,6

-

6,5

11,3


Немаловажно отметить тенденцию увеличения привлеченных средств в общей структуре источников финансирования деятельности предприятий.   Как свидетельствуют данные рис. 10, начиная с 2002 г., доля привлеченных средств в общем объеме инвестиций в основной капитал имеет устойчивую тенденцию к увеличению.


[image: image6]Рис. 10 Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования РК, млн.руб.

В настоящее время одним  из основных  источников привлеченных средств являются кредиты банков. При этом самым важным фактором при принятии банком решения о предоставлении займа было и остается наличие ликвидного обеспечения или надежных гарантий. Поэтому, если предприятие располагает ликвидным обеспечением и условия предоставления займа приемлемы с экономической точки зрения, то можно прибегнуть к банковским займам. Однако банковские займы вряд ли могут быть единственным инструментом долгосрочного финансирования. В долгосрочной перспективе их роль будет уменьшаться,  так как лимиты кредитования в аффилированных банках и посредством капитализации прибыли практически исчерпаны. В то же время изменение внешних факторов, обострение конкурентной борьбы, потребность роста и, как следствие, потребность в привлечении дополнительных ресурсов для финансирования заставляет компании искать новые источники средств. 

В связи изменяющимися условиями функционирования акционерных обществ возникает объективная необходимость нахождения альтернативных источников инвестиций. Основными потенциальными инвестиционными ресурсами являются  прямые иностранные инвестиции и средства, привлекаемые путем эмиссии ценных бумаг.   Это обусловлено тем, что прямые иностранные инвестиции  отличаются большей стабильностью по сравнению с другими  источниками; средства, привлекаемые путем эмиссии ценных бумаг характеризуются перспективностью, такие  инвестиции в перспективе могут быть достаточно масштабными. 

В то же время каждому виду инвестиций присущи свои недостатки. В частности, вложение средств иностранными инвесторами требует специфического инвестиционного климата, прежде всего, соответствующего международным нормам законодательства; еще более важным моментом является сам характер инвестиций, которые ориентированы на краткосрочное получение прибыли. В свою очередь, средства от эмиссии ценных бумаг являются очень перспективным, но сложным в применении инвестиционным ресурсом вследствие отсутствия эффективно работающего фондового рынка. 

Привлечение инвестиций эффективнее банковских кредитов, это доказано мировой практикой, а эмиссия ценных бумаг  является одним из наиболее эффективных механизмов привлечения инвестиций. 

Акционерный капитал в отличие от кредита, выпуска векселей  является инструментом не долгового, а долевого финансирования. Немаловажно также отметить, что, распределение акций среди большого числа инвесторов исключает зависимость от одного инвестора. Кроме того, эмиссия акций создает публичную кредитную историю компании, превращение акций компании в ликвидные инструменты  позволяет её владельцам применять их в качестве залога для получения долгового финансирования (в случае его целесообразности), использовать их вместо денежных средств для приобретения других компаний, поощрения среднего и высшего менеджмента, а также, при необходимости, продавать их мелкими партиями через биржевые механизмы широкой массе портфельных инвесторов, обеспечивая персональные потребности в свободных денежных средствах без потери контроля над бизнесом. Поскольку эмиссия акций — не долговой источник финансирования, то капитал, полученный посредством выпуска акций, не надо возвращать. Более того, иногда можно даже обойтись без выплаты дивидендов по этим акциям (если компания заявляет о том, что намерена всю прибыль вкладывать в дальнейшее развитие производства, то акционеры будут покупать акции не из-за дивидендов, а в надежде на рост котировок). 


Если анализировать ситуацию с эмиссией акций предприятия Республики Коми, то  можно сделать вывод, что в долгосрочной перспективе возможны два варианта развития событий: либо в республике будут созданы благоприятные условия, и акционерные общества смогут активнее привлекать инвестиции путем эмиссии акций, либо,  при отсутствии реальных шагов со стороны правительства республики,  предприятиям придется прибегать к традиционным источникам финансирования (рис. 11) 


В условиях недостатка собственных средств у предприятий и дорогостоящих банковских кредитов для акционерных обществ важны именно инвестиции путем эмиссии ценных бумаг, т.к. они не ограничиваются сроками возврата. Это особенно важно в условиях Севера, где основу экономики составляют природоэксплуатирующие отрасли, для которых характерны высокая капиталоемкость и длительный срок окупаемости инвестиций.
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Рис. 11 Динамика привлечения средств от  эмиссии акций

Для того, чтобы республика использовала имеющиеся возможности и пошла по благоприятному пути развития, необходимо сосредоточить усилия на совершенствовании корпоративного управления и усилении защиты прав инвесторов. 

Таким образом, рассмотрев возможные стратегии развития экономики Республики Коми, можно прийти к выводу, что необходимым условием развития экономики республики  является расширение круга инвесторов, ориентированных на долгосрочные вложения, прежде всего, вложения в акции предприятий республики. В связи с этим особую актуальность приобретает совершенствование корпоративного управления и усиление защиты прав акционеров. 

На современном этапе развития инвесторы при принятии решений о вложении средств в региональную экономику в качестве основополагающих критериев рассматривают не только традиционные показатели инвестиционной привлекательности, (такие  как  финансовые результаты, оценка развития рынка сбыта продукции), но и совершенствование внутренних механизмов корпоративного управления. Именно поэтому исключительную важность приобретает готовность компаний  использовать  в своей деятельности основные принципы  наилучшей  практики корпоративного управления. Для оценки уровня корпоративных отношений в акционерных обществах Республики Коми и определения степени готовности компаний к привлечению инвестиций необходима методика определения уровня корпоративных отношений, которая позволит определить проблемы и предложить пути совершенствования  корпоративного управления в акционерных обществах республики.  


В настоящее время проблемы создания благоприятного инвестиционного климата, привлечения инвестиций,  развития  корпоративного управления   и, в целом, формирования корпоративного сектора как российской, так и республиканской экономики, являются наиболее актуальными. На наш взгляд, для того, чтобы оценить перспективы и направления  дальнейшего развития корпоративного сектора в Республике Коми, необходимо проанализировать  состояние корпоративного управления в  акционерных обществах региона.  И здесь закономерно встает вопрос: для кого необходима оценка состояния корпоративного управления в регионе? 


Мы считаем, что на сегодняшний день у инвесторов, как иностранных, так и отечественных,  нет никаких способов объективно оценить рискованность  вложения денег  в деятельность  акционерных обществ. Здесь можно отметить и то, что не сложился фондовый рынок,  нет возможности оценить бухгалтерскую отчетность общества. Но самая главная проблема - управленческая. Допустим, общество регулярно выплачивает дивиденды, публикует данные бухгалтерского баланса, но какова  вероятность того, что, вложив деньги в деятельность компании,   акционер сможет реализовать все свои права: не будет ли его доля уменьшена вследствие дополнительной эмиссии, пригласят ли его на общее собрание акционеров, не вычеркнут ли его из реестра. И самый главный вопрос: чьи интересы отстаивает генеральный директор - акционеров или свои собственные, и будет ли его деятельность направлена на дальнейшее развитие компании? 

Все эти вопросы можно свести к одному: каков уровень  корпоративных отношений в акционерных обществах? До тех пор, пока у инвесторов нет об этом детальной информации, компании не смогут рассчитывать на приток акционерного капитала. Анализ рисков вложений средств в акционерные общества важен как самим акционерным обществам,  потенциальным инвесторам и акционерам компании, так и государству в целом. Самой компании рейтинги нужны для дифференциации в глазах инвесторов за счет раскрытия информации о стандартах корпоративного управления; дополнительного информирования инвесторов в процессе привлечения капитала (при первоначальном размещении, при выпуске корпоративных облигаций); использования в качестве ориентира для совершенствования процедур корпоративного управления.  

Что касается потенциальных инвесторов, то им рейтинги корпоративного управления необходимы для понимания особенностей функционирования компании и котировки соответствующих характеристик рисков; понимания применяемых руководством компании методов учета интересов акционеров, включая миноритарных; получения дополнительной информации при принятии инвестиционных     решений стратегическими и портфельными инвесторами; 

Рейтинги и оценка степени корпоративного управления компании также необходимы и акционерам  для понимания уровня защиты прав собственности акционеров; для понимания способности менеджмента управлять компаний в интересах акционеров и самой компании.

Для государства оценка уровня корпоративного управления необходима в целях совершенствования законодательства в области корпоративного управления; для создания надежности корпоративного управления, что приведет к доверию со стороны населения и позволит трансформировать сбережения населения в инвестиции, что в итоге будет способствовать эффективному экономическому росту в регионе; 


Именно этими причинами обусловлена объективная необходимость оценки уровня корпоративных отношений в акционерных обществах Республики Коми. Причем, эта оценка позволит определить не только проблемы корпоративного управления в акционерных обществах Республики Коми, но и позволит определить направления совершенствования корпоративных отношений. И в связи с этим важны уже не столько результаты исследования,  сколько их объективная оценка и направления совершенствования корпоративного сектора в русле требований современной экономики. 


Как уже было отмечено, существует ряд методик, специализирующихся на определении рейтинга, однако они обладают некоторыми недостатками, поэтому мы разработали  авторскую методику определения уровня корпоративных отношений. При разработке методики были  использованы положения принятого в ноябре 2001 г. Российского  кодекса корпоративного поведения (далее кодекс).  Принципы корпоративного поведения, предусмотренные кодексом, сформулированы на основе принципов корпоративного управления Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). 


Определение рейтинга корпоративного управления и разработка соответствующей методики осуществлялась в рамках приказа министра имущественных отношений Республики Коми от  18.11.2002 № 63 в целях проведения работы  по совершенствованию корпоративного управления в акционерных обществах с долей государственной собственности.
При создании методики определения уровня корпоративного управления  мы исходили из необходимости оценивать совокупность отношений, сложившихся между акционерами, членами совета директоров и правления компании, между различными группами акционеров, а также между всеми заинтересованными лицами по поводу управления компанией. Результатом аналитической обработки информации является рейтинг, который представляет собой индивидуальный числовой показатель оценки корпоративного управления компании по 10-балльной шкале, максимальное значение которой соответствует идеальной компании. Под идеальной компанией понимается компания, в которой не только не нарушаются требования законодательства, выполняются рекомендации кодекса корпоративного поведения Российской Федерации, но и применяемые ею процедуры не несут в себе потенциальной возможности ущемления прав инвесторов. 


Основываясь на анализе методик «Standard & Poor’s», института корпоративного права и управления и российского института директоров, для определения проблемных или, наоборот, выигрышных моментов в практике корпоративного управления, были выделены следующие параметры определения уровня корпоративных отношений на основе кодекса корпоративного поведения: 

1. Структура и практика работы совета директоров акционерного общества. 

2. Реализация прав акционеров акционерного общества. 

3. Раскрытие информации об акционерном обществе.  

4. Структура и практика деятельности исполнительных органов акционерного общества. 

5. Дивидендная политика акционерного общества.

6. Контроль за финансово – хозяйственной деятельностью акционерного общества. 

7. Структура уставного капитала и влияние акционеров. 

8. Ведение реестра акционерного общества. 

9. Разрешение корпоративных конфликтов.


Каждому из этих девяти параметров был присвоен свой удельный вес, отражающий значимость каждого аспекта корпоративного управления компаний для потенциальных инвесторов и акционеров (табл.23).

Таблица 23 

Параметры определения уровня корпоративных отношений

и ранжирование их по значимости

	№
	Параметр определения уровня

корпоративных отношений
	Удельный

вес параметра, %

	1.
	Структура и практика работы совета директоров

акционерного общества 
	18

	2.
	Реализация прав акционеров акционерного общества
	15

	3.
	Раскрытие информации об акционерном обществе 
	16

	4.
	Структура и практика исполнительных органов акционерного общества
	14

	5.
	Дивидендная политика
	12

	6.
	Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью
	11

	7.
	Структура уставного капитала и влияние акционеров акционерного общества
	7

	8.
	Ведение реестра 
	5

	9.
	Разрешение корпоративных конфликтов
	2

	
	ИТОГО
	100 %



Как видно из табл. 23, структура и практика работы совета директоров акционерного общества и права акционеров общества признаны наиболее важными параметрами. Это объясняется тем, что  обеспечение прав акционеров и полнота раскрытия информации, которые также важны для потенциальных инвесторов,  напрямую зависят от деятельности совета директоров.


Раскрытие информации об обществе и права акционеров при определении уровня корпоративных отношений были также признаны важными, так как  акционеры как собственники являются центральными субъектами корпоративных отношений, и именно они принимают наиболее важные решения с точки зрения деятельности и развития акционерного общества. Для принятия соответствующих решений им необходима доступная, регулярная и надежная информация. 


В свою очередь, деятельность исполнительных органов акционерного общества является следующим по важности параметром, так как от деятельности исполнительных органов зависят финансовые результаты компании.  Следующим по важности параметром является дивидендная политика, так как инвестор, как правило, вкладывает средства для их последующей отдачи. Большое значение для определения рейтинга имеет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью акционерного общества, так как система контроля направлена на обеспечение доверия акционеров и потенциальных инвесторов к акционерному обществу и органам его управления, и ее основной целью является защита капитальных вложений акционеров и активов общества. Защиту акционеров, а именно защиту прав собственности обеспечивает также реестродержатель. Показатель структуры уставного капитала акционерного общества трудно поддается оценке, поэтому этому параметру был присвоен незначительный удельный вес. Урегулирование корпоративных конфликтов, по сути, является одним из ключевых моментов деятельности акционерного общества, однако данный параметр сложно поддается объективной оценке, поскольку законодательство не устанавливает требований об обязательном соблюдении каких-либо досудебных процедур в целях урегулирования корпоративных конфликтов; источником критериев оценки явился лишь Кодекс корпоративного поведения. 

Для минимизации субъективности при расчете рейтинга использовался метод экспертных оценок: эксперты независимо друг от друга оценивали каждый компонент рейтинга по 10-балльной шкале (1 – самый низкий уровень состояния корпоративного управления,  10 – наивысший). Расчет итоговой суммы баллов осуществляется по формуле расчета среднеарифметической. 

Общий показатель рейтинга корпоративного управления представляет собой сумму произведений параметров на соответствующий удельный вес параметра. 
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 где Ri – значение субрейтинга по каждому параметру;

       Тi – удельный вес параметра


Оценка каждого компонента проводилась на основе соответствия практики корпоративного управления двум основным критериям: нормативно-правовым актам и  кодексу корпоративного поведения (далее кодекс), рекомендованного к применению распоряжением Федеральной службы по ценным бумагам Российской Федерации (ФКЦБ РФ) от  4 апреля 2002 г.  (см. прилож.).


При оценке уровня корпоративных отношений использовались две группы исходных данных: во-первых, информация, полученная автором в период анализа деятельности акционерных обществ в качестве представителя министерства имущественных отношений Республики Коми. Во-вторых, информация, дополнительно публично раскрытая компанией – этот источник использовался, т.к. потенциальный инвестор, действуя законным путем, имеет возможность основывать свои решения только на информации, публично раскрытой компанией, или на иных общедоступных материалах (информация средств массовой информации, обзоры аналитиков рынка и официальные отчеты компаний).

Компоненты и правила их оценки

Права акционеров

В настоящее время в России одним из наиболее распространенных злоупотреблений в сфере корпоративного управления является именно нарушение  прав акционеров. В методике оценивается, обеспечивает ли корпоративное управление компании надлежащую защиту прав акционеров. Чтобы составить представление о политике компании в отношении акционеров, изучаются устав, протоколы общих собраний акционеров и другие внутренние документы компании, открытые для акционеров. 

Однако положения закона не уделяют достаточного внимания обеспечению равного отношения к акционерам, поэтому методика была дополнена рекомендациями кодекса корпоративного поведения, регулирующим соответствующие моменты. В частности, наличие в уставе и внутренних документах компании статей, требующих соблюдения дополнительных процедур или условий для приобретения или продажи акций, кроме желания владельца ценных бумаг, наличие искусственных барьеров для участия акционеров в общих собраниях. 

Таким образом. дополнительная информация, которая раскрывается согласно кодекса, дает  возможность инвесторам еще до покупки акций общества получить сведения о соблюдении или несоблюдении всех вышеперечисленных прав, так как обладание соответствующей информацией имеет ключевое значение при принятии решения об инвестировании.   

Раскрытие информации об обществе

Раскрытие информации о себе является одним из центральных моментов деятельности компании по привлечению инвестиций. Оценка политики компании в области раскрытия информации осуществляется на основе анализа ее готовности предоставлять корпоративные документы, отвечать на запросы. В данной группе рассматриваются вопросы, связанные с выполнением компанией требований законодательства и с предоставлением дополнительной информации на добровольной основе (как это рекомендует кодекс корпоративного поведения) в целях более полного информирования о своей деятельности заинтересованных лиц.

Таким образом, критерий раскрытия информации показывает, насколько регулярность, достоверность, полнота содержания и доступность информации позволяют оценить акционерам и потенциальным приобретателям размещаемых ценных бумаг общества состояние общества, и, на основе такой оценки, принять решение о приобретении ценных бумаг. 

Структура и практика  деятельности исполнительных органов общества

Исполнительные органы общества, к которым относится коллегиальный исполнительный орган (правление) или единоличный исполнительный орган (генеральный директор), является ключевым звеном структуры корпоративного управления. Оценка деятельности исполнительного органа в методике оценивается по следующим направлениям:

1. Состав и формирование исполнительных органов.

2. Организация работы исполнительных органов.

3. Вознаграждение исполнительного органа.

4. Ответственность и подотчетность исполнительного органа.

Структура и практика работы совета директоров

В системе корпоративного управления советам директоров отводится важная роль как механизму, обеспечивающему управление компанией в интересах акционеров,  и оценка его деятельности важна для инвесторов. 

Оценка деятельности совета директоров осуществляется по тем же направлениям, что и оценка деятельности исполнительных органов, а именно:

1. Структура и состав совета директоров.

2. Эффективность работы совета директоров.

3. Вознаграждение членов совета директоров и оценка деятельности членов совета директоров.

4. Ответственность и подотчетность совета директоров общества.

5. Наличие независимых директоров. 

Таким образом, совет директоров играет важную роль в обеспечении прав акционеров, а также успешной финансово-хозяйственной деятельности общества и при определении рейтинга этому критерию придавалось важное значение.  

Дивидендная политика

Дивидендная политика является важной составляющей оценки, так как в настоящее время широко распространенной практикой стали злоупотребления в сфере начисления и выплаты акционерными обществами дивидендов, и освещение данной проблемы в рейтинге корпоративного управления должно будет стимулировать общества изменить ситуацию в целях обеспечения основного права акционеров на участие в прибылях общества. 

Информация о стратегии общества в отношении размера дивидендов и их выплаты имеет существенное значение для оценки деятельности общества. Эта информация необходима как существующим, так и потенциальным акционерам, поскольку она может существенно повлиять на их инвестиционные решения относительно приобретения или продажи акций АО.

Таким образом, политика общества в отношении выплаты дивидендов существенно затрагивает интересы акционеров, поэтому она была включена в методику для оценки качества корпоративного управления.

Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью

Система контроля за финансово-хозяйственной деятельностью должна быть направлена на обеспечение доверия инвесторов обществу и органам его управления. Ее основной целью является защита капитальных вложений акционеров и активов общества. Данная цель может быть достигнута путем решения следующих задач: 

· обеспечение исполнения финансово-хозяйственного плана; 

· установление и обеспечение соблюдения эффективных процедур внутреннего контроля; 
· обеспечение эффективной и прозрачной системы управления в обществе, в том числе предупреждение и пресечение злоупотреблений со стороны должностных лиц общества; 
· выявление, предупреждение и ограничение финансовых и операционных рисков; 
· обеспечение достоверности финансовой информации, используемой либо раскрываемой обществом. 
В качестве  дополнения к данным положениям закона использовались рекомендации кодекса, в частности, при расчете рейтинга учитывается, принимали ли аудиторы участие  в общих собраниях акционеров и отвечали ли на вопросы, заданные акционерами относительно представленных аудиторских заключений. Данный не установленный законом критерий включен в методику, т.к.  аудиторское заключение является единственным доступным большинству акционеров документом, откуда можно почерпнуть информацию об имеющих место проблемах в финансово-хозяйственной деятельности общества.

Прозрачность структуры уставного капитала

В рамках параметра прозрачность структуры капитала оценивает прозрачность компании с точки зрения получения информации о структуре ее собственности с целью выявления того, насколько велика роль крупных собственников, какую роль они играют в процессе управления компанией и какими способами реализуют свои интересы. Для всех категорий акционеров тактика и стратегия распоряжения своими пакетами в значительной степени зависят от их представления о типе и структуре акционерного капитала, роли владельцев контролирующих, блокирующих или достаточно крупных пакетов акций. 

Внимание обращалось также на сведения об акциях, принадлежащих членам совета директоров и членам руководства, т.к. при такой структуре акционерного капитала крупные акционеры как правило ориентируются не на повышение доходов по акциям компании, не на рост ее капитализации, а на сохранение существующих взаимоотношений с предприятием.

Система ведения реестра

Система ведения реестра непосредственным образом связана с параметром структуры уставного капитала, так как именно из реестра акционер или иное заинтересованное лицо может получить информацию о зарегистрированных владельцах с указанием количества, номинальной стоимости и категории принадлежащих им именных ценных бумаг по состоянию на любую установленную дату.

Оценка деятельности по ведению реестра основывалась на нормах закона, так как кодекс не регулирует данный аспект корпоративного управления. 

Практика разрешения корпоративных конфликтов

Оценка практики урегулирования корпоративных конфликтов основывалась исключительно на положениях кодекса, т.к. закон не регулирует их разрешение в досудебном порядке. Однако этот критерий был использован при оценке рейтинга, в связи с тем, что корпоративные конфликты являются часто встречающимся явлением в практике деятельности акционерных обществ.

Обоснование выборки

В исследование были включены компании с положительными финансовыми результатами: стабильное финансовое положение является первой предпосылкой привлечения инвестиций, вторая же предпосылка, а именно – уровень корпоративного  управления -  и является объектом анализа. 

Отраслевой признак не был определяющим  при формировании выборки, т.к. управление в разных отраслях может отличаться качеством, но не основными характерными принципами. С другой стороны, структура собственности или размер компании, и, следовательно, сложность иерархии, могут повлиять на управленческие решения и на стиль корпоративного управления, и именно они оценивались при анализе. 

В исследовании был использован метод экспертных оценок, который позволил сформировать определенную базу данных, содержащую информацию о структуре акционерного капитала и корпоративных отношениях в акционерных обществах, ставших объектом анализа. 

Оценка уровня корпоративного управления отдельных компаний


Для более четкого представления об уровне корпоративного управления компаний с государственным участием данные настоящего исследования представлены в рис.12. Структура анализа уровня корпоративного управления отдельных компаний построена по принципу соответствия  выделенным критериям. Для более четкой аргументации сделанных заключений  о состоянии уровня корпоративного управления в Республике Коми мы приведем выборочный анализ уровня в отдельных компаниях: 

· ( - с наивысшим уровнем корпоративного управления;

· ( - с наихудшим уровнем корпоративного управления;

· (,  - уровень корпоративного управления компании находится на среднем уровне.
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Рис. 12 Оценка уровня корпоративного управления в компании

Данные рис. 12  демонстрируют, что компания  ( лидирует среди рассмотренных предприятий. В компании наиболее полно соблюдаются права акционеров и раскрывается информация об обществе. Министерству имущественных отношений РК был представлен дополнительный объем информации, на который,  в силу имеющегося размера пакета акций, министерство  не могло претендовать. В частности, были представлены документы бухгалтерского учета и протоколы заседаний совета директоров (по закону такую информацию общество обязано раскрывать владельцам более 25 % акций, а доля акций министерства имущественных отношений РК в компании  составила менее 5%). Следует отметить то, что общество освещает свою деятельность посредством собственной газеты, в том числе о проведении  общих собраний акционеров, о выплате дивидендов и других важных корпоративных действиях. 

        Кроме того, компания ( оказалось единственным предприятием, представившим проект годового отчета общества, содержание которого было высоко оценено. В нем, как этого и требует кодекс корпоративного поведения, освещено положение АО в отрасли, решение стратегических задач АО, достигнутые за год результаты, перспективы его развития, описание основных направлений деятельности общества, информация о выплате дивидендов. Также представлены сведения о членах совета директоров и генеральном директоре, в том числе размер вознаграждения членов совета директоров.

         Таким образом, раскрытие дополнительной информации о деятельности компании соответствует требованиям кодекса корпоративного поведения, что свидетельствует о прозрачности деятельности общества и говорит в пользу инвестирования в данную компанию. 

Наивысшую оценку по сравнению с  остальными компаниями получил критерий урегулирования корпоративных конфликтов. Это обусловлено тем, что хотя в официальных документах, регламентирующих корпоративные отношения  в компании, положения кодекса корпоративного поведения не сформулированы, они  реализуются на практике. 

В частности, имеется механизм по поддержанию сохраняющейся с момента приватизации предприятия структуры уставного капитала. Этот механизм заключается в том, что компания создала специальный фонд, который позволяет выплачивать дополнительную пенсию   акционерам - бывшим работникам предприятия, которая  сохраняется до тех пор, пока работник остается собственником акций компании. В случае  продажи  акции на сторону, т.е. не акционерам общества, он теряет право на получение данной пенсии. Эта мера способствует  сохранению размытой структуры уставного капитала, где ни один акционер не владеет доминирующим пакетом акций, что является показателем эффективного корпоративного управления.    Помимо этого, данный механизм предотвращает возможность возникновения конфликта, как между собственниками, так и между собственниками и менеджерами в ходе борьбы за контроль над управлением акционерным обществом, а также способствует защите от враждебного поглощения со стороны внешних инвесторов. 

Структура уставного капитала, состоящая исключительно из миноритарных акционеров, получила высокую оценку, так как обеспечивает  высокий уровень защиты прав всех акционеров.  

Высокая оценка уровня корпоративного управления в компании ( подтверждается также проводимой обществом дивидендной политикой.  Это обусловлено тем, что хотя сумма выплачиваемых дивидендов невелика, однако сам факт их  выплаты  на фоне  распространенных  злоупотреблений в сфере начисления и выплаты дивидендов, свидетельствует о реализации  права акционеров на участие в прибылях общества. 

Что касается деятельности совета директоров и исполнительного органа, а также системы ведения реестра, то анализ данных компонентов показал, что они в целом соответствуют законодательству, однако уровень их реализации не выходит за рамки законодательно установленных и положения кодекса соблюдаются в незначительных объемах или практически не соблюдаются. В частности, нарушается требование кодекса о включении в состав совета директоров независимых директоров, о несовмещении генеральным директором функций  члена совета директоров (т. к. это ставит под сомнение объективность контроля за его деятельностью со стороны совета директоров). 

Подводя итог анализа уровня корпоративного управления, следует отметить следующие  преимущества компании (: реализация прав акционеров полностью соответствует законодательству и ряду положений кодекса; прозрачность деятельности предприятия; реальное обеспечение контроля за финансово-хозяйственной деятельностью; наличие механизма предотвращения корпоративных конфликтов; структура капитала обеспечивает защиту прав миноритарных акционеров; достаточно эффективная дивидендная политика.  На сегодняшний момент компания ( является компанией с наиболее высоким уровнем корпоративного управления среди изученных компаний. 

Второе место в рейтинге корпоративного управления занимает компания (.  Как показано на рис. 12, показатель рейтинга данной компании составляет среднюю цифру 5,89 баллов. Однако имеется ряд отдельных показателей, выгодно отличающих компанию ( от компании (. В частности, таким показателем является система ведения реестра. В этом отношении компания придерживается рекомендаций кодекса корпоративного поведения  и ведение реестра передано независимому специализированному регистратору, хотя законом это не предусмотрено (количество акционеров меньше 50).  Это является показателем того, что соблюдение прав собственности акционеров на должном уровне, и риск нарушения прав владельцев акций сведен к минимуму, в то время как в тех обществах, где ведется реестр самим АО, они часто нарушаются – таким образом, это не может не быть положительным фактором инвестиционной привлекательности компании.

Кроме того, в компании ( более прозрачна структура уставного капитала. Компания (  разместила информацию о структуре уставного капитала в свободном доступе на официальном сайте компании – таким образом, не только существующие акционеры, но и потенциальные инвесторы могут ориентироваться в структуре уставного капитала и оценивать риски, связанные с возможностью принятия решения в интересах каких-либо акционеров.

Еще одним положительным моментом является то, что размер вознаграждения членов совета директоров утвержден общим собранием акционеров. Компания (   является единственной из проанализированных компаний, соблюдающих данную норму закона, что может служить доказательством того, что акционеры контролируют данную статью расходов компании.

В целом положительно оценена работа по контролю за финансово-хозяйственной деятельностью. В частности, роль аудиторов компании является достаточно весомой – об этом свидетельствует тот факт,  что последний аудит выявил некоторые несоответствия в ведении бухгалтерского учета общества, что в дальнейшем способствовало правильной оценке имущества общества. Однако нам не были представлены заключения ревизионной комиссии, что позволяет сделать вывод о, возможно, формальной роли ревизионной комиссии в деятельности общества. Таким образом, существующая система контроля за финансово-хозяйственной деятельностью компании (.  на настоящий момент не обеспечивает абсолютного доверия инвесторов обществу и органам его управления, однако если руководство предпримет соответствующие действия в этом отношении, данный аспект корпоративного управления может стать положительным фактором инвестиционной привлекательности компании. 

Далее,  качество реализации прав акционеров,  раскрытия информации об АО, деятельность генерального директора и совета директоров в целом находятся на среднем уровне, то есть их деятельность соответствует законодательно установленным нормам, но не рекомендациям кодекса корпоративного поведения. Как и во всех изученных компаниях,   отсутствуют независимые директора, генеральный директор входит в состав совета директоров; не приняты такие важнейшие, рекомендуемые кодексом, документы, как положение об информационной политике, положение о дивидендной политике. 

Отсутствие положения о дивидендной политике предполагает отсутствие информации о стратегии общества в отношении размера дивидендов и их выплаты, что отрицательно сказывается  на имидже инвестиционной привлекательности компании. 

Ниже среднего уровня оценены такие показатели, как структура уставного капитала и разрешение корпоративных конфликтов. 
Делая вывод об инвестиционной привлекательности компании (. , можно сказать следующее.   Основными факторами, говорящими в пользу инвестирования в данную компанию, являются: система ведения реестра, прозрачность структуры уставного капитала, довольно объективная система контроля. Качество реализации прав акционеров, раскрытия информации об АО, деятельность генерального директора и совета директоров в целом находятся на среднем уровне. Факторами инвестиционного риска являются структура уставного капитала и отсутствие практики разрешения корпоративных конфликтов. Компания (  является в целом довольно привлекательной для инвесторов компанией,  в нее было бы целесообразно инвестировать средства в случае, если инвестор рассчитывает на рост капитализации компании, но не на получение прибыли за счет выплаты дивидендов.    

Наконец, приведем пример компании с наихудшим уровнем корпоративного управления – компания (. Она занимает самое последнее место в составленном нами рейтинге корпоративного управления.  Ее интегральный показатель рейтинга (2,26 балла – см. рис. 13) находится в зоне низкой инвестиционной привлекательности. 

Компания ( является единственной из исследованных компаний, в которой полнота соблюдения прав акционеров находится ниже средней. В частности, нарушаются такие установленные законодательством права, как права на предоставление информации, на выбор члена совета директоров и  ревизора. Таким образом, если не соблюдаются даже законодательно закрепленные права акционеров, а тем более стандарты наилучшей практики корпоративного поведения в этой области, то вложение инвестиций в компанию даже на данном этапе анализа представляются высоко рискованными.   

Такое неудовлетворительное положение дел усиливается невыполнением положения  закона о предоставлении информации по первоначальному требованию акционера, а также отказом в предоставлении копий документов, что является нарушением ст. 91 ФЗ «Об акционерных обществах».  Кроме того, экспертами не был получены следующие  запрошенные документы: проспекты эмиссии, реестр АО, годовые отчеты об итогах деятельности общества, договор с аудитором – такие действия компании нарушают законодательно установленные нормы. При таком отношении к соблюдению положений закона не приходится говорить о применении кодекса корпоративного поведения. Отметим лишь в частности, что не выполняется требование кодекса о предоставлении полной информации по рассматриваемым  вопросам общего собрания акционеров. Так, в протоколах общих собраний отсутствуют сведения о  кандидатах в члены совета директоров, не предоставляется информация о выбираемых аудиторе и ревизоре. Кроме того, акционерам не была предоставлена возможность выбора  из определенного количества кандидатур на должности членов совета директоров, аудитора и ревизора общества – они лишь утверждали их. Во всех других исследованных компаниях эти требования соблюдались.

Что касается деятельности исполнительного органа в лице генерального директора, директора, то помимо общего для всех изученных компаний несоблюдения рекомендации кодекса корпоративного поведения о несовмещении должности генерального директора с функциями члена совета директоров, имеется существенное нарушения закона, а именно: подписание заключения ревизора по итогам деятельности общества за 2001 г. генеральным директором, прекратившим свои полномочия ко времени подписания отчета. Также генеральный директор оказался единственным руководителем среди всех исследованных компаний, выражавший нежелание к сотрудничеству и предоставлению информации, на которую представители акционера,  владеющего 93 % акций данного предприятия, имели право – при таком отношении к крупному собственнику говорить о соблюдении прав миноритарных акционеров не приходится. Такая практика работы генерального директора может вызвать обоснованные сомнения у потенциальных инвесторов в том, что исполнительный орган компании действительно действует в интересах акционеров.

Также и в практике деятельности совета директоров не полностью соблюдаются требования законодательства: на сегодняшний момент из трех членов совета директоров один  является генеральным директором, что нарушает требования  п. 2 ст. 66 ФЗ «Об акционерных обществах», определяющей, что членов правления в совете директоров должно  быть не больше ¼ состава. Кроме того, собрание акционеров не утверждало вознаграждения членам совета директоров, что не соответствует п. 2 ст. 64 ФЗ «Об акционерных обществах». Положения кодекса корпоративного поведения не выполняются, независимых директоров в составе совета директоров нет. Следует также отметить, что председатель совета директоров компании ( является одновременно председателем общего собрания акционеров и представителем акционеров, что позволяет сделать вывод  о сосредоточении слишком широкого  объема полномочий в лице одного человека, что может негативно сказаться на объективности качества корпоративного управления.

Все эти факты в совокупности влияют и на качество дивидендной политики. Кроме отсутствия положения о дивидендной политике (это является общим для всех исследованных компаний), имеется несоответствие между получаемой обществом прибылью и суммой выплаченных дивидендов: за весь период деятельности компании (с 1996 по 2002 гг.) они выплачивались лишь в 2001 г., причем это, по всей видимости, нельзя объяснить ни финансовым состоянием компании (, ни спецификой самого проекта. 

Таким образом, вкладывая свои средства путем приобретения акций компании (, инвестор вряд ли сможет рассчитывать на получение от этих инвестиций определенного дохода в форме дивидендов.

Подлежит сомнению то, что чистая прибыль общества, не распределенная в виде дивидендов, увеличит благосостояние акционеров за счет роста капитализации компании ( – такой вывод позволяет сделать анализ контроля за финансово-хозяйственной деятельностью, которую также нельзя признать удовлетворительной. Компанией был представлен единственный отчет ревизора за 2002 г, причем его объективность может быть подвержена сомнению, т.к. он подписан генеральным директором, прекратившим свои полномочия   ко времени подписания отчета. Также необходимо отметить тот факт, что собрание акционеров не утверждало размер вознаграждения ревизору, как это требует ст. 85 п.1. ФЗ «Об акционерных обществах» – это  позволяет сделать вывод или о бесплатной работе ревизора, или о нарушении соответствующей статьи закона. 

  
Что касается деятельности компании ( по предотвращению корпоративных конфликтов, то она, как и во всех других исследованных обществах, не ведется. 

Таким образом, проведенный анализ по определению рейтинга корпоративного поведения компания ( показал, что качество всех аспектов его корпоративного управления находится на самом низком уровне среди всех остальных исследованных акционерных обществ. В своей деятельности данная компания нарушает даже некоторые нормы законов, говорить же о соблюдении кодекса корпоративного поведения, рекомендованного к выполнению ФКЦБ РФ, не приходится. Это позволяет сделать вывод о ее низкой инвестиционной привлекательности и о том, что для потенциального инвестора, вложение средств путем приобретения акций компании представляется довольно рискованным с точки зрения возможности получения от этих инвестиций дохода как в виде дивидендов, так и в форме роста капитализации компании.

Анализ проблем привлечения инвестиций в региональную экономику

В соответствии с проблематикой исследования в качестве основной предпосылки улучшения инвестиционной привлекательности акционерных обществ Республики Коми было сформулировано следующее предположение: государство, как субъект корпоративных отношений, являясь собственником пакета акций акционерного общества,   должно способствовать привлечению  инвестиций, по крайней мере, с позиции открытости деятельности компании в сфере корпоративного управления. Государство также может создать условия для более успешного внедрения принципов корпоративного управления. Стимулирующим фактором для потенциального инвестора в данном случае может стать наличие собственности государства в уставном капитале акционерных обществ – в глазах потенциальных инвесторов это может снизить уровень риска вложений. 

В целях подтверждения либо опровержения данного предположения нами были сформулированы определенные гипотезы, отражающие различные аспекты корпоративного управления акционерных обществ с долей государственной собственности Республики Коми:

1.  В компаниях с долей государственной собственности более эффективна работа членов совета директоров. 

2.  В акционерных обществах Республики Коми с государственной долей обеспечивается надлежащая защита прав акционеров, в том числе и миноритарных.
3.  Компании с государственным участием раскрывают  более полный объем информации, так как они в меньшей мере опасаются враждебного поглощения. 
4.  Деятельность  генерального директора в компаниях с государственным участием обеспечивает более полную защиту прав акционеров.

5.  В компаниях с государственным участием реализуется эффективная дивидендная политика. 

6.  В компаниях с государственным участием  система контроля за финансово-хозяйственной деятельностью обеспечивает надлежащую  защиту капиталовложений акционеров и активов общества. 

7.  В компаниях с государственным участием потенциальным инвесторам предоставляется исчерпывающая информация о структуре уставного капитала.

8.  В компаниях с государственным участием соблюдаются все требования в части  ведения реестра 

9.  Компании с государственной долей акций  в меньшей степени вовлекаются в корпоративные конфликты, так как участие государства в большей мере защищает от передела собственности.  


Предположение  о положительном влиянии присутствия государства в  уставном капитале акционерных обществ республики на уровень корпоративных отношений  основано  на том, что государство даже более самих предприятий заинтересовано в привлечении инвестиций в экономику. Именно для этих целей государством был рекомендован к применению кодекс корпоративного поведения. При этом предполагается, что государство, имея реальные рычаги влияния, будет в первую очередь внедрять положения кодекса в акционерных обществах, где имеет долю собственности. 

Для более четкого обозначения и анализа проблем корпоративного управления исследование проводилось на основе сформулированных ранее гипотез. Для  определения уровня корпоративных отношений в акционерных компаниях с долей государственной собственности они  были разделены на  три основные группы:

· уровень А: компании с высоким уровнем корпоративного управления. К уровню А относятся компании с высоким уровнем корпоративных отношений, соблюдающие все требования российского законодательства, а также в значительной степени следующие в своей практике рекомендациям кодекса корпоративного поведения (8-10 баллов по 10-ти балльной шкале);

· уровень Б: компании со средним уровнем корпоративного управления. К уровню Б относятся компании со  средним уровнем корпоративного управления, не нарушающие    требования закона, и частично применяющие в своей деятельности рекомендации Кодекса корпоративного поведения (5-8 баллов по 10-ти балльной шкале);

·  уровень В: компании с низким уровнем корпоративного управления. К уровню В относятся компании с  низким уровнем корпоративного управления, нарушающие требования законодательства Российской Федерации в области корпоративных отношений и не применяющие положения кодекса корпоративного поведения (от 1 до 4 баллов по 10-ти балльной шкале).


Должное внимание уделялось тому, знают ли руководители компании  о существовании упомянутого кодекса,  используют ли его рекомендации на  практике. Анализировались также причины неприменения или ненадлежащего применения ряда положений кодекса в повседневной работе. При этом внимание уделялось также тому, чтобы соотнести жизнеспособность основных сформулированных в кодексе рекомендаций с практикой реализации  корпоративного управления в акционерных компаниях Республики Коми. 

По результатам проведенной нами работы по определению уровня корпоративных отношений акционерные общества Республики Коми с долей государственной собственности  были классифицированы следующим образом: акционерные общества с высоким уровнем корпоративного управления, компании со средним уровнем корпоративного управления и акционерные общества с низким уровнем корпоративного управления (рис. 13). 
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Рис. 13 Уровень корпоративного управления в акционерных обществах Республики Коми с долей государственной собственности 

Как видно из рис. 13, корпоративное управление в акционерных обществах Республики Коми с долей государственной собственности соответствует среднему его уровню.  

Чтобы определить проблемные области корпоративных отношений в акционерных обществах с долей государственной собственности Республики Коми, необходимо соотнести соответствие реальной ситуации предложенным гипотезам и оценить каждый компонент корпоративных отношений.    

Первая гипотеза предполагает, что в компаниях с долей государственной собственности деятельность членов совета директоров более эффективна. При подготовке исследования было сделано предположение, что деятельность совета директоров компаний, имеющих в структуре уставного капитала долю государственной собственности, основывается на  положениях кодекса корпоративного поведения. При этом априори мы исходили из того, что члены совета директоров соблюдают все законодательно установленные нормы, регулирующие их деятельность. Однако на практике, в  11 % опрошенных компаний деятельность  совета директоров не соответствует требованиям законодательства (рис. 14).
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Рис. 14 Практика работы совета директоров акционерных обществ

Тем не менее, в основном предположения оправдались: в большинстве акционерных обществ (59 %) совет директоров в своей деятельность руководствуется требованиями законодательства, в   30 % компаний члены совета директоров  руководствуются некоторыми рекомендациями кодекса.

Теперь необходимо проанализировать, какие рекомендации кодекса корпоративного поведения не применяются советом директоров акционерных обществ республики с долей государственной собственности. 

В частности, кодекс не рекомендует, чтобы член совета директоров занимал должности в организации – конкуренте акционерного общества – на практике это действительно реализуется, что можно объяснить оправданностью данной рекомендации.   При этом следует отметить, что   ни в одном из изученных предприятий эти моменты не были формально закреплены в уставе, что на наш взгляд, может быть вызвано недостаточно высоким уровнем юридического обеспечения подобных документов акционерных обществ.  

Практически во всех изученных компаниях отсутствуют  независимые директора в составе совета директоров.  Их отсутствие нельзя объяснить нецелесообразностью применения  данной рекомендации на практике. Скорее всего это вызвано нежеланием усиления контроля.  

Также не соблюдается положение кодекса в части раскрытия размера  вознаграждения членов совета директоров, исполнение данной рекомендации оправданно и ее невыполнение также объясняется стремлением членов совета директоров уменьшить контроль со стороны акционеров.

Кроме того, не реализуется рекомендация  кодекса об оценке результатов деятельности совета директоров и раскрытии  этих результатов в годовом отчете акционерного общества. Последнее также может быть связано с тем, что члены совета директоров не заинтересованы в  раскрытии данной информации. 

Нецелесообразным с позиции реалий корпоративного управления представляется создание структурных  подразделений в составе совета директоров, ответственных за применение процедур внутреннего контроля, т.к. это отягощает структуру управления и увеличивает затраты на содержание управленческого персонала.  

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что деятельность советов директоров осуществляется в области корпоративного управления в соответствии с законодательством, однако недостаточно эффективно используются положения кодекса корпоративного поведения, что вызвано, на наш взгляд,  нежеланием усиления контроля за своей деятельностью со стороны членов совета директоров. 


Вторая гипотеза предполагает, что в акционерных обществах Республики Коми  с долей государственной собственности обеспечивается надлежащая защита прав акционеров, в том числе и миноритарных. 

Данная гипотеза подтвердилась: большинство акционерных обществ Республики Коми с государственной долей акций в уставном капитале выполняют практически все требования законодательства в отношении защиты прав акционеров (рис.15).
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Рис. 15 Защита прав акционеров в АО

В реализации прав акционеров положениями кодекса корпоративного поведения руководствуются 10,8 % акционерных обществ. 

Относительно отдельных аспектов  соблюдения прав акционеров можно сказать следующее: права собственности практически во всех компаниях четко определены в уставных документах. Тем не менее, недостаточно реализуются права в области предоставления информации как относительно структуры уставного капитала, так и, к примеру, о кандидатах в члены совета директоров, аудиторов, ревизионной комиссии.   Кроме того, недостаточно четкими представляются положения, регулирующие выкуп акций у акционеров. В свою очередь, недостаточная конкретизация положений кодекса в области защиты прав акционеров во многом является сдерживающим фактором при использовании принципов кодекса на практике. 


Таким образом, реализуемый  акционерными обществами республики с долей государственной собственности объем защиты прав акционеров не выходит за рамки законодательно установленного. В настоящее же время большинство инвесторов рассчитывает на соблюдение не только норм закона, но и принципов кодекса -  и их несоблюдение, в итоге, снижает  инвестиционную привлекательность акционерных компаний.

В соответствии с третьей гипотезой было сделано предположение, что компании с государственным участием раскрывают  более полный объем информации, т.к. они в меньшей мере опасаются враждебного поглощения. 
При проведении исследования предполагалось,  что компании  раскрывают информацию согласно требованиям кодекса, но в реальности почти треть акционерных обществ не соблюдают даже норм законодательства (рис. 16). 
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Рис. 16 Раскрытие информации о деятельности акционерного общества

Что касается достаточно высокой доли акционерных обществ (44,9 %), придерживающихся норм закона, но не раскрывающих информацию в соответствии с требованиями кодекса, то такое положение дел представляется оправданным для компаний, которые не заинтересованы в привлечении инвестиций путем размещения акций среди частных инвесторов Республики Коми. В данном случае они считают  прозрачность неоправданной, т.к. существует вероятность  неблагоприятного развития событий, в том числе  враждебного поглощения. Компании,  заинтересованные в привлечении инвестиций (22,5 %), используют раскрытие информации  в качестве одного из инструментов их привлечения. Предоставление более полной  информации  снижает рискованность инвестирования и активизирует вложение средств в акции компании.

В качестве неприменяемых компаниями республики положений  кодекса можно отметить следующее: отсутствуют четкие формулировки проводимой обществом информационной политики, раскрываются не все аспекты финансовой информации, не всегда представляются полные сведения о кандидатах на выборные должности, результаты деятельности компании не публикуются в средствах массовой информации. Исходя из практики деятельности компаний, можно сделать вывод, что компании не раскрывают информацию, прежде всего, финансовую, из  опасений  недобросовестных действий конкурентов. Отсутствие же положения об информационной политике вызвано недостаточной информированностью о рекомендациях кодекса.

При такой ситуации выглядит оправданным нежелание инвесторов вкладывать свои средства  в деятельность компаний республики. Особенно это свойственно поведению  миноритарных акционеров, которым, как правило, даже законодательно установленного объема информации не хватает для принятия взвешенного решения о вложении инвестиций; нарушение же норм закона еще более увеличивает риск капитальных вложений. 

Четвертая гипотеза предполагает, что деятельность  генерального директора в компаниях с государственным участием обеспечивает более полную защиту прав акционеров. Формулируя данную гипотезу, мы исходили из предположения, что сам факт присутствия государства в акционерном обществе как субъекта корпоративных отношений исключает возможность генеральному директору пренебрегать своими обязанностями и использовать ресурсы общества в собственных целях, ущемляющих права акционеров. 

Полученные в ходе исследования результаты в целом  подтвердили данные предположения: государство действительно влияет на  деятельность исполнительных органов, и лишь в деятельности  12 % компаний исполнительные органы  нарушали некоторые нормы законодательства (рис. 17).
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Рис. 17 Деятельность исполнительного органа акционерного общества 

(генерального директора)

Однако предположение о том, что в своей работе исполнительные органы руководствуются рекомендациями кодекса корпоративного поведения, не подтвердилось.  В частности, в большинстве рассмотренных компаний генеральный директор совмещает свою должность с функциями члена совета директоров, определяя, таким образом, стратегию развития  акционерного общества. 

Согласно положениям кодекса, в число важнейших функций совета директоров входит также контроль за деятельностью исполнительных органов  общества; выполнение  же генеральным директором функций члена совета директоров ставит под сомнение объективность внутреннего  контроля. 

Кроме того, кодекс корпоративного поведения рекомендует создание коллегиального исполнительного органа, что, на наш взгляд, едва ли применимо ко всем предприятиям. Это представляется оправданным: коллегиальность, во-первых, существенно замедляет процесс принятия управленческих решений, и, во-вторых, содержание нескольких директоров является дополнительной статьей расходов, часто обременительной и неоправданной с позиции акционеров.  В то же время для крупных компаний (холдингов) наличие коллегиального органа целесообразно, так как сложная организационная структура компании предполагает решение ряда  вопросов, выходящих за рамки обычной хозяйственной деятельности общества – такие вопросы рационально рассматривать именно коллегиально. Этот вывод был сделан на основе анализа достаточно сложной организационной структуры открытого акционерного общества «Воркутауголь», где коллегиальный орган принимает основные решения.

Пятая гипотеза предполагает, что в компаниях с государственным участием реализуется эффективная дивидендная политика. При проведении исследования решено было исходить из предпосылки эффективности дивидендной политики, проводимой на предприятиях с долей государства.

В результате анализа был сделан вывод: большинство акционерных обществ реализуют соответствующие нормы законодательства в области корпоративного управления. Однако в законодательстве прописаны    лишь минимальные требования к проведению дивидендной политики акционерным обществом, поэтому,  для достижения большей эффективности и привлечения дополнительных инвестиций следует руководствоваться положениями кодекса корпоративного поведения (рис. 18). 
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Рис. 18 Дивидендная политика акционерных обществ

Несмотря на значимость установленных в кодексе рекомендаций относительно дивидендной политики, они не реализуются на практике: не разработано Положение о дивидендной политике, не составляются отчеты о дивидендной политике и не публикуются в периодических изданиях. 

Более того, в ряде компаний отмечено несоответствие между получаемой обществом прибылью и суммой выплаченных дивидендов. Это может свидетельствовать об отсутствии баланса между необходимостью поддержания привлекательности акций компании путем выплаты больших дивидендов и необходимостью реинвестирования прибыли в развитие производства. В  недалеком будущем это также должно сказаться на привлекательности акций акционерных обществ для потенциальных акционеров. Ведь общепризнан принцип: для стимулирования инвестиций необходимо обеспечить прозрачность  механизма определения размера дивидендов и гарантии их выплаты. 

 В соответствии с шестой гипотезой было сделано предположение, что в компаниях с государственным участием  система контроля за финансово-хозяйственной деятельностью обеспечивает надлежащую  защиту капитальных вложений акционеров и активов общества. 

По итогам оценки можно сделать вывод: ситуация с контролем за финансово-хозяйственной деятельностью в акционерных обществах с долей государственной собственности складывается не лучшим образом – это подтверждается достаточно высоким процентом акционерных обществ, нарушающих требования законодательства  в части контроля за финансово-хозяйственной деятельностью. В таких компаниях деятельность ревизионной комиссии зачастую носит формальный характер. 

В то же время достаточно велик процент компаний, выполняющих некоторые рациональные, как показала практика,  рекомендации кодекса: в частности, члены ревизионных комиссий сравнительно ответственно и регулярно предоставляли совету директоров информацию о выявленных нарушениях и предлагали конкретные рекомендации о путях предупреждения подобных нарушений в будущем в соответствии с заранее определенным планом. Особенно следует отметить, что в ряде компаний конкурс на выбор аудитора  проводился с максимальной объективностью, с использованием метода экспертных оценок и выделением  конкретных критериев (рис. 19). 
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Рис. 19 Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью 

акционерного общества

Однако, ряд обоснованных требований кодекса, в частности, закрепление в документах общества требований о профессиональной квалификации членов ревизионной комиссии, не выполняется.  Отсутствие определенной квалификации членов контрольно-ревизионных органов ставит под сомнение объективность контроля за финансово-хозяйственной деятельностью, что, в свою очередь, может негативно сказаться на  защите капитальных вложений акционеров и активов общества. 

В то же время определенные, регулируемые кодексом, аспекты управления финансово-хозяйственной деятельностью выглядят нерациональными. Например, предоставление после каждой финансово-хозяйственной операции  документов в контрольно-ревизионную службу требует неоправданных затрат. Кроме того, следует сдвинуть временные рамки частоты осуществления контроля с ежедневного до хотя бы до еженедельного. 

Таким образом, многие компании с государственным участием  руководствуются положениями кодекса в осуществлении контроля за финансово-хозяйственной деятельностью и считают их целесообразными, что может  вызвать доверие потенциальных инвесторов к такой компании. 

Седьмая гипотеза предполагает, что в компаниях с государственным участием предоставляется исчерпывающая информация о структуре уставного капитала.

При подготовке методики исследования первоначально предполагалось оценить  структуру уставного капитала и доминирование того или иного типа собственника в структуре акционерного капитала. Однако в ходе  непосредственного анализа часть компаний (22 %) не предоставляла информацию о структуре уставного капитала. Поэтому возникла необходимость оценки не только структуры уставного капитала, но и ее прозрачности (рис. 20). 
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Рис. 20 Прозрачность структуры уставного капитала

Как следует из приведенных данных, большинство компаний раскрывает информацию о структуре уставного капитала, но не заинтересовано в раскрытии информации,  выходящей   за рамки законодательно установленных требований. 

В свою очередь, 16 % компаний раскрывают информацию согласно требованиям кодекса, в том числе информацию об акционерах - владельцах 5 % и более, акций,  а также информацию об аффилированных лицах. 

Что касается оценки структуры собственности, то по данным акционерных обществ, предоставивших такую информацию, собственность отделана от управления. Этот факт позволяет сделать предположение о том, что в этих акционерных обществах создаются условия для эффективного корпоративного управления. 

В соответствии с восьмой гипотезой было сделано предположение, что в компаниях с государственным участием соблюдаются все требования в части  ведения реестра. 

Гипотеза относительно ведения реестра была отделена от гипотезы прозрачности структуры уставного капитала в силу того, что именно наличие независимого реестродержателя призвано обеспечивать надлежащую защиту прав собственности. Необходимо отметить, что оценка ведения реестра проводилась только с позиции выполнения требований законодательства в области корпоративного управления, так как в кодексе корпоративного поведения не содержится рекомендаций относительно ведения реестра. 

На практике же более 20% компаний не соблюдают  соответствующих требований закона «Об акционерных обществах»: не обеспечивают доступ имеющихся прав акционеров к данным реестра и не предоставляют выписки из реестра (рис. 21).  


[image: image18]
Рис. 21 Ведение реестра акционерного общества

Исследования показали, что некоторые из компаний, соблюдающих требования законодательства, даже в тех случаях, когда  они  вправе вести реестр самостоятельно, предпочитают пользоваться услугами независимых регистраторов, что, на наш взгляд, свидетельствует о  прозрачности ведения реестра  и большей ответственности. 

Таким образом,  несмотря на то, что некоторые компании пытаются проводить надлежащую защиту прав собственности своих акционеров, общая картина инвестиционной привлекательности ухудшается за счет компаний, которые  игнорируют требования законодательства.  

В соответствии с девятой гипотезой было сделано предположение, что компании с государственной долей акций  в меньшей степени вовлекаются в корпоративные конфликты, так как участие государства защищает от неоправданного передела собственности.  При подготовке исследования ставилась задача анализа вовлеченности предприятий Республики Коми с долей государственной собственности в корпоративные конфликты. 

Полученные результаты выглядят следующим образом: практически все акционерные общества республики либо вовлечены в корпоративные конфликты либо оценивают вероятность вовлечения в них как высокую. При этом большинство компаний не занимаются предупреждением и урегулированием конфликтов в досудебном порядке (рис. 22). 
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Рис. 22 Урегулирование корпоративных конфликтов

Во всех рассмотренных предприятиях не реализуется ни одно из положений кодекса относительно урегулирования конфликтов. Это можно объяснить, во-первых, расплывчатостью и неконкретностью сформулированных в кодексе рекомендаций и, во-вторых, сложностью применения  некоторых рекомендаций на практике. Это касается, прежде всего, организации комитетов по разрешению корпоративных конфликтов на предприятии – такая практика может значительно увеличить административные  расходы предприятия без получения соответствующих результатов, т.к. конфликт проще предотвратить, чем разрешить. Кодекс дает рекомендации относительно разрешения уже возникших конфликтов, но не о механизме их предотвращения. 

Однако, отдельные акционерные общества республики предпринимают некоторые реальные и порой действенные шаги по предотвращению конфликтов. В частности, в некоторых акционерных обществах создан механизм по поддержанию сохраняющейся с момента приватизации предприятий структуры уставного капитала. Он заключается  в том, что  акционерам - бывшим работникам предприятий, выплачивается дополнительная пенсия, сохраняющаяся до тех пор, пока работник не продает принадлежащие ему акции на сторону.  Эта мера способствует сохранению первоначальной структуры уставного капитала, что в определенной степени предотвращает возможность возникновения конфликта как между собственниками, так и между собственниками и менеджерами в ходе борьбы за контроль над управлением акционерным обществом. 

Следует отметить, что вовлеченность большинства акционерных обществ республики в корпоративные конфликты ведет  к ухудшению финансового и инвестиционного состояния предприятий. Это уменьшает инвестиционную привлекательность обществ в глазах потенциальных инвесторов и, в итоге,  негативно отражается на общем инвестиционном и экономическом состоянии республики.  

По итогам оценки корпоративных отношений с долей государственной собственности можно сделать вывод, что, в целом, корпоративное управление рассмотренных акционерных обществ соответствует требованиям законодательства в области корпоративного управления, однако невыполнение большинством компаний отдельных рекомендаций кодекса корпоративного поведения создает определенные проблемы в области реализации корпоративного управления, и  привлечения инвестиций. По итогам проделанной работы мы пришли к выводу, что корпоративное управление акционерных обществ в долей государственной собственности неэффективно в следующих областях:

· компании не заинтересованы в раскрытии информации как существующим, так и потенциальным акционерам; 

· отсутствует положение о дивидендной политике акционерных обществ; 

· работа совета директоров как органа общего руководства и контроля недостаточно эффективна, отсутствуют независимые директора в составе совета директоров акционерного общества;

· наблюдается формальность в деятельности ревизионной комиссии акционерных обществ, что проявляется в недостаточности контроля за текущей хозяйственной деятельностью компаний;

· отсутствует механизм предотвращения и разрешения корпоративных конфликтов, возникающих в деятельности акционерных обществ; 

· не разработан  эффективный механизм стимулирования менеджмента акционерных обществ; 

· у менеджмента имеется  возможность вывода активов;

· контроль над крупными сделками недостаточно  эффективен.


Проведенное исследование позволило констатировать, что внедрение корпоративного управления в акционерных обществах способно усилить инвестиционную привлекательность и эффективность функционирования  большинства акционерных обществ Республики Коми. Но комплексный подход к формированию и развитию корпоративного управления, и, как следствие, привлечению инвестиций может быть реализован, если будет обеспечена координация действий органов государственной власти, прямо и косвенно влияющих на корпоративное управление, а  также в том случае, если компании сами будут способствовать внедрению принципов эффективного корпоративного управления. Главным результатом совершенствования корпоративных отношений будет обеспечение защиты интересов акционеров, повышение инвестиционной привлекательности, капитализации прибыли и эффективного  функционирования акционерных обществ в целом. 

4.5 Бюджетирование как фактор совершенствования корпоративного управления в компании

Постепенная стабилизация политической и экономической ситуации в России, объективная необходимость эффективного использования потенциальных возможностей окружающей среды и ресурсов дает возможность многим современным российским руководителям всерьез задуматься о совершенствовании системы управления возглавляемых ими компаний. К одной из наиболее известных и эффективных технологий управления относится бюджетирование. 

Своевременное и качественное бюджетное управление способствует как уменьшению нерационального использования средств любого субъекта хозяйствования, так и налаживанию контроля за величиной и направлениями их расходования. Бюджетирование как технология управления позволяет повысить эффективность и качество управленческой работы, усилить режим экономии материальных и финансовых ресурсов, выявить причины отклонений тех или иных показателей деятельности компании. Правильно организованное бюджетное управление способствует не только своевременному обнаружению недостатков в управленческой работе компании, но своевременному принятию мер к их устранению. 

В основу бюджетирования, прежде всего, положена разработка различных видов бюджетов (планов), являющихся одним из основных инструментов управления компанией. Однако, основываясь на формировании бюджетов, бюджетирование подразумевает не только собственно планирование, но одновременно создает условия для проведения контроля и анализа исполнения запланированных показателей (рис. 23).
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Рис. 23 Содержание бюджетирования

Объясняется это тем, что по мере реализации заложенных в сводном бюджете показателей осуществляется учет и регистрация фактических результатов деятельности компании. Сравнивая полученные фактические результаты с бюджетными (плановыми) и проводя их оценку, руководством осуществляется бюджетный контроль и пополняется информация о всех направлениях и аспектах деятельности компании, которая используется затем при проведении корректировочных мероприятий и принятии решений относительно будущих элементов сводного бюджета.

Таким образом, бюджетирование позволяет налаживать двустороннюю связь между руководством и работниками компании, снижать риск неопределенности в отношении будущего компании, а также принимать более взвешенные управленческие решения
.

Отличительными особенностями бюджетирования как технологии управления являются:

· наличие множества параметров системы (бюджетных показателей), объединенных функциональными взаимосвязями;

· совокупность внешних и внутренних воздействий, лежащих в основе разработки сводного бюджета компании и определяющих функциональные взаимосвязи бюджетных показателей;

· наличие объекта и субъекта бюджетного управления;

· наличие организационных, информационных и технических средств, используемых в процессе бюджетного управления;

· целевая направленность бюджетного управления. 



Каждая компания разрабатывает собственную модель бюджетирования
. Однако теория доказывает, а практика эффективного функционирования российских компаний свидетельствует, что система бюджетирования должна включать в себя следующие элементы:

· состав и структуру бюджетов;

· методы расчета бюджетных показателей;

· процесс согласования и утверждения бюджетов;

· процедуры контроля исполнения бюджетов и анализа отклонений;

· организационное обеспечение процесса бюджетирования.

При этом необходимо помнить, что успешное внедрение и эффек​тивное использование бюджетирования в деятельности компаний, даже в случае наличия и функционирования всех ее составных элементов, возможно только в том случае, когда оно соответствует научным требованиям к разработке бюджетов. Эффективное бюджетное управление позволяют обеспечить следующие принципы (рис. 24).

[image: image29.jpg]


[image: image30.bmp][image: image31.bmp][image: image32.bmp][image: image33.bmp]Принципы бюджетирования
[image: image34.bmp][image: image35.bmp][image: image36.bmp]
[image: image37.png]€ Bopuauwm pckora

[evororotry 5]

@ T

—— —
o[BG

0 B E* | e
o e wer 03] oo

T A S |

T 7375084105 6841935928 638607652 B3I 6

[ 7037393546 6841935323 66 456 770,31 64438 11
Osoomcoora 5871250865 6841935928 7862615652 B350,
Toneom 5516065599 631935928 7867804658 835367,
T 695907357 6841935928 63046 63293
Morepy Npu Npoaakas. 6841935329 6841935323 6841935329 684133
Mpanbie usaepxKku 6847120295 6841935329 68 36750362 683156

e n e

FVTEer

niG




[image: image38.png]KoreGarom samonsso: KomeGarot KoneGaroes wews
exason P=03 onibnn o] | o T
P=04 peamon

AN

O O O OO S) O O O




[image: image39.png]. —_————
l B : £
4[]
1 *
2 Cuewapron 1
[+ | 3 [Bepommocrs 005 015
=l 4 NPV 78310 414 62419353
-5
L 6 ]
7| Cpemus NPV 6829026
8 [Kyasparsrpasmocrok 101231 541 059 255 29011509990
9 [Omonerme s 25724942
10 Koo sapraspon CV. 038
11 PaPY==0) 000
12 POPV-rmaxcunya) 021
13 | PQWPY>Cpadnae + 10%) 040
14 PAPY=Cpaduas) 050

[y Do swr (Tiner2 £ riners T





[image: image40.wmf]0

1000

2000

3000

4000

5000

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

число малых предприятий




Рис. 24. Принципы бюджетирования

Рассмотрим отмеченные принципы подробнее
:

1. Целевая направленность бюджетирования. Цели верхнего уровня управления компанией - исходный пункт всего процесса планирования и контроля, а также его результат. Объясняется это тем, что для четкой работы менеджеров необходимы и четкие ориентиры, например, планируемая величина чистой рентабельности собственного капитала, уровень платежеспособности, ликвидности и финансовой устойчивости деятельности компании, оборачиваемости ее активов. Таким образом, необходимо, чтобы состав и структура формируемых бюджетов вытекала из целей верхнего уровня управления компанией и, наоборот, после проверки возможностей достижения этих целей сводилась к ним. Целевые показатели могут задаваться как в виде определенных значений, так и в виде интервала допустимых значений
, что зачастую выглядит предпочтительнее. При этом следует учитывать взаимосвязь целевых бюджетных показателей компании с работой каждого ее структурного подразделения. 

2.  Учет отраслевых особенностей финансово-хозяйственной деятельности. Кругооборот основного и оборотного капитала по отраслям экономики имеет свои особенности и различается количеством и продолжительностью стадий образования конечных финансовых результатов деятельности хозяйствующего субъекта. Чем больше количество этих стадий, чем продолжительнее они во времени, тем более сложной и развернутой должна быть технология бюджетного процесса. В противном случае бюджетирование не позволит эффективно учитывать, планировать и контролировать финансовые результаты и денежные потоки деятельности компании, а, следовательно, способствовать укреплению ее финансового положения.  

3. Обеспечение соответствия принципам учетной политики. Каждый хозяйствующий субъект самостоятельно разрабатывает учетную политику с тем, чтобы обеспечить экономическую эффективность своей деятельности по всем направлениям. Если в процессе формирования бюджетов рассчитываемые в них показатели не соответствуют требованиям учетной политики, возникает противоречие данных бухгалтерского и бюджетного учета, которое в последствии может привести к возникновению сомнений в отношении обоснованности и достоверности как бухгалтерской информации, так и информации, получаемой в ходе реализации бюджетов, относительно реализуемости целей деятельности компании. В связи с этим перечень бюджетных показателей и методология их расчета увязываются с методологией бухгалтерского учета, а в ходе планирования соответствующих бюджетных показателей принимается во внимание возможность получения информации для их расчета в системном порядке в бухгалтерском учете.

4. Соответствие принципам и методам калькулирования себестоимости продукции. В отечественной бухгалтерской практике учет затрат на производство осуществляется в соответствии с номенклатурой экономических элементов затрат и калькуляционных статей расходов. Состав и структура последних определяется характером производства, применяемой технологией, зависит от номенклатуры вырабатываемой продукции, выполняемых работ и оказываемых услуг и влияет на размер конечного финансового результата деятельности компании. Все эти факторы определяют видовой состав, структуру бюджетов хозяйствующего субъекта, а также характер взаимосвязей бюджетных показателей.

5. Учет основных направлений распределения и использования прибыли. Направления распределения и использования финансовых результатов определяются целевыми установками хозяйственной деятельности компании, необходимостью инвестирования капитала, осуществления ряда платежей и выплат и т.д. Формирование бюджетов с учетом отмеченных направлений позволит установить контроль использования прибыли и целевого расходования собственных финансовых ресурсов хозяйствующего субъекта.

6. Обеспечение возможности формирования прогнозного баланса. Данный документ характеризует финансовое и имущественное положение хозяйствующего субъекта на определенную дату в будущем в случае реализации целевых установок его деятельности и позволяет свести воедино, оценить достоверность и обоснованность всех бюджетных показателей. Он одновременно является логическим завершением и исходным этапом процедуры формирования сводного бюджета компании. В связи с этим процесс бюджетирования в рамках функционирования отдельно взятого субъекта хозяйствования организуется таким образом, что в ходе его формируются бюджеты, в которых содержится вся необходимая и достаточная информация для составления прогнозного баланса.  


Помимо сформулированных принципов для обеспечения эффективности ведения бюджетирования также необходимо принимать во внимание следующие требования, предъявляемые  к организации системы бюджетного управления:

1. Основой результативно функционирующей системы бюджетирования является непрерывность бюджетного процесса, обеспечение постоянного и регулярного  формирования и исполнения бюджетов в рамках установленного операционного и финансового цикла, а также непрерывное следование бюджетов друг за другом. 

2. Нежелательность корректировки бюджетов в процессе их исполнения. Это объясняется тем, что если корректировать бюджетные показатели в процессе реализации бюджетов, то фактически полученные результаты деятельности компании будут близки к плановым и не зафиксируют существенных отклонений. Если же бюджетные показатели не менять после их утверждения, то в конце отчетного периода в бюджете отразятся все значимые отклонения, по которым будут установлены их причины и сделаны корректировочные мероприятия на следующий бюджетный период
. Однако не следует воспринимать это требование буквально. Способность бюджета менять свою направленность при изменившихся условиях деятельности компании и иметь определенные резервы обеспечивает гибкость системы бюджетного управления.

3. Детализация и конкретизация бюджетных показателей. Агрегирование статей бюджетов приводит к тому, что они теряют свою прозрачность и затрудняют процесс бюджетного управления компанией. В то же время важно помнить, что обоснованность, детализация и конкретизация бюджетных показателей может быть обеспечена лишь в той степени, в которой позволяют внешние и внутренние условия деятельности компании. В процессе формирования бюджетов полезно руководствоваться принципом декомпозиции, суть которого заключается в том, что каждый бюджет более низкого уровня является детализацией бюджета более высокого уровня.
4. Привлечение к бюджетному процессу всех непосредственно затрагиваемых им субъектов внутрифирменных отношений, таких как руководители высшего и среднего звена, работники структурных подразделений и отделов, отвечающие за достижение тех или иных показателей деятельности компании и др. 
5. Построение системы бюджетирования на основе анализа работы отдельных лиц и структурных подразделений компании и налаживание эффективного контроля (мониторинга) за результатами ее деятельности.
Учет рассмотренных принципов бюджетирования позволит формировать такую систему бюджетов, которая повысит эффективность управления компанией и обеспечит реализацию главной цели ее существования и развития - получение максимального финансового результата деятельности в долгосрочной перспективе.

Бюджетирование направлено на постоянное совершенствование хозяйственных процессов, что является жизненной необходимостью любой современной компании. В настоящее время система бюджетного управления в том или ином виде внедряется практически во всех стратегически ориентированных отечественных компаниях. Однако руководители таких компаний, пытаясь внедрить систему бюджетирования, сталкиваются с рядом проблем
:

1. Отсутствие четкого понимания возможностей и назначения бюджетирования, вследствие чего его постановка не приносит существенных результатов. Чтобы бюджетирование стало эффективным и результативным инструментом управления, необходимо, чтобы в его основу был положен не просто грамотно разработанный план действий компании, а модель, представляющая собой совокупность целевых и контрольных показателей, влияющих на конечный результат ее деятельности. Любой бюджет должен быть увязан со стратегическими целями компании. Целевые показатели устанавливаются как ориентир, к которому необходимо стремиться, а контрольные – как ограничение на использование ресурсов при достижении поставленных целей
. Контрольные показатели позволяют управлять структурными подразделениями (отделами) компании, устанавливая лимиты по определенным статьям затрат, исполнение которых в обязательном порядке отслеживается. 

2. Недостаточная регламентированность и взаимосвязанность процедур планирования, учета, анализа и контроля хозяйственных процессов. А ведь именно с составления регламентов, то есть описания того, кто и какие функции должен выполнять, начинается менеджмент компании.  

3. Отсутствие достаточно квалифицированных специалистов в области бюджетирования, что зачастую объясняется дефицитом работы, требующей высокой квалификации.

4. Фрагментарность бюджетирования (например, формирование только финансовых бюджетов, таких как бюджет доходов и расходов или бюджет движения денежных средств). Во-первых, это объясняется банальной экономией ресурсов, ведь для внедрения полной системы бюджетирования их потребуется гораздо больше, чем при внедрении одиночных бюджетов. Кроме того, при усложнении бюджетной системы многократно возрастает круг вопросов, требующих согласования. Это, в свою очередь, сопровождается увеличением количества возможностей для ошибок, что требует от руководства компаний обязательной формализации процедур бюджетирования. Во-вторых, фрагментарность бюджетирования объясняется недостатком знаний о функциях бюджетного управления, об области задач, решаемых с ее помощью. 

Таким образом, наглядным результатом изучения характерных проблем, связанных с внедрением бюджетирования российскими компаниями, является вывод об их тесной взаимосвязи. В свою очередь, существование рассмотренных проблем объясняется наличием ряда причин, ограничивающих или препятствующих становлению и развитию бюджетирования в отечественных компаниях в современных условиях хозяйствования. Их можно подразделить на две основные группы: причины внешнего и внутреннего характера (табл. 24).

Таблица 24

Основные причины, ограничивающие применение бюджетирования российскими компаниями в современных условиях хозяйствования

	Причины внешнего 
характера
	Причины внутреннего характера

	
	Методические
	Организационные

	· Нестабильность экономической и политической среды
	· Отсутствие системы стратегического планирования и прогнозирования
	· Несовершенство организационной структуры компаний, отсутствие планово-бюджетных отделов 

	· Низкий уровень общей корпоративной и финансовой культуры руководителей 
	· Отсутствие нормативной базы для разработки бюджетов 
	· Отсутствие налаженной системы документооборота, низкий уровень автоматизированности деятельности

	· Дефицит высококвалифицированной работы
	· Отсутствие методики формирования бюджетов
	· Низкий уровень накоплен​ного компаниями капитала 

	· Недостаток финансовых ресурсов
	· Отсутствие методического руководства по внедрению бюджетирования
	· Отсутствие налаженной системы контроля

· Чрезмерное давление, приоритет текущих дел, недостаток времени


Несмотря на ряд ограничений бюджетирование позволяет совершенствовать систему управления отечественными компаниями по следующим направлениям (табл. 25):

· устанавливаются и достигаются конкретные целевые показатели;

· снижается уровень неопределенности деятельности;

· выявляются слабые звенья в организационной структуре компании;

· усиливается система контроля результатов деятельности компании; 

· улучшается информационный обмен и взаимодействие между отделами;

· обеспечивается прозрачность денежных потоков и т.д. 

Таблица 25

Направления совершенствования системы управления российскими компаниями посредством внедрения бюджетирования
	Направления совершенствования
	Количество опрошенных компаний РК

	
	в ед.
	в % к итогу

	· Установление и достижение конкретных целевых показателей 
	65
	69,89 

	· Снижение уровня неопределенности деятельности
	58
	62,36

	· Выявление «слабых» звеньев в организационной структуре компании
	48
	51,61

	· Усиление системы контроля результатов деятельности
	43
	46,24

	· Улучшение информационного обмена и взаимодействия структурных подразделений
	41
	44,09

	· Обеспечение прозрачности денежных потоков
	37
	39,78

	· Усиление платежной дисциплины
	35
	37,63

	· Разработка системы мотивации работников
	22
	23,66

	· Рост оборачиваемости средств
	21
	22,58

	· Повышение уровня профессиональной квалификации работников
	19
	20,43

	Итого
	93
	100,00


Принимая во внимание преимущества, которые обеспечивает бюджетирование, а также причины, препятствующие его эффективному становлению и развитию, представляется важной разработка методики формирования системы бюджетов и комплекса мероприятий по внедрению бюджетирования, которые учитывают отраслевые особенности деятельности и сложившуюся практику работы управленческих служб российских компаний. 

На сегодняшний день «Методические рекомендации по реформированию предприятий (организаций) РФ» от 01.10.97 г. № 118 являются единственным официальным документом, регламентирующим процесс бюджетирования в отечественных организациях. Вместе с тем, они имеют ряд недостатков, которые во многом снижают их практическую значимость. К их числу можно отнести следующие:

· предлагаемая в документе система бюджетов не учитывает отраслевую специфику деятельности российских компаний;

· список бюджетов, рекомендованных хозяйствующим субъектам к составлению, является неполным и не охватывает всю базу их производственных и финансовых расчетов. К примеру, в состав предлагаемых к формированию бюджетов не включен бюджет, отражающий доходную сторону деятельности компании, бюджет, отражающий расчеты компании с учредителями и собственниками, бюджет инвестиционных расходов компании и пр.;

· определенные сомнения вызывает содержательная сторона некоторых бюджетов, что затрудняет процесс их формирования и исполнения. Так, предлагается отдельно формировать бюджет амортизации, хотя содержание этого документа представляется не вполне понятным. Согласно «Методическим рекомендациям...» в нем отражаются сведения о капитальном и текущем ремонте, а также расходы по реновации оборудования
. Во-первых, понятия «амортизация» и «ремонт» имеют разное экономическое содержание. Амортизационные отчисления не являются денежными затратами, а потому, в отличие от расходов по капитальному и текущему ремонту, не относятся к сфере финансовых расчетов компании. Во-вторых,  объединение данных расходов в единый бюджет является неправомерным, поскольку реновация (капстроительство) представляет собой довольно крупные инвестиционные вложения, которые необходимо обосновывать и подкреплять соответствующими расчетами, а, следовательно, включать в отдельный инвестиционный план компании. В-третьих, расходы на ремонт и реновацию, так же как и амортизационные отчисления, не поддаются ежедневному учету. Как правило, составляется общая смета на проводимые ремонтные работы, оплата которой растягивается на несколько периодов (дней, недель, месяцев, лет) в зависимости от объемов работ и финансовых возможностей компании. Таким образом, формирование бюджета амортизации российскими субъектами хозяйствования представляется на сегодняшний день несколько затруднительным ввиду неясности его содержательной стороны;

· отсутствует механизм внедрения системы бюджетирования.

По нашему мнению, методические рекомендации по организации бюджетирования должны включать как рекомендации по формированию целого комплекса бюджетов компании (сводного бюджета), так и рекомендации по внедрению системы бюджетирования.

Такая точка зрения объясняется тем, что эффективность и результативность системы бюджетного управления определяется не только качеством разрабатываемых бюджетов, но и уровнем организации бюджетирования в компании. В свою очередь, для этого необходим целый ряд обязательных условий, без выполнения которых эта система попросту не сможет работать. 

Как показывают результаты апробации методических рекомендаций на ряде промышленных компаний Республики Коми, полный охват всех производственных звеньев, согласованность, четкость обеспечивает реализация следующего алгоритма формирования сводного бюджета.

При разработке отдельных операционных и финансовых бюджетов относительную простоту и высокую достоверность обеспечивает применение метода прямого счета, аналитического и нормативного методов.

Как показывает практика, организационные и технические  процедуры по внедрению бюджетирования чаще всего сводятся к формированию бюджетного отдела в компании, определению средств и методов планирования, осуществлению плановых работ и техническому обеспечению процесса планирования. Чаще всего они приводятся в отрыве друг от друга и не представлены в виде последовательности шагов (действий), прохождение которых позволяет в результате иметь пригодный к работе механизм формирования и исполнения бюджетов. Нами предлагается целостная и законченная система обеспечения бюджетного процесса, включающая комплекс организационных и технических процедур по постановке бюджетирования, эффективность функционирования которой определяется составом, содержательной стороной и сочетанием всех включаемых в нее элементов.

Апробация предлагаемых методических рекомендаций по организации системы бюджетирования в ряде компаний Республики Коми подтвердила, что их использование на практике позволяет повысить качество управления компаниями посредством совершенствования их информационной базы, используемого аналитического инструментария оценки финансово-хозяйственной деятельности и системы внутреннего контроля результатов этой деятельности
. 

При этом совершенствование информационной базы компаний проявилось в следующем:

1. В создании новой или реформировании существующей системы внутреннего документооборота между всеми структурными подразделениями и службами хозяйствующего субъекта, которая предоставляет возможность получать полную информацию об их деятельности по всем направлениям и в различных разрезах. 

Так, применяемая в одной из компаний деревообрабатывающей отрасли промышленности Республики Коми до внедрения бюджетного управления система документооборота создавала определенные предпосылки для хищения материалов, не предусматривала формирование соответствующей отчетности об остатках и объемах поступающего сырья и изготавливаемой продукции и не снабжала необходимой информацией ни руководство, ни одно из производственных звеньев. Организация системы бюджетирования в данной компании позволила усовершенствовать ее документооборот. Практика использования разработанной системы документооборота показала ее состоятельность и важность в рамках ежедневного обеспечения руководства компании оперативной и достоверной информацией обо всех аспектах ее деятельности. Формируемая внутренняя отчетность содержит в себе следующие важные сведения за каждый день и посменно, используемые при разработке комплекса плановых документов (бюджетов) и составлении сводного бюджета хозяйствующего субъекта:

· об остатках и поступлениях сырья на склад пиловочника, выходов лесовозов;

· об остатках и объемах отсортированного пиловочника по породам, сортам, диаметрам и длине;

· об остатках и объемах окоренного пиловочника по породам, сортам, диаметрам и длине;

· об объемах окоренного пиловочника, поданного в лесопильный цех;

· об объемах пиловочника, прошедшего через линию распиловки;

· об объемах отсортированных пиломатериалов, переданных на промежуточный склад, склад готовой продукции или в сушильный цех;

· об объемах продукции, прошедших и еще находящихся в сушке пиломатериалов;

· об объемах пиломатериалов, вышедших из сушильного цеха и направленных на сортировку, доработку, промежуточный склад и склад готовой продукции;

· об остатках, поступлениях и отпуске изготовленных пиломатериалов со склада готовой продукции;

· об объемах вывезенной технологической щепы, коры, опилок.

2. В совершенствовании системы ведения учета операций ряда компаний деревообрабатывающей промышленности Республики Коми, которая позволяет на всех стадиях финансового цикла и в разрезе всех основных видов деятельности (видов продукции):

· фиксировать плановые (бюджетные) показатели, фактические показатели и отклонения фактических показателей от плановых; 

· четко разграничивать условно-переменные и условно-постоянные расходы, что важно не только для целей планирования, но и для информационного обеспечения анализа «издержки – объем - прибыль» при составлении и анализе исполнения бюджета продаж, который, является отправной точкой формирования сводного бюджета деятельности компании.

3. В создании или налаживании необходимых информационных взаимосвязей между всеми структурными подразделениями компании. Это позволяет не только осуществлять своевременный сбор сведений, необходимых для формирования сводного бюджета хозяйствующих субъектов, но и проводить сквозной контроль и ускорять процесс аналитической обработки информации в ходе оперативного управления.

В свою очередь, совершенствование аналитического инструментария оценки деятельности компаний сводится к следующему:

1. Расширена практика применения такого метода финансового анализа, как план-факт анализ, позволяющего рассчитывать и оценивать отклонения фактических показателей от бюджетных с целью получения информации, необходимой для разработки и принятия управленческих решений как в области планирования, так и в области общего менеджмента. 

К примеру, результаты проведения план-факт анализа исполнения сводного бюджета деятельности одной из компаний деревообрабатывающей промышленности Республики Коми позволили:

· своевременно отследить и выявить причины невыполнения бюджета продаж хозяйствующего субъекта (невыполнение договора поставки груза в связи с переадресацией вагонов) и подтвердить тот факт, что планирование выручки от объема поступающих и принимаемых к исполнению заказов предоставляет специалистам-плановикам реальные рычаги в области управления доходными показателями деятельности компании;

· определить основные статьи расходов компании (затраты по приобретению сырья, а также расходы, связанные с отправкой пиломатериалов) и причины снижения величины коммерческих расходов;

· выявить причины значительного отклонения (17,57 %) от плана в сторону роста  по общецеховым расходам (проведение внеплановых ремонтных работ по покраске здания автотранспортного цеха и бетонирования автоплощадки, а также закупка запчастей и приобретение топлива и ГСМ). По результатам анализа планово-экономический отдел пришел к выводу о необходимости разработки такого планового документа, как график проведения ремонтных работ, в соответствии с которым будут планироваться расходы автотранспортного цеха на приобретение запасных частей, и где будет предусмотрена определенная сумма денежных средств на внеплановые закупки данного вида материальных ценностей;

· оценить и объяснить причины отклонений фактических показателей от бюджетных по статьям управленческих расходов;

· продемонстрировать, что глубоко и всесторонне проработанная система бюджетирования в компании позволяет формировать планы и бюджеты с достаточно высокой степенью точности;

· отследить направления и интенсивность движения денежных потоков, определить величину и причины как перерасхода, так и сокращения выплат денежных средств, оценить платежеспособность компании;

· подтвердить, что деятельность компании действительно является прибыльной при определенном объеме производства и реализации продукции, а также продемонстрировать необходимость введения в форму бюджета прибыли и убытков отдельной графы «Доходы с начала года» в целях осуществления контроля выполнения задаваемых стратегических параметров деятельности компании.

2. Внедрен в практику управления компаний такой инструмент оперативного управления, как гибкий бюджет.

Необходимо отметить, что зачастую все бюджеты, формируемые в компаниях, являются статичными, поскольку рассчитываются на один определенный уровень ожидаемых продаж или производства. Для выполнения задач бюджетного контроля и для проведения анализа отклонения фактических показателей от бюджетных, сами бюджетные показатели следует скорректировать на соответствующий фактический выпуск. С этой целью используется так называемый гибкий бюджет, который четко обозначает связь между статичным бюджетом и фактическими результатами хозяйственной деятельности компании.

В отличие от статичного гибкий бюджет предусматривает не планирование, а пересчет затрат и приведение их к фактическому объему продаж или производства, что позволяет дать более объективную оценку результатов деятельности компании и выполнить более глубокий анализ возникших отклонений, а следовательно, более эффективно управлять всеми аспектами хозяйственной деятельности компании. 

Для построения гибкого бюджета необходимо четкое деление затрат на переменные и постоянные. Постоянные остаются неизменными или корректируются с учетом инфляции. Переменные рассчитываются как функция от определенного показателя (объемы реализации, производства или закупок, использованные человеко-часы определенных категорий работников, размеры складских площадей и т.д.). Корректировки необходимо производить по окончании каждого месяца. Выполнение или невыполнение той или иной бюджетной статьи определяется лишь при сравнении фактических расходов с откорректированными планами, а не с первоначально запланированными затратами
. 

Следует отметить, что гибкий бюджет как инструмент анализа и контроля не используется отделами (подразделениями) хозяйствующего субъекта, затраты ко​торых не имеют ярко выраженной зависимости от изменений объема производ​ства и реализации продукции (административные отделы, отделы маркетинга, НИОКР), поскольку в основе его формирования лежит разделение всех операционных расходов на переменные и постоянные (а также - по возможно​сти - на полупеременные и полупостоянные). 

Так, формируя гибкий бюджет, планово-экономический отдел одной из компаний деревообрабатывающей отрасли промышленности Республики Коми получает информацию относительно реального изменения величины фактических затрат компании в зависимости от изменения объема произведенных и реализованных пиломатериалов, что позволяет измерить и проанализировать выполнение сводного бюджета более аккуратно и точно. 

И, наконец, совершенствование системы внутреннего контроля компаний проявилось в следующем:

1. В распределении функций между структурными подразделениями хозяйствующего субъекта по контролю исполнения сводного бюджета. Так, на одной из компаний деревообрабатывающей отрасли промышленности Республики Коми: 

· бухгалтерия выполняет расчетные функции и отвечает за своевременный сбор и систематизацию сводной плановой и фактической информации в течение бюджетного периода. Кроме того, в обязанности бухгалтерии входит осуществление контроля за соблюдением лимитов расходования денежных средств компании и составление промежуточного отчета об их движении;

· планово-экономический отдел занимается вопросами контроля исполнения смет текущих расходов, калькуляцией фактической себестоимости в разрезе отдельных видов продукции, аналитического учета фактических затрат в разрезе отдельных цехов и видов продукции. Основной контрольной функцией планово-экономического отдела является мониторинг исполнения производственной программы и исполнения сводного бюджета компании в целом. Кроме того, планово-экономический отдел отвечает за соблюдение нормативной сетки и утвержденного штатного расписания в разрезе всех структурных подразделений компании;

· отдел лесоснабжения контролирует объемы, структуру и цены по заготовлению пиловочника;

· отдел маркетинга и сбыта занимается контролем объема и структуры сбыта пиломатериалов, движения расчетов по реализованной продукции, уровнем коммерческих расходов. Основной контрольной функцией данного отдела является отслеживание графиков выполнения бюджетных заданий валовому объему реализации, физическому объему продаж по видам продукции и денежным поступлениям за реализованную продукцию. 

Необходимо отметить, что контроль исполнения бюджета со стороны самих структурных подразделений позволяет:

· осуществлять сбор информации о выполнении бюджетного задания для того, чтобы анализировать собственные «слабые места», на основании чего эффективно осуществлять оперативное управление;

· принимать согласованные управленческие решения, поскольку в процессе хозяйственной деятельности компании ежедневно возникает масса ситуаций, по которым необходимо принимать то или иное решение и при этом оценивать, насколько эффективно его принятие с точки зрения выполнения собственного бюджетного задания.      

2. В разработке системы контрольных критериев, позволяющих оценивать эффективность и результативность исполнения сводного бюджета деятельности хозяйствующих субъектов. 

Нормы и нормативы являются своеобразными контрольными критериями, позволяющими на основании проведенных сравнений и сопоставлений, принимать те или иные управленческие решения по всем аспектам и направлениям хозяйственной деятельности компании. В связи с этим, нормативная база хозяйствующего субъекта выступает не только важнейшим элементом планирования его деятельности, но и инструментом контроля использования сырья, материалов, топлива и пр. в процессе анализа, проведения проверок, разработки форм учета и отчетности. 

3. В разработке системы внутренних нормативных актов, регламентирующей функции структурных подразделений и систему внутреннего документооборота компаний.

Так, разработанное в одной из компаний деревообрабатывающей промышленности Республики Коми типовое Положение о системе бюджетирования содержит перечень стандартных процедур, который:

· описывает функции структурных подразделений компании в процессе сбора и анализа учетной информации;

· устанавливает ответственность за ненадлежащее исполнение вышеназванных функций;

· позволяет упорядочить информационные связи между структурными подразделениями компании и усовершенствовать систему внутреннего документооборота.  

Таким образом, организация системы бюджетирования на ряде компаний деревообрабатывающей промышленности Республики Коми позволила совершенствовать систему внутреннего контроля рассматриваемых компаний через понимание того, что контроль исполнения сводного бюджета - это несколько больше, чем надзор «сверху» за тем, как структурные подразделения выполняют план. В самом механизме контроля заложены не только надзорные, но и планово-аналитические моменты, позволяющие структурным подразделениям самостоятельно осуществлять достижение бюджетных показателей и при этом в оперативном режиме координировать свою деятельность с другими подразделениями. В сводном бюджете компании, каким бы детальным он не был, всего предусмотреть нельзя. Попытка же всеобщего и повсеместного регламентирования может свести эффективность бюджетного планирования «на нет» и пагубно отразиться на работе компании
. В этой связи внутренний контроль является не только одним из элементов системы бюджетирования, но инструментом оперативного управления в соответствии с ежедневно возникающими и требующими разрешения хозяйственными ситуациями.  

Таким образом, тщательно продуманная разработка и научно обоснованная постановка и внедрение системы бюджетирования в компании позволяет своевременно принимать грамотные и обоснованные управленческие решения и устанавливать контроль в разрезе всех структурных подразделений, направлений и видов деятельности, способствует повышению гибкости и приспособляемости хозяйствующего субъекта к внешним и внутренним изменениям, обеспечивает эффективность расчетов, оптимизации привлечения и инвестирования финансовых ресурсов и повышения финансовых результатов.

В современных условиях хозяйствования средней или крупной по масштабам своей деятельности компании организовать грамотную и эффективную систему бюджетирования без использования специальных программных продуктов практически невозможно. Автоматизация бюджетирования – это уже не дань моде, а реальная необходимость
. И во множестве компаний эта необходимость в полной мере осознана руководством. 

Формировать, анализировать и контролировать исполнение бюджетных показателей  можно с помощью многих корпоративных информационных систем, однако наибольшие возможности по бюджетному управлению компанией предоставляют специальные программные продукты – автоматизированные системы бюджетирования (АСБ). Последние представляют собой электронную финансовую модель компании в виде взаимосвязанных бюджетов – продаж, производства, закупок, инвестиций, денежных потоков и т.д.
. Автоматизированная система бюджетирования позволяет не только планировать ресурсы и сравнивать их с фактически полученными результатами, но и анализировать, каким образом текущие и будущие изменения бюджетных показателей отразятся на финансовом состоянии компании. Основная задача АСБ - создать в компании общую понятийную и информационную среду, благодаря которой управленческие решения будут приниматься быстрее и точнее.

Любая автоматизированная система бюджетирования должна состоять из следующих функциональных блоков
:

· комплекс бюджетов;

· специализированные средства или дополнительные функции, необходимые для организации работы с комплексом бюджетов; 

· средства для организации коллективной работы;

· средства для импорта данных из одной учетной системы в другую.

Кроме того, необходимо, чтобы автоматизированная система бюджетирования предусматривала выполнение следующих основных функций:

· синхронное формирование, анализ, контроль и корректировка бюджетов; 

· одновременная работа нескольких сотрудников;

· импорт данных из учетных систем, сравнение плановых и фактических показателей;

· составление прогнозов;

· устойчивость к взлому;

· масштабируемость или способность системы работать без снижения производительности в большем количестве подразделений компании и с большими базами данных.

Таким образом, руководству любой компании достаточно важно обращать внимание на выделенные блоки и функции с тем, чтобы не ошибиться при принятии решения о выборе той или иной автоматизированной системы бюджетирования. 

В качестве простейшей и наиболее дешевой АСБ часто используется программа Microsoft Excel. Основным достоинством данного программного продукта является то, что он позволяет выводить любые формулы, строить множественные взаимосвязи и прогнозы. Кроме того, в Microsoft Excel можно импортировать информацию из большинства учетных систем, а также текстовые файлы, что значительно облегчает ввод данных
. 

Вместе с тем у программы Microsoft Excel есть серьезные недостатки, чтобы использовать ее как основу для автоматизации системы бюджетирования компании. Следует отметить следующее:

· Microsoft Excel осложняет коллективную работу; 

· предусматривает ручную консолидацию данных территориально разветвленных компаний;

· данные, содержащиеся в системе, доступны всем пользователям;

· в программе отсутствует такая необходимая  функция, как защита от исправления данных;

· характеризуется низкой производительностью;

· осложняет прогнозирование деятельности компании при большом массиве данных.

Отмеченные недостатки затрудняют использование программы Microsoft Excel для автоматизации системы бюджетирования средних и тем более крупных компаний. В связи с этим руководству таких компаний специалистами в области корпоративных информационных систем рекомендуется внедрять специализированные автоматизированные системы бюджетирования.

На российском рынке систем бюджетирования в настоящее время представлено более десятка АСБ как отечественного, так и иностранного производства. Они различаются функциональными особенностями, а также стоимостью внедрения и масштабом компаний, в которых они могут применяться.

Отечественный рынок автоматизированных систем бюджетирования в большинстве случаев представлен следующими программными продуктами
: 

· BPlan;

· BusinessBuilder PlanDesigner;

· «Красный Директор»;

· «Инталев: Управление финансами»;

· «Инталев: Бюджетное управление»;

· «Инталев: Корпоративные финансы»;

· «Контур Корпорация. Бюджет»;

· «КИС: Бюджетирование».

Главное преимущество российских автоматизированных систем бюджетирования по сравнению с их зарубежными аналогами состоит в том, что они отличаются доступной ценой, простотой внедрения и лучшей интегрированностью с российскими бухгалтерскими системами, в частности «1С». 

Среди наиболее популярных и известных иностранных автоматизированных систем бюджетирования выделяются следующие:

· Oracle Financial Analyzer (OFA);

· Hyperion Pillar;

· Adaytum e.Planning Analyst;

· EPS Prophix Budgets и EPS Prophix Enterprise;

· Comshare MPS.

Зарубежные автоматизированные системы бюджетирования, как правило, в несколько раз превышают по стоимости российские АСБ. Вместе с тем, они в большинстве своем являются многофункциональными инструментами моделирования, анализа и контроля исполнения бюджетов компании, богаты возможностями создания различных форм отчетов, надежны, наглядны, легки в освоении и эксплуатации, обеспечивают одновременную работу множества пользователей и гибкий контроль доступа к данным системы. Кроме того, главным преимуществом зарубежных АСБ по сравнению с отечественными разработками в этой области является то, что они позволяют автоматизировать бюджетный процесс компаний с разветвленной территориальной структурой и большим количеством центров ответственности. Тем не менее, на какой бы автоматизированной системе бюджетирования, отечественной или зарубежной, не остановила свой выбор компания, во внимание следует принимать то, что внедрение АСБ – это, прежде всего, инвестиционный проект. Следовательно, он требует скрупулезного расчета всех затрат, связанных с внедрением и эксплуатацией системы, оценки выгод от проекта, определения его рентабельности, прогнозирования всех финансовых и денежных потоков и сравнения полученного результата с вариантами внедрения другой системы или же вообще отказа от автоматизации
. 

Не менее важно при принятии решения о внедрении автоматизированной системы бюджетирования помнить о том, что ее установке предшествует достаточно громоздкая «бумажная» работа
. Однако проведение такой работы позволяет смоделировать различные особенности бюджетной документации компании и тем самым ускорить процесс внедрения АСБ и избежать многих дорогостоящих ошибок.

Содержание работ по разработке и внедрению автоматизированной системы бюджетирования можно свести к следующим этапам
:

1. Разработка концепции системы бюджетирования компании.

2. Проектирование основных решений по построению автоматизированной системы бюджетирования.

3. Предварительная настройка прототипа АСБ.

4. «Пилотное» внедрение АСБ.

На первом этапе на основе обследования компании разрабатывается концепция системы бюджетирования.  В ходе работ по данному этапу проводится:

· Анализ и оценка существующей организационной структуры, системы планирования, учета и контроля в компании;

· Анализ действующих управленческих и информационных технологий (системы бухгалтерского учета и отчетности, уровень автоматизации системы управления, формы, порядок и процедуры взаимодействия между подразделениями компании).

В концепции предусматривается обоснование наиболее предпочтительных подходов к формированию системы бюджетирования компании. В частности, предполагается:

· Определение цели, задач и принципов построения системы бюджетирования;

· Разработка рекомендаций по совершенствованию организационной структуры; составу и структуре системы бюджетирования; совершенствованию процессов планирования, анализа и контроля;

· Описание общих принципов взаимодействия систем управленческого, бухгалтерского, оперативного учета и отчетности;

· Разработка решений по построению нормативной базы (кодификация, классификация, структура);

· Определение подходов к выбору и проведению сравнительного анализа возможных вариантов реализации АСБ;

· Определение приоритетов и уточнение очередности разработки и внедрения АСБ.

Разработанная концепция системы бюджетирования проходит уточнение и согласование с руководством компании, и после ее утверждения переходят ко второму этапу работ по разработке и внедрению автоматизированной системы бюджетирования.

На втором этапе, основываясь на утвержденной концепции, формируются основные проектные решения по построению АСБ, а именно:

· Разрабатывается или совершенствуется организационная и финансовая структура компании; 

· Разрабатывается или совершенствуется организационно-распорядительная документация, регламентирующая организационную и финансовую структуру компании; 

· Разрабатываются или совершенствуются методики расчета бюджетных показателей, модели планирования;

· Разрабатываются или совершенствуются регламенты планирования, учета, анализа и контроля;

· Разрабатывается или совершенствуется система внутренних стандартов учета и отчетности, соответствующая требованиям АСБ;

· Создается нормативно-методическая база для внедрения АСБ.
На третьем этапе, который следует начинать параллельно с началом работ второго этапа, проводится предварительная настройка прототипа системы бюджетирования с использованием выбранного автоматизированного программного продукта. На данном этапе на базе выбранного программного продукта предусматривается:

· Реализация проектных решений по автоматизации формирования нормативной базы, бюджетного планирования, свода бюджетов и процедур их формирования, обеспечения контроля и анализа причин отклонений;

· Создание интерфейса системы бюджетирования;

· Обучение специалистов проектной группы и персонала работе с выбранным программным продуктом.

На четвертом этапе происходит «пилотное» внедрение автоматизированной системы бюджетирования либо по отдельным направлениям деятельности, либо по отдельным статьям бюджета, но в целом по компании. На данном этапе осуществляется:

· Тестирование прототипа АСБ компании и принятых проектных решений;

· Доработка документации для пользователей АСБ;

· Согласование, утверждение и введение в действие  доработанного комплекса документов;

· Обучение пользователей работе в системе бюджетного управления;
· Консультационное сопровождение процесса внедрения бюджетирования в компании.
Проведение отмеченных работ по разработке и внедрению автоматизированной системы бюджетирования исключают возможность удовлетворения сиюминутных потребностей руководства по приобретению неподходящих для компании АСБ и способствуют разработке четкой стратегии автоматизации бюджетного процесса. 

И последнее, на чем хотелось бы сделать акцент. Автоматизированная система бюджетирования значительно уменьшает бумажную работу по формированию и исполнению бюджетов, упрощает процесс корректировки бюджетов в случае существенного изменения условий деятельности компании, а также процесс составления прогноза реально достижимых показателей в процессе контроля исполнения бюдже​тов, способствует облегченному по​иску наилучшего способа действий среди альтернативных вариантов. Тем не менее, ни одна автоматизированная система бюджетирования деятельности компании, какая бы функциональная она не была, не сможет заменить специалистов и менеджеров, принимающих решения, а потому ждать чудес от нее не стоит. 

4.6 Управление развитием малого бизнеса

Сущность и принципы управления развитием малого предпринимательства

Как показывает мировая и отечественная практика, малое предпринимательство, учитывая его характерные особенности, нуждается в постоянном внимании и поддержке со стороны органов государственной власти и общественных структур. В настоящее время многие проблемы в развитии малого предпринимательства порождены именно недостатками государственной экономической политики, определяющей основные параметры внешней среды, в которой происходит развитие малого бизнеса. Основными из них являются следующие:

· ограниченность внутреннего рынка, в т.ч. спроса на продукцию субъектов малого предпринимательства, в связи с сокращением поставок для государственных нужд, недостатком свободных финансовых ресурсов предприятий-потребителей и низкой покупательной способностью населения в условиях растущего давления со стороны зарубежных поставщиков;

· ориентация экономической политики на обеспечение интересов крупных хозяйственных и финансовых структур, монополизация факторов производства и каналов движения товаров, что создает менее благоприятные условия для деятельности малых предприятий и приводит к недостаточному учету их интересов при разработке и реализации государственной политики;

· чрезмерная жесткость фискальной и кредитно-денежной политики, приводящая к обострению проблем воспроизводства (недостаточность ресурсов для текущей деятельности и развития), и как следствие, вынужденное бегство субъектов малого бизнеса в «теневую экономику»;

· усиление региональной дифференциации экономики и «регионализация» внутреннего рынка вследствие роста транспортных тарифов, недостаточного развития инфраструктуры и действия субъективных факторов, приводящих к неравным условиям для развития субъектов малого бизнеса в различных регионах;

· не совершенство и противоречивость нормативно-правовой базы, неурегулированность отношений собственности, создающих трудности участия субъектов малого предпринимательства в институциональных преобразованиях, невозможности осуществления стратегического планирования
.

Полностью устранить или существенно ограничить их действие можно с помощью государственной (а также интеграционной, международной и др.) поддержки малого предпринимательства при значительном улучшении всех факторов внешней (и внутренней) среды малого бизнеса.

Говоря о поддержке малого бизнеса, следует определить, что речь в данном случае должна идти не только о выделении каких-либо средств, а в первую очередь о создании благоприятного климата в стране, способствующего развитию и эффективному функционированию малого предпринимательства. 

Раскрывая сущность системы поддержки, необходимо рассмотреть ее составляющие части. Как отмечают ведущие специалисты в этой области, она  сочетает в себе два начала: управленческое и обеспечивающее
. Управленческое начало призвано быть ведущим, поскольку именно оно придает развитию малого бизнеса устойчивый, эффективный и управляемый характер – это формирование правовой среды функционирования малого бизнеса, а также решение организационно-административных вопросов и контроль. Обеспечение в данном случае означает обслуживание малых предприятий, доведение до них материальных, денежных, информационных ресурсов, госзаказов, услуг и т.д. Следовательно, понятие «поддержка малого предпринимательства» включает синтез управленческого и обеспечивающего аспектов рассматриваемой системы.

В структуре системы поддержки малого бизнеса выделяются три основных уровня: федеральный, региональный и местный. Каждый уровень сам образует некую систему и представлен тремя блоками: концептуально-программным, организационно-ресурсным и функциональным (рис. 1). Между элементами блоков, блоками и уровнями системы поддержки существует тесная взаимосвязь, анализ которой позволяет сформулировать следующее определение: система государственной поддержки – это система управления развитием малого бизнеса и его всестороннего обеспечения, активно и целенаправленно воздействующая на внешнюю среду малых предприятий, оказывающая им прямую помощь и обеспечивающая эффективную самоорганизацию и самосовершенствование
.

В эпоху рыночных отношений главным принципом управления развитием малого бизнеса должно стать создание преимущественно экономических и правовых условий нормального ведения рыночного хозяйства. Необходимо, чтобы внешняя среда не угнетала, а стимулировала предпринимательскую активность. Она должна формировать стимулы для саморазвития и улучшения конкурентоспособности малого бизнеса с учетом отраслевых, географических, национальных, исторических особенностей и традиций, а также зарубежного опыта. Следует создать равные хозяйственные возможности для малых и более крупных предприятий, равные условия предпринимательской деятельности при свободе выбора ее форм и методов проявления самостоятельности и предприимчивости. Очень важно, чтобы эта поддержка содействовала добросовестной конкуренции; формированию широкого слоя собственников; созданию развитой инфраструктуры малого предпринимательства на федеральном, региональном и местном уровнях; развитию приоритетных видов деятельности малого бизнеса; участию малых предприятий в реализации важнейших народнохозяйственных программ и проектов, а также в поставках продукции и выполнении работ для государственных нужд; модернизации производственных фондов малых предприятий, внедрению прогрессивных технологий и новой техники; устойчивому функционированию субъектов малого предпринимательства за счет уменьшения коммерческих и финансовых рисков, связанных с малым бизнесом.

Для реализации этих целей необходимы: льготные условия доступа к финансовым, материально-техническим и информационным ресурсам, научно-техническим разработкам и технологиям; помощь в организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации руководителей, специалистов и персонала малых предприятий; поддержка внешнеэкономической деятельности малого бизнеса, включая содействие развитию его торговых, научно-технических, производственных, информационных связей с зарубежными странами, а также привлечение иностранных инвестиций; установление упрощенного порядка регистрации субъектов малого предпринимательства, лицензирования их деятельности и т.д. 

Как показывает мировая и отечественная практика, именно государство может сыграть решающую роль в запуске механизмов управления развитием малого бизнеса, и, в первую очередь, в сфере финансового обеспечения деятельности субъектов малого бизнеса. Государственная финансовая поддержка малого предпринимательства может осуществляться по двум основным направлениям. Первое из них предполагает направление бюджетных средств непосредственно в сферу малого бизнеса, т.е. связано с оказанием субъектам малого предпринимательства прямой финансовой помощи в виде субсидий, дотаций, кредитов, в т.ч. льготных и беззалоговых; гарантий по кредитам коммерческих банков; полной или частичной компенсации финансовым структурам недополученной прибыли при кредитовании малых предприятий по пониженной процентной ставке, а также совместного финансирования за счет бюджета и финансово-кредитных организаций. Такая финансовая помощь может быть как безвозвратной, не оговоренной какими-либо предварительными условиями, так и предполагающей использование средств строго по назначению при условии их возврата или компенсации. В любом случае перед государством стоит важнейшая задача обеспечения необходимого уровня бюджетных ассигнований и их эффективного использования. Необходимо предусмотреть специальные бюджетные ассигнования на цели поддержки и развития малого бизнеса в размере фиксированной доли расходов федерального, региональных и местных бюджетов.

Предварительные расчеты и анализ зарубежного опыта показывают, что с учетом масштабности задач развития малого бизнеса в России и его роли в экономической политике государства на эти цели следует выделять не менее 2 % общего объема расходной части бюджета (сейчас эта сумма составляет примерно 0,16 %)
.

Второе направление представляет собой форму косвенной финансовой поддержки малого бизнеса, нацеленной на создание благоприятных условий для привлечения инвестиций и накопления капитала в этом секторе экономики. Соответствующие меры могут включать общегосударственные и региональные режимы льготного налогообложения малых предприятий, внедрения упрощенных систем налогообложения; установление норм ускоренной амортизации основных фондов малых предприятий; распространение в сфере малого предпринимательства системы лизинга и т.д.

При этом следует отметить существенную перестановку акцентов в реализации государственной политики в сфере малого бизнеса в последние годы: поддержка субъектов малого бизнеса оказывается не напрямую, а преимущественно через кредитно-финансовые организации, обеспечивающие их обслуживание. Так происходит максимальная передача функций по осуществлению финансовой поддержки малого предпринимательства с федерального на региональный и местный уровни управления. Однако, подобная практика в нашей стране не оправдала себя: бесконтрольность функционирования фондов поддержки развития малого бизнеса и др. аналогичных организаций на региональном уровне повсеместно приводит к нецелевому использованию средств, выделяемых на поддержку малого предпринимательства.

Зарубежный опыт управления развитием малого предпринимательства.


В мировой практике считается нормой государственное поощрение малого бизнеса в интересах общества и государства. При этом задача государства состоит в том, чтобы создать правовые и экономические условия для их выживания, способности расти и саморазвиваться в условиях рынка. 

В большинстве стран-членов ЕС определение национальной политики в отношении малого и среднего предпринимательства является прерогативой федеральных властей, а конкретные мероприятия реализуются на уровне регионов. Все государства ЕС помогают малому и среднему бизнесу получить доступ к источникам финансирования, используя при этом различные рычаги. Некоторые страны (Великобритания, Нидерланды и др.) в основном сосредоточиваются на обеспечении гарантий займа. Однако большинство государств создает особые резервы для поддержания малого и среднего бизнеса посредством субсидий или фискальных льгот на инвестиции, льготных займов или дотаций
.

Главным принципом, лежащим в основе системы государственной поддержки «миттельштанда» (в переводе на русский «средний слой»; этот термин объединяет малый и средний бизнес Германии), является оказание помощи, стимулирующей развитие самопомощи. Для этого в Германии разработано несколько специальных инструментов и конкретных программ.

· Структурно-политические мероприятия, осуществляемые федеральным правительством ФРГ. Они нацелены на обеспечение нормальных условий конкуренции для «миттельштанда». Главный инструмент здесь – картельное право, законодательно оформленное в 1957 г. Ведомство по надзору за картелями (по нашей терминологии, антимонопольный комитет), во-первых, тщательно следит за слияниями крупных фирм, во-вторых, облегчает кооперацию мелких и средних предприятий, снимая ненужные запреты.

Вторая составляющая структурно-политических мероприятий по поддержке «миттельштанда» - обеспечение его равноправного участия в распределении государственных контрактов. С 1976 г. существует особое положение, регулирующее обязательное участие мелких и средних поставщиков в дележе госзаказов. В случаях дискриминации мелкие фирмы могут обратиться в специально учрежденные в этих целях инстанции.

· Налоговые льготы. Этот инструмент, активно используемый сейчас в новых землях ФРГ, включает три главных разновидности: 1) специальные нормы амортизационных отчислений; 2) создание резервов необлагаемой налогом прибыли; 3) инвестиционные надбавки, выплачиваемые налоговыми ведомствами.

Создание резервов прибыли, освобожденных от налогообложения, разрешено в ремесленном производстве, торговле, промышленности, секторе свободных профессий, а также в сфере деятельности, связанной со сдачей имущества в наем и аренду. Резерв может составить до 50 тыс. марок
.

· Финансовая поддержка. Кредиты с относительно низкой ставкой процента и льготными условиями возврата денег, предоставляемые федеральным правительством, - существенное подспорье для «миттельштанда». Кредиты выдаются мелким и средним фирмам не непосредственно, а через их банки, предоставляющие гарантии своевременного возврата денег. Специальные кредиты, стимулирующие создание новых рабочих мест и улучшение региональной структуры экономики, предоставляются правительствами земель.

· Помощь в инновационной сфере.  Организационные формы такой помощи многообразны: индустриальные и научные парки, инновационные центры, где имеются возможности снять помещение, получить доступ  к информационным банкам, консультациям, капиталу. Государственная поддержка инноваций в сфере мелкого и среднего бизнеса осуществляется также содействием совместной работе «миттельштанда» с научными учреждениями, созданием необходимой информационной и консультационной инфраструктуры, облегчением передачи технологии, помощью в обучении научного персонала.

Значительная роль в стимулировании развития мелких фирм Великобритании принадлежит бюджетной политике правительства. К мерам общего характера относится установление для мелких фирм пониженной ставки налога с корпораций. Запись доходов и издержек ведется только по факту независимо от того, к какому периоду они относятся
.

Огромное значение в развитии малого бизнеса Великобритании имеют Программы оказания  финансовой помощи: «Схема грантов», «Агентства помощи предприятиям местного значения»,  которые осуществляют финансовую поддержку мелких фирм на региональном уровне; «Схема  содействия в создании  предприятий» предусматривает финансовую помощь безработным,  намеренным  начать собственное дело. Специальные программы обеспечивают  финансовую помощь молодежи  при создании либо расширении их бизнеса,  подготовку  предпринимателей в сфере  мелкого бизнеса; помощь муниципальным властям в деле  создания нового и  развития  существующего мелкого бизнеса в городах.  Профессиональную подготовку мелких бизнесменов осуществляют специальные советы по подготовке специалистов. 

В некоторых странах (Бельгия, Франция, Нидерланды и др.) реализуется практика предоставления малому и среднему бизнесу рискового капитала. В частности, правительства этих стран гарантирует  компенсацию возможных убытков венчурных фондов
.

Содействие развитию малого бизнеса в сша входит в компетенцию специальной государственной организации  –  Администрации по делам малого бизнеса (АМБ), созданной Конгрессом США в 1953 г. На  нее возложена обязанность оказывать мелким предпринимателям финансовую и консультационную помощь, содействовать в получении правительственных заказов и заключении контрактов с крупными предприятиями.

В соответствии с федеральными программами поддержки малому бизнесу предоставляются прямые и гарантированные займы. Другой мерой поощрения частной инициативы являются налоговые и амортизационные льготы
.

Особое внимание федеральные власти уделяют стимулированию развития инновационного малого бизнеса как путем выделения дотаций (грантов), так и посредством заключения контрактов на разработку новой продукции и технологий.

В Японии практикуется выделение субсидий и ссуд – прямых кредитов (Японский банк развития выделяет их малым предприятиям, функционирующим в наиболее перспективных отраслях) и гарантированных займов (благодаря введению налоговых льгот коммерческие банки охотно кредитуют малый бизнес), также предоставление долгосрочной (на 5-20 лет) ссуды объединению малых предприятий из средств государственного (через Государственную корпорацию по развитию малого предпринимательства) и местного бюджетов. Безвозвратная финансовая помощь выделяется только под научно-технические программы.

Широкое распространение получило выделение субсидий, покрывающих до 50 % затрат, на создание центров повышения технического уровня малых фирм, консультирование, повышение квалификации работников и т.п. Государство берет на себя расходы по диагностированию состояния малых предприятий.

Государство и местные власти в равных долях ассигнуют средства на информационное обслуживание малого бизнеса через сеть местных информационных центров, каковых имеется 17.

Для стимулирования модернизации производства создан фонд лизинга для передачи оборудования в аренду сроком до 7 лет или долгосрочного кредитования стоимости оборудования под низкие процентные ставки с рассрочкой погашения средств. Размер кредита, сроки погашения, отсрочки, процентная ставка определяются государством
.

Интересен для нас может быть опыт стран Юга, где рыночные отношения еще не устоялись окончательно, и государство выступает в основном не как собственник предприятий, а как координатор и организатор. В Индии политика государства по поддержке и развитию малого бизнеса осуществляется на двух уровнях: 1) микроуровень, когда цель этой политики непосредственно малые предприятия. Для них вводятся налоговые и кредитные льготы, им оказывают консультационные услуги, защищают от конкуренции крупных производителей, помогают в подготовке кадров и т.д.; 2) макроуровень – организация и защита государством среды развития, что, в конечном счете, создает долгосрочные стимулы роста экономики, включая мелкое производство.

Расходы на развитие мелких производств устанавливаются отдельной строкой в каждом пятилетнем плане (в восьмом плане (1993-1997 гг.) - 633 млрд. рупий, в седьмом -222 млрд.). Акценты целевого финансирования мелкой промышленности в девятом плане (1998-2002 гг.) несколько смещены в сторону «увеличения несельскохозяйственной занятости в сельских районах»
.

Особую роль играет проводимый страной курс защиты внутреннего рынка от активной иностранной конкуренции, что существенно облегчило выживание мелких предприятий, ориентированных на бедные слои населения. Эта стратегия характерна для самой массовой группы традиционных мелких предприятий, действующих преимущественно в старых отраслях – текстильной, обувной, кожевенной, стекольной, где мелкие предприятия составляют до 70-80 % общего числа. Государство проводит политику их поддержки, используя для этого административные рычаги, к которым, в первую очередь, относится резервирование за мелкой промышленностью значительной группы товаров, запрещенных производить крупным предприятиям. Этот перечень постоянно расширялся, составив к 1997 г. 840 наименований. Кроме того, свыше тысячи видов товаров частично закреплены преимущественно за мелкими предприятиями и закупаются государством по фиксированным ценам, обеспечивая тем самым гарантированный сбыт, что позволило сохранять цены на низком уровне, доступном для массового потребителя. 

С целью вовлечения в производство молодежи, государство ввело систему кредитов для реализации проектов общей стоимостью до 100 тыс. рупий, причем будущий предприниматель, помимо бизнес-плана, должен обеспечить 5% его стоимости и пройти специальные курсы, финансируемые правительством. Суть такого подхода - дать шанс тем, кто хочет выбиться из нужды.

Кроме того, в стране действует разветвленная система банковских услуг для малого бизнеса - государственный Банк развития мелкой промышленности, Государственная корпорация мелкой промышленности
.

Таким образом, и в стране с высоким уровнем экономического развития и развитой рыночной инфраструктурой, и в развивающихся странах поддержка малого бизнеса осуществляется путем реализации комплекса мер государственными органами федерального и, особенно, регионального и местного уровня. При этом меры осуществляются дифференцированно, выборочно, с тем, чтобы содействие оказывалось определенным приоритетным направлениям малого предпринимательства – молодежным, женским и высокотехнологичным микрофирмам; сохранению существующих рабочих мест и стимулированию работодателей к созданию новых на малых и средних предприятиях.

Применяемые формы поддержки имеют разнообразный характер. Прежде всего, речь идет о разработке, лоббировании и принятии законодательных актов, предусматривающих налоговые и другие льготы. Создаются специальные государственные органы, «курирующие» деятельность малых предприятий, занимающиеся реальными мероприятиями в отношении конкретных фирм – предоставлением гарантий, покрывающих банковские кредиты малым предприятиям, организацией центров развития малого бизнеса, оказывающих консультационные услуги по вопросам планирования, сбыта, финансов и т.д. При этом финансовые, информационно-консалтинговые, организационные формы и методы содействия развитию малых предприятий носят адресный, целевой характер с акцентом на задействовании внутреннего потенциала малого бизнеса. Включение предприятий малого бизнеса в компьютерные сети типа Интернет создает для них принципиально новые возможности в информационно-технологическом обмене, обновлении технологий, маркетинге и менеджменте. 

Конечно, отсутствие удовлетворительной теоретической базы для управления малой экономикой, различия в организационно-технологических уровнях развития и рыночной культуре населения России и тех стран, чей опыт мы используем, делает закономерным вывод о том, что прямое заимствование форм и методов поддержки малого бизнеса может оказаться для России неэффективным. Однако, с другой стороны, всестороннее изучение зарубежного опыта, прежде всего связанного с развитием малого предпринимательства на общегосударственном, региональном и муниципальном уровнях, является весьма актуальным и полезным для разработки программ поддержки малого бизнеса и осуществлению практических мероприятий по развитию малых предприятий. 

Становление  и  особенности  развития  малого  предпринимательства

в Республике Коми

Малое предпринимательство в Республике Коми было разрешено постановлением Верховного Совета Коми ССР от 10.04.91 «О малых предприятиях» и именно на начало 90-х годов пришелся бум роста и развития малого бизнеса в республике. В то время число субъектов малого предпринимательства увеличивалось в среднем в 1,5 - 2 раза в год. Позже малый бизнес вошел в равномерную стадию своего развития (рис. 25).

Схематично становление малого предпринимательства в РК можно разбить на следующие этапы:

1. 1991-1994 гг. (период бума развития). Наиболее динамично происходил процесс создания малых предприятий в городах, где функционировало до 90 % всех малых предприятий. Из отраслей экономики наиболее эффективно развивалось такое предпринимательство в торговле, общей коммерческой деятельности и строительстве.

2. 1995-1996 гг. За это время произошло снижение активности малого бизнеса. Во многом это было связано с новыми подходами к учету малых предприятий (согласно закону «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» сократился круг предприятий, относимых к разряду малых), а также с перерегистрацией действующих малых предприятий.

3. 1997-1998 гг. Рост числа малых предприятий. На 1.01.1997 г. в Республике Коми функционировало 3170 малых предприятий различных организационно-правовых  форм и видов деятельности, что составило 62 % от всех зарегистрированных предприятий и организаций в регионе. На 1.01.1998 г. – 3820 (61 %), на 1.01.1999 г. – 4551 (59 %). 

4. 1999-2000 гг. Наблюдается снижение активности малого бизнеса, как по числу малых предприятий, так и по их вкладу в экономику республики. По состоянию на 1.01.2000 г. насчитывалось 4132 малых предприятий, на 1.01.2001 г. их количество сократилось на 6 % и составило 3888.

5. 2001-2003 гг. После незначительного роста числа малых предприятий в 2001 г.(на 1.01.2002 г. – 4028), в 2002 г. количество малых предприятий сократилось на 7,8 % и составило на 1.01.2003 г. 3714, а на 1.01.2004 г. - 3573. Снижение числа и доли малых предприятий по всем основным отраслям экономики, с одной стороны, может объясняться действием здоровой рыночной конкуренции, когда из малого бизнеса уходят «ненужные» или случайные предприниматели, а с другой – свидетельствует об ухудшении условий для развития малого бизнеса. 

Как видно из табл. 26 число занятых на малых предприятиях имело четкую тенденцию к возрастанию вплоть до 1998 г., что было связано с желанием иметь собственное дело и самостоятельно обеспечивать себя и свою семью. В 1998 г. произошло снижение, как числа малых предприятий, так и численности занятых на них. В основном это, на наш взгляд, можно объяснить последствиями августовского кризиса 1998 г., который крайне отрицательно сказался на деятельности малых предприятий, и введением с 1.01.1999 г. нового порядка налогообложения субъектов малого бизнеса – в виде единого налога на вмененный доход. Часть малых предприятий, чтобы уменьшить налоговые платежи, изменили статус, перейдя в категорию индивидуальных предпринимателей. Снижение активности малого бизнеса и численности занятых в нем с 2001 г. можно объяснить фискальной политикой государства и сменой политической власти в республике, в результате чего практически была ликвидирована система поддержки малого предпринимательства на региональном уровне. 

Рис.25 Количество малых предприятий в Республике Коми за период 1992-2004 гг. (на начало периода) (рис. составлен на основании данных Госкомстата РК)

Таблица 26

Динамика роста числа малых предприятий и численности занятых на малых предприятиях Республики Коми за 1992-2004 гг. (на начало периода)
	Год
	Количество малых 

предприятий, ед.
	Численность занятых на малых предприятиях, тыс. чел.

	1992
	882
	14,1

	1993
	1764
	21,2

	1994
	2740
	30,4

	1995
	2880
	38,5

	1996
	3026
	40,6

	1997
	3170
	40,9

	1998
	3820
	42,5

	1999
	4551
	32,5

	2000
	4132
	34,6

	2001
	3888
	40,8

	2002
	4028
	34,8

	2003
	3714
	33,1

	2004
	3573
	47,1


Таблица составлена на основе данных Госкомстата РК

По состоянию на 1 января 2004 г. в республике насчитывалось 3,5 тыс. малых предприятий (около 20 % от общего количества предприятий). Наибольшее число малых предприятиях (36 %)сосредоточено в торговле и общественном питании (включая посреднические услуги в сфере торговли), 19 % – в строительстве, 17 % - в промышленности. Общая численность занятых на малых предприятиях составляла 47,2 тыс. чел. Право заниматься индивидуальной трудовой деятельностью имели 36,1 тыс. чел. Из них 70 % заняты в торговле и общественном питании, 8 % - в промышленности, 8 % - в связи и на транспорте. 

 Субъекты малого бизнеса размещаются по территории Республики Коми крайне неравномерно (табл. 27). 

Таблица 27

Количество действующих малых предприятий в городах и районах

 Республики Коми  (на начало периода)

	                     Год

Показатель
	1997 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002 
	2003
	2004

	Всего
	3170
	3820
	4551
	4132
	3888
	4028
	3714
	3573

	Города
	1351
	3451
	4116
	3716
	3573
	3591
	3363
	3239

	 Сыктывкар
	1351
	1409
	1738
	1741
	1931
	1908
	1808
	1836

	 Воркута
	247
	406
	465
	514
	365
	380
	344
	273

	 Вуктыл
	36
	42
	49
	24
	22
	24
	20
	21

	 Инта
	136
	138
	179
	105
	86
	82
	71
	79

	 Печора
	211
	233
	270
	195
	154
	156
	136
	117

	 Сосногорск
	111
	160
	180
	105
	83
	84
	74
	97

	 Усинск
	215
	315
	364
	323
	258
	260
	236
	235

	 Ухта
	559
	748
	871
	709
	674
	697
	674
	581

	Районы
	304
	369
	435
	416
	315
	437
	351
	334

	 Ижемский
	17
	16
	14
	17
	24
	22
	20
	17

	 Княжпогостский
	18
	21
	33
	30
	32
	27
	22
	21

	 Койгородский
	10
	15
	16
	18
	25
	29
	19
	18

	 Корткеросский
	18
	18
	21
	38
	46
	47
	46
	30

	 Прилузский
	28
	41
	48
	57
	46
	51
	46
	38

	 Сыктывдинский
	56
	60
	78
	71
	76
	42
	32
	49

	 Сысольский
	23
	23
	26
	31
	41
	41
	26
	31

	 Троицко-Печорский
	33
	40
	56
	35
	39
	40
	25
	40

	 Удорский
	32
	35
	48
	34
	38
	43
	35
	29

	 Усть-Вымский
	34
	40
	45
	28
	35
	36
	28
	19

	 Усть-Куломский
	20
	21
	27
	34
	45
	42
	36
	21

	 Усть-Цилемский
	15
	39
	23
	23
	20
	17
	16
	21


Таблица составлена на основе данных Госкомстата РК.

Данные табл. 27 свидетельствуют, что малые предприятия создаются на всей территории РК, однако, только 9 % их действует в районах республики. Главные центры предпринимательства – Сыктывкар, где сосредоточена половина (51,4 % на 1.01.2004 г.) от общего количества малых предприятий, Ухта (16,3 %), Воркута (7,6 %). По численности работающих в сфере малого бизнеса лидируют Сыктывкар (44,3 % от общего числа занятых), Ухта (15,5 %), Усинск (8,9 %), Воркута (5,8 %). Такое неравномерное распределение субъектов малого предпринимательства по республике можно объяснить разным уровнем развития инфраструктуры поддержки, путей сообщения, активности предпринимателей.

Следует отметить, что отраслевая структура малого бизнеса, сложившаяся в начале 90-х годов практически не изменилась (табл. 28).

Таблица 28

Количество действующих малых предприятий по отраслям экономики

Республики Коми за 1997-2004 гг. (на начало периода)

	                   Год

Показатель
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Всего 
	3820
	4551
	4132
	3888
	4028
	3714
	3573

	 Промышленность
	600
	685
	789
	702
	720
	642
	608

	 Сельское хозяйство
	45
	50
	52
	54
	56
	52
	43

	 Транспорт и связь
	126
	132
	132
	123
	127
	118
	180

	 Строительство
	916
	1073
	938
	816
	846
	767
	684

	 Торговля и общественное питание
	1543
	1791
	1468
	1394
	1460
	1369
	1285

	 Общая коммерческая деятельность по обеспечению функционирования рынка
	171
	216
	175
	148
	151
	140
	168

	 Жилищно-коммунальное хозяйство
	19
	29
	30
	24
	27
	25
	53

	 Непроизводственные виды бытового обслуживания населения
	36
	60
	48
	42
	43
	42
	40

	 Наука и научное обслуживание
	52
	64
	50
	37
	39
	37
	25

	Другие отрасли
	313
	451
	450
	510
	559
	522
	487


Таблица составлена на основе данных Госкомстата РК

Наибольший удельный вес малых предприятий сосредоточен в торговле (35,9 % от общего количества малых предприятий), что можно объяснить сравнительной простотой «входа» и быстрой оборачиваемостью средств в этой сфере деятельности.

Следует отметить очень низкую долю малых предприятий в сельском хозяйстве республики (1,2 % на 1.01.2004 г.), что объясняется трудностями природно-климатического характера, отменой Налоговым кодексом всех льгот по ведению фермерского хозяйства, а также отсутствием реальной поддержки предпринимателей со стороны государства и местных органов власти.

Снижается доля малых предприятий в строительстве (с 25 % в 1997 г. до 19,1 % в 2003 г.), что, скорее всего, объясняется экономическими трудностями и вынужденной переориентацией предпринимателей на другие, более доходные виды деятельности. Кроме того, одной из причин может быть насыщение местного рынка строительными товарами и услугами и действие нормальной рыночной конкуренции в этой сфере. По итогам 2003г. малыми строительными предприятиями выполнено порядка 46,5 % (в 2002 г. – 50 %) объема подрядных работ в республике.

Традиционно небольшую долю в общем количестве малых предприятий занимают транспорт и связь (5 %), общая коммерческая деятельность по обеспечению функционирования рынка (4,7 %), жилищно-коммунальное хозяйство (1,5 %), непроизводственные виды бытового обслуживания (1,1 %), наука и научное обслуживание (0,7 %).

Вклад малых предприятий в экономику республики остается незначительным (табл. 29), хотя по отдельным позициям малый бизнес занимает лидирующее положение в экономической жизни региона. Так, малое предпринимательство в целом обеспечивает около 80 % оборота розничной торговли, 67,8 % объема бытовых услуг населению, 46,5 % объема подрядных работ. По объемам оказанных платных услуг населению на долю малых предприятий пришлось 4 % его величины в целом по республике, на долю индивидуальных предпринимателей – 19 %. По отдельным видам услуг удельный вес индивидуальных предпринимателей варьируется от 15 % до 96 %.

Необходимо отметить, что структура малого бизнеса Республики Коми не отражает специфики экономики региона, которая основывается на добывающих (уголь, нефть, газ) и лесной отраслях промышленности. В общем объеме вклада малого бизнеса в экономику региона доля малых предприятий в этих отраслях составляет соответственно 6,5% и 3%, что можно объяснить, с одной стороны, наличием промышленных «гигантов» – «Воркутауголь», «Сыктывкарский ЛПК» и т.д., функционирующих длительный исторический период и контролирующих разработки всех природных месторождений, а также заготовку и переработку древесины, а с другой – стремлением предпринимателей к "быстрым деньгам", быстрому получению доходов от своей деятельности, что невозможно в добывающих отраслях промышленности.

Кроме того, большая удаленность от потребителей продукции, климатические условия (северные надбавки и районные коэффициенты) делают продукцию субъектов малого бизнеса изначально неконкурентоспособной в отличие от крупных предприятий, выигрывающих на больших объемах производства или добычи.

На основе данных, полученных в ходе неоднократных исследований и опросов субъектов малого предпринимательства в РК
, направленных на изучение условий предпринимательской деятельности, детализации причин, тормозящих развитие бизнеса, выявления роли различных структур в поддержке малого предпринимательства на местном уровне, можно сделать следующие выводы:

1. Серьезным фактором, препятствующим развитию малого бизнеса в республике, является усложненная административно-разрешительная практика в предпринимательской сфере. Налицо множественные бюрократические препятствия,  связанные с лицензированием сертификацией, с проблемами в сфере аренды помещений и т.д.

Таблица 29

Вклад малого предпринимательства в экономику Республики Коми на начало года 

В %

	Доля малого предпринимательства в:
	2003 г.
	2004 г.

	
	Малый бизнес - всего
	В том числе
	Малый бизнес – всего
	В том числе

	
	
	Индивид. предприниматели
	Малые предприятия
	
	Индивид. предприниматели
	Малые предприятия

	 объеме промышленного производства
	3,6
	0,4
	3,2
	3,6
	0,4
	3,2

	 объеме подрядных работ
	51,3
	0,0
	51,3
	46,5
	0,0
	46,5

	 стоимости валовой продукции сельского хозяйства
	1,4
	0,7
	0,7
	1,4
	0,7
	0,7

	 обороте розничной торговли
	76,3
	68,3
	8,3
	79,4
	70,6
	8,8

	 объеме бытовых услуг
	67,8
	59,2
	8,6
	89,2
	79,8
	9,4


Таблица составлена на основе данных Госкомстата РК.

2. Практически все предприниматели считают своими важнейшими проблемами чрезвычайно усложненную систему налогообложения, непостоянство налоговых ставок и несовершенство финансово-кредитного механизма в целом.

3.   Для многих острой проблемой является юридическая незащищенность, некоторые предприниматели испытывают трудности со сбытом товаров, продукции, реализацией услуг.

4.  Созданная инфраструктура поддержки малого бизнеса пока не в полной мере оправдывает свое существование: в основном оказывается консультационная и информационная поддержка.

Таким образом, среди основных проблем, затрудняющих развитие малого предпринимательства в Республике Коми, можно выделить следующие:

· достаточность финансовых ресурсов при отсутствии конкретной помощи со стороны законодательных и исполнительных органов власти республики;

· несовершенство организационно-правовой среды, вызывающий неопределенность положения субъектов малого предпринимательства, невозможность работать на перспективу, планировать свою деятельность и ее расширение;

· бюрократические проволочки на пути создания и функционирования малого предприятия в процессе его регистрации и лицензирования;

· сложности, возникающие при получении необходимых помещений и оборудования. Рост арендной платы и цен на коммунальные услуги вытесняют из общей среды предпринимательства предприятия по бытовому обслуживанию и кустарному производству;

· наличие конкуренции со стороны производителей других регионов, где себестоимость продукции и услуг гораздо ниже;

· недостаток опыта работы и низкий уровень взаимодействия малых предприятий и организаций, созданных  для поддержки субъектов малого предпринимательства, отсутствие информации о возможных способах поддержки со стороны государственных и общественных структур;

· несовершенство действующей системы налогообложения, ее нестабильность, непредсказуемость и зачастую неприемлемость для предпринимателя, вынуждает его «уходить» от налогов, а порой и в «теневой» бизнес.

Но несмотря на все трудности, малый бизнес в республике развивается и доля на рынке продукции и услуг, произведенных малыми предприятиями в сфере бытовых услуг, торговли, строительстве, транспорте, общей коммерческой деятельности по обеспечению функционирования рынка, растет, что объясняется быстрой оборачиваемостью средств в этих отраслях. И хотя малый бизнес не является еще доминирующей составляющей экономики республики, его вклад нельзя недооценивать. Дальнейшее развитие малого предпринимательства, по нашему мнению, напрямую зависит от разработки и совершенствования существующей системы его государственной поддержки.

Следует отметить, что созданная в республике государственная система по развитию малого предпринимательства оказалась неспособной справиться со своими функциями и кардинально повлиять на сложившуюся ситуацию, тем более, что эта система в настоящее время находится в состоянии перманентной реорганизации. Смена Главы РК вызвала изменения в реализации политики поддержки малого бизнеса, в инфраструктуре его поддержки – упразднен комитет по поддержке и развитию малого предпринимательства, его функции переданы в отдел по малому бизнесу при Министерстве экономического развития, создан Координационный совет по малому предпринимательству при правительстве РК, но он фактически не работает, стремление предпринимателей к конструктивному диалогу не находит отклика в исполнительных и законодательных органах власти и т.д.

Для совершенствования системы развития малого бизнеса Республики Коми необходима работа по следующим направлениям:

· создание действующей полноценной системы поддержки малого предпринимательства, выявление и дальнейшее развитие действительно необходимых и эффективно функционирующих структур;

· сокращение количества разрешительных и согласующих административных процедур и правил;

· упрощение процедуры государственной регистрации индивидуальных предпринимателей;

· разработка и нормативное закрепление льготных условий сдачи государственной собственности в долгосрочную аренду малым предприятиям, обеспечение ведения муниципальных реестров нежилых помещений и другого имущества, предоставляемого малым предприятиям на условиях конкурса;

· помощь в получении заказов субъектами малого бизнеса;

· содействие в получении предпринимателями кредитов для создания собственных предприятий;

· оказание информационно-консультационных услуг по вопросам организации и ведения бизнеса;

· создание в основных экономических центрах РК консультационно-диспетчерских центров по защите предпринимателей от противоправных посягательств;

· государственное стимулирование лизинга (он предусматривает предоставление малым предприятиям оборудования, а не средств для его приобретения);

· государственное стимулирование развития франчайзинга (эта организационно-правовая форма поддержки малого бизнеса наиболее быстро и с меньшими издержками способна оживить производство);

· развитие обществ взаимного кредитования с целью решения проблем финансирования малого бизнеса.

Другими словами, для стимулирования и развития малого предпринимательства в республике требуется разработка положений, регламентирующих взаимоотношения малого и крупного бизнеса, с одной стороны, и малого бизнеса и государства, с другой. Необходимо нормативно закрепить условия, формы и способы технической помощи малым предприятиям, привлечения их к научно-исследовательским программам научных организаций. Не менее важным моментом является помощь в формировании финансовых и инвестиционных ресурсов для малого предпринимательства.

Существенным аспектом развития малого бизнеса является информационное обеспечение. Информация используется предпринимателями при защите от рисков, подготовке и принятии управленческих решений, при выборе тактики и стратегии развития, оформлении сделок, получении кредитов, освоении местных рынков и т.д.

С целью развития инновационной деятельности необходимо предоставлять малым инновационным предприятиям производственные площади, оборудование для выполнения научно-исследовательских работ, а также юридические, финансовые, маркетинговые и иные услуги, содействовать в правовой и коммерческой защите интеллектуальной собственности.

Для эффективного и скорейшего разрешения всех этих вопросов необходима координация усилий органов государственной власти всех уровней, общественных, научных структур, а также самих предпринимателей. 

Реализация подобных мероприятий требует значительных финансовых, материальных, информационных, трудовых и др. затрат и, конечно же, времени на разработку, внедрение, апробацию и развитие тех или иных методов поддержки малого бизнеса. Однако, на наш взгляд, комплексное внедрение этих и других механизмов будет способствовать не только количественному развитию малых предприятий в республике, но и достижению их высокой жизнеспособности, при которой они оптимально выполняют свои социально-экономические функции. 

Проблемы финансирования малого предпринимательства

Среди проблем, с которыми сталкивается малое предпринимательство в России и Республике Коми, важнейшее место занимают проблемы финансирования. Трудности с привлечением капитала являются не только входными, но и постоянно действующими барьерами развития малого бизнеса.

Опыт зарубежных стран показывает, что только целенаправленная государственная политика, стимулирующая финансовые структуры вкладывать средства в малый бизнес, способствует интенсивному росту данного сектора экономики. Об этом говорил и президент Российской Федерации В.В. Путин, выступая в 2000 г. перед участниками Всероссийской конференции представителей малых предприятий, подчеркнув, что главной целью финансовой политики государства в отношении малого предпринимательства является упрочение положения малых предприятий на рынке кредитных ресурсов. Но для того, чтобы банки повернулись лицом к малому бизнесу, необходимо внести определенные изменения в законодательство и подготовить пакет соответствующих документов. А пока сами банкиры признают существование ограничений, которые не позволяют субъектам малого предпринимательства получить кредит в банке. Такими ограничениями являются дороговизна кредитов для малого бизнеса, недостаточность обеспечения, сложность процедуры получения кредита (от времени подачи заявки до момента кредитования проходит от 1 до 3 месяцев). Особенно трудно получить кредит начинающим предпринимателям. Суммы кредита зависят от финансового положения фирмы. Как показывает практика, кредиты получают хорошо известные банку клиенты.

В последние годы очень популярной стала тема развития микрокредитования: разрабатываются методики, внедряются новые схемы, начали создаваться специализированные организации. Именно микрокредит является наиболее приемлемой формой кредитования для пополнения оборотных средств малых предприятий и частных предпринимателей. В российских условиях микрокредит подразумевает:

· небольшой объем заемных средств;

· краткий срок пользования кредитом;

· целевое назначение (пополнение оборотных средств, уставная деятельность предприятий с коротким производственным циклом, мелкооптовая и розничная торговля, сфера услуг);

· гибкая процентная политика, обусловленная степенью риска кредитуемой сделки, наличием обеспечения;

· жесткий контроль кредитора за использованием заемных средств и своевременным их возвратом;

· оперативное рассмотрение заявки (от 1 до 3 дней) и предоставление кредитных ресурсов.

Таким образом, микрокредит представляет собой более гибкую форму классического банковского кредита. Однако практическое развитие микрокредитования как одного из наиболее эффективных видов финансовой поддержки малого предпринимательства сталкивается с целым рядом проблем законодательного и институционального характера.

В соответствии с законом «О банках и банковской деятельности» кредитование относится к банковским операциям, осуществляемым только на основании лицензии Центрального банка РФ (далее ЦБ РФ или Банк России). Однако банковский сектор микрокредитованием практически не занимается, поскольку это крайне невыгодно для банка как коммерческой организации. Следовательно, развитием схем микрокредитования могли бы заниматься небанковские кредитные организации (далее НКО). Законом РФ «О банках…» предусмотрена деятельность НКО, которые одновременно осуществляют в любом сочетании не более двух из трех банковских операций – привлечение вкладов, размещение средств и расчетно-кассовое обслуживание. При этом допустимое сочетание банковских операций для НКО определяет Банк России. Сегодня ЦБ РФ своими нормативными актами узаконил деятельность «расчетных» НКО – клиринговых палат и организаций инкассации. Развитием же микрокредитования могли бы заняться «депозитно-кредитные» НКО, но Центробанк считает нецелесообразным развитие таких организаций, в связи с чем появление в ближайшее время нормативных актов, регламентирующих их деятельность, не предвидится, хотя подобные структуры могли бы значительно помочь в решении проблем финансирования малого предпринимательства.

Другим вариантом могло бы стать развитие микрокредитования в рамках кооперативных банков, как, например, в странах Западной Европы. Однако обязательный норматив совокупной величины кредитных рисков участников банка, установленный ЦБ РФ, который не может превышать 50 % капитала кредитной организации, препятствует созданию в России кооперативных банков.

На этом фоне собственные программы микрокредитования развивают иные небанковские организации, которые условно можно разделить на 2 группы:

· государственные и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства, которым дано право предоставлять субъектам малого бизнеса кредиты без получения банковской лицензии (на основании закона РФ «О государственной поддержке субъектов малого предпринимательства»);

· общества взаимного кредитования.

Так, в 2001-2002 гг. Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства совместно с фондом «Евразия» осуществлял реализацию программы микрофинансирования малого бизнеса и направил на эти цели 4 млн. руб., а также привлек 6,4 млн. руб. средств региональных фондов и 151,8 тыс. долларов США средств фонда Евразия
. И это на всю Россию! В силу этого предприниматели могут рассчитывать только на свои силы и возможности.

В Республике Коми в начале 90-х годов был создан республиканский фонд поддержки и развития малого предпринимательства им. Тихонова и до 1999 г. он выдавал льготные кредиты субъектам малого бизнеса. С 1999 г. эта функция была передана комитету по поддержке и развитию малого предпринимательства в РК, фонд им. Тихонова в это время предоставлял консультационные и информационные услуги. Последние 3 года Фонд ничем не занимается, в настоящее время он ликвидирован.

Довольно значительную роль в финансировании малого бизнеса начинают играть общества взаимного кредитования – кредитные союзы и кооперативы, которые представляют собой форму организации взаимного кредитования граждан, физических лиц, которые функционируют по принципу кассы взаимопомощи.

В качестве стихийно возникающей и самоорганизующей инициативы кредитные кооперативы работают в условиях отсутствия регулирующей нормативной базы, их юридический статус определяется исходя из общих норм гражданского права, а также применения положений закона РФ «О кредитных потребительских кооперативах граждан». Однако эти положения регулируют лишь участие в этих структурах физических лиц. Вместе с тем, эти кооперативы возникают вне системы потребительской кооперации не подпадают под юрисдикцию ЦБ РФ и по сути действуют полулегально, хотя отдельные положения, предусматривающие функционирование обществ взаимного кредитования, содержатся в законе РФ «О государственной поддержке малого предпринимательства».

Решение данной проблемы возможно с принятием закона «О кредитной кооперации», который уже несколько лет находится на рассмотрении в Государственной Думе РФ. А пока в России создаются и довольно успешно действуют полулегальные кредитные союзы и кооперативы, помогая решать финансовые проблемы предпринимателей силами самих предпринимателей.

Одним из первых в России начал работать кредитный кооператив «Содействие» (Смоленская обл.), образованный в 1997 г. (полное название «Женский потребительский кооператив финансовой взаимопомощи «Содействие»). Показательно, что основную массу пайщиков-клиентов кооператива составляют женщины (73-75 %), чья мотивация в бизнесе связана со стремлением повысить уровень текущих расходов своих семей, обеспечить будущее детей.

При сравнительно недолгой истории активного распространения услуг микрокредитования (с марта 1999 г.) микрозаймами воспользовались свыше 2000 чел., что способствовало созданию порядка 1000 новых и сохранению более 3000 рабочих мест. Показательно, что в числе клиентов программы около 100 переселенцев, каждому из которых услуги микрокредитования помогли наладить свой бизнес и обустроиться на новом месте. В последнее время, по словам директора кооператива, к услугам программы стали обращаться не только малые или начинающие предприниматели, но и бизнесмены среднего уровня, имеющие опыт взаимодействия с банками. Обращаясь к услугам микрокредитования, они отмечают оперативность доступа к финансовым ресурсам, удобство пользования гибкими графиками погашения. А то обстоятельство, что многие предприниматели обращаются за займами многократно (свыше 40 раз) свидетельствует об удобстве и эффективности этой услуги для развития бизнеса
.

К настоящему времени материалы кооператива "Содействие" переданы более чем в 60 организаций районов России, Крыма (Украина), Витебской области (Беларусь). На примере данной структуры зарегистрированы и приступили к операциям микрокредитования аналогичные кредитные кооперативы в Чебоксарах (Чувашия), Сыктывкаре (Коми), Ставрополе, Ростове и др. городах.

В г. Сыктывкаре с помощью «Содействия» в сентябре 2002 г. образовался потребительский кредитный кооператив граждан «Спасский», учредителями которого стали 15 физических лиц. На 1 июня 2003 г. (т.е. за 8 месяцев своей деятельности) кооператив имел 152 пайщика, из них вкладчиков – 20 чел., остальные пользуются займами. Средний размер вклада 90 тыс. руб., средний размер займа – 36 тыс. руб. Общая сумма выданных займов около 7 млн. руб. Некоторые пайщики получили по 4-6 повторных кредитов. В мае 2003 г. открылось представительство кооператива в г. Ухта. Примечательно, что кредитный кооператив выдает займы не только на предпринимательские цели, но и на потребительские – покупку машин, электробытового оборудования, мебели, обучение детей, семейный отдых и прочее. Кроме того, для пайщиков проводятся бесплатные юридические, медицинские консультации
.

Кроме "Спасского" в республике работают еще несколько кредитных потребительских кооперативов граждан: «Кредитный союз», «Единство», «Кредит». Востребованность подобных структур говорит об эффективности и полезности данной формы финансирования для развития малого бизнеса в РК.

Одним из основных направлений финансовой поддержки малого бизнеса является система льготного налогообложения. До принятия Налогового кодекса налоговым законодательством РФ были предусмотрены специальные льготы малым предприятиям, которые служили дополнительным источником использования собственных средств предприятия и государственных ресурсов в целях поддержки и развития малого предпринимательства. Налоговый кодекс отменил все эти льготы, утвердив 3 режима налогообложения субъектов малого бизнеса:

· упрощенную систему налогообложения;

· единый налог на вмененный доход;

· общепринятую систему налогообложения.

Фермеры и крестьянские хозяйства, согласно Налоговому кодексу, стали предпринимателями, потеряв все свои льготы по ведению крестьянско-фермерского хозяйства. Так, у предпринимателя из г. Емва (его хозяйство занимается выращиванием свиней, коров, телят; из собственного мяса вырабатывают мясные полуфабрикаты, пельмени, выпускают хлебобулочные, макаронные изделия; готовую продукцию реализуют в собственных торговых точках, обеспечивая 10 % населения района мясом, хлебом и полуфабрикатами) получается 3 вида деятельности и 3 режима налогообложения: 1) розничная торговля облагается единым налогом на вмененный доход; 2) хлебопечение и выпуск полуфабрикатов находится на общепринятой системе налогообложения; 3) сельское хозяйство -  работает по упрощенной системе налогообложения. И если до 2001 г. хозяйство было рентабельным, то с 2002 г. стало убыточным, поскольку в течение года тарифы на электроэнергию, ГСМ, коммунальные услуги неоднократно повышались и занимают примерно 20% в общих издержках хозяйства. Кроме того, тяжким бременем для фермеров являются социальные налоги и отчетность по ним (в течение 2002 г. они менялись 3 раза). Более того, предприниматель отмечает постоянные нестыковки местных законодательных актов с федеральными и недоступность кредитных ресурсов. В целом, из-за отсутствия нормальных законов и наличия десятков видов отчетности в 2003 г. десятки фермеров в этом районе республики прекратили свою деятельность
.

Приоритетным направлением поддержки малого предпринимательства является развитие финансового лизинга, который позволяет предпринимателям приобретать необходимое оборудование без отвлечения средств из оборота, постепенно расплачиваясь за него и выкупая по остаточной стоимости по окончании срока аренды. Действующие в настоящее время в Республике Коми лизинговые компании не признают себя структурами поддержки малого бизнеса, объясняя это тем, что они коммерческие организации и не могут работать себе в убыток, предоставляя оборудование субъектам малого предпринимательства на льготных условиях. Директор лизинговой компании "Госинкорлизинг" отмечает, что примерно 60 % оборота компании приходится на малый бизнес, но они работают на общих для всех основаниях.

Исследования в данной области
 показывают, что лизинг может быть эффективным механизмом поддержки малого предпринимательства, если:

1) Лизинговой компании будут предоставляться льготы по кредитам, выделяемым на финансово-кредитную поддержку малого бизнеса в республике на очередной финансовый год;

2) Лизинговая компания будет располагать достаточным собственным капиталом без необходимости обращаться в кредитную систему. В этом случае она изначально создается для работы с малым бизнесом, ее собственником должны быть государственные структуры, а капитал компании представлять собой своеобразный гарантийный фонд, созданный для финансово-имущественной поддержки малого предпринимательства в республике.


Разработанная Программа поддержки и развития малого предпринимательства в РК на 2004-2005 гг. предусматривает создание лизинговой компании по первому варианту.

Одним из источников финансирования малого предпринимательства является государственный заказ. В настоящее время государственные заказы предоставляются в основном предприятиям-монополистам. Несмотря на установление в законе «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» механизма обеспечения участия субъектов малого предпринимательства в производстве продукции и товаров (услуг) для государственных нужд, эти нормы на практике не работают. Причина кроется в том, что в принятом позднее Федеральном законе от 06.05.1999 г. №97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», который является в этом отношении главенствующим, эти нормы не нашли своего отражения и тем более развития.

Для финансирования малого предпринимательства можно привлекать и службы занятости населения, переакцентировав их внимание с выдачи пособий по безработице (а выплачиваются они из местных бюджетов) на обучение/переобучение работников (это частично осуществляется) и выдачу льготных кредитов для предпринимателей и предприятий, создающих дополнительные рабочие места.


Учитывая значимость малого предпринимательства в социально-экономическом развитии страны, должны быть предусмотрены специальные бюджетные ассигнования на цели поддержки и развития малого бизнеса в размере фиксированной доли расходов федерального, региональных и местных бюджетов, особенно на региональном уровне. В Республике Коми на 2003 г. было предусмотрено выделение 10 млн. руб. на поддержку малого бизнеса, фактически выделено примерно 4 млн. руб., большая часть из которых была потрачена не по назначению. На 2004 г. запланировано 15 млн. руб., на 2005 г. – 20 млн. руб., из них на финансово-инвестиционную поддержку 6,2. млн. руб. и 9 млн. руб., соответственно. Однако, по опыту прошлых лет, факт их выделения и эффективного использования по назначению остается весьма сомнительным.

Немалую роль в поддержке малого предпринимательства России играют иностранные государства и международные организации. Так, под эгидой ЕБРР ряд российских банков приступил к реализации специальных программ кредитования малого бизнеса. Программа ЕБРР по поддержке малого предпринимательства в России была начата в 1994 г. в Нижнем Новгороде, Томске и Туле. Сейчас Программа реализуется в 72 регионах РФ.

ЕБРР предоставляет специально отобранным российским банкам, имеющим подготовленный персонал, кредиты на льготных условиях. Банки, в свою очередь, кредитуют за счет этих средств малые предприятия, заявки которых рассматриваются банками совместно с европейскими консультантами. Подобная практика широко используется в Санкт-Петербурге, Москве.

Помимо этого, в регионах РФ реализуются Программы микрокредитования и проекты поддержки малого бизнеса, финансируемые зарубежными странами, позволяющие получить небольшие кредиты достаточно широкому кругу лиц, желающих расширить или начать свой бизнес. Так, в Самарской области действуют следующие проекты, которые финансируются USAID и Госдепартаментом США:

· Программа кредитования малого бизнеса – согласно данной программе кредиты выдаются от 5 до 15 тыс. руб. сроком на 4,5-6 месяцев.

· Лизинг – в рамках данного проекта международная финансовая корпорация провела семинар по лизингу для ведущих лизинговых компаний, банков, консультантов, что послужило толчком для дальнейшего роста и развития лизинга в этой области.

· Проект "Гармония" – это проект доступа в Интернет. Проект предоставляет предпринимателю ресурсы для открытия своей странички в Интернете и размещения информации о себе.

· Проект Министерства торговли США по поиску партнеров, в т.ч. и для создания совместных предприятий, а также предоставлению торговых возможностей импорта товаров и услуг из США.

· Проект по привлечению инвестиций; по обучению и.т.д.

Таким образом, существующая в России финансово-кредитная система поддержки малого бизнеса, при всем многообразии ее элементов, не является достаточной и эффективной для развития малого предпринимательства, и во многом это объясняется несовершенством законодательной базы и незаинтересованностью органов власти, прежде всего, региональных и местных, в развитии малого бизнеса и решении его основных проблем.

Обобщая выше изложенный материал, можно отметить, что для решения проблем финансирования малого предпринимательства необходимо:

· на законодательном уровне облегчить доступ предпринимателям к кредитным ресурсам, предоставлять налоговые льготы банкам, кредитующим субъектов малого бизнеса;

· законодательно утвердить деятельность обществ взаимного кредитования, приняв закон «О кредитной кооперации», регулирующий объединение субъектов малого предпринимательства для решения проблем финансирования собственными силами;

· оптимизировать налогообложение малого предпринимательства, чтобы налоговое бремя не являлось причиной ликвидации деятельности субъектов малого бизнеса;

· совершенствовать работу лизинговых компаний, предоставлять налоговые и иные льготы тем из них, которые предоставляют свои услуги малым предприятиям по низким процентным ставкам;

· привлекать для финансирования малых предприятий службы занятости, чтобы их средства шли не только на выплату пособий по безработице, но и, например, на льготное кредитование тех предпринимателей, которые помогают решать проблему занятости населения;

· увеличить количество государственных заказов, предоставляемых малым предприятиям, причем придать этому решению форму закона и контролировать его выполнение;

· повысить ответственность региональных органов власти за поддержку и развитие малого бизнеса, контролировать целевое использование бюджетных средств на финансово-инвестиционную поддержку субъектов малого предпринимательства.

Реализация этих мероприятий позволит, на наш взгляд, решить одну из основных проблем развития малого предпринимательства – проблему финансирования, а значит, и поможет малому бизнесу занять достойное место в экономике нашей страны и региона.

4.7 Маркетинговые информационные системы в управлении предприятием

Современный этап развития бизнеса можно с полной уверенностью назвать эпохой информации. Использование информационных систем  и информационных технологий в условиях интенсивного развития рыночных отношений становится одним из наиболее важных элементов эффективного управления и маркетинга. Компании все чаще прибегают к помощи современных информационных систем и технологий,  чтобы  следить за увеличивающимися внешними и внутренними  потоками информации, использовать ее для анализа, прогнозирования, принятия управленческих решений. Известен «рецепт для хорошего решения: 90 % информации и 10 % вдохновения»
. Однако сами по себе информационные системы и технологии не могут быть основным инструментом в достижении корпоративных целей. Только те предприятия, которые четко определили корпоративную и конкурентную стратегию, имеют представление о собственных информационных потребностях, могут добиться успеха.  
В последние годы в литературе по менеджменту и маркетингу уделяется много внимания изучению различных аспектов формирования маркетинговых информационных систем. Однако большая сложность и исключительная значимость проблемы требуют решения еще многих вопросов. В частности, пока  не разработана теоретическая концепция  понимания роли информационных систем в управлении и маркетинге, необходимости  внедрения информационных систем в производство. По существу, само понятие маркетинговой информационной системы неконкретно и широко и применяется  на всех уровнях принятия решений  - от стратегического до оперативного.

Разработка теоретико-методологических основ информационного обеспечения маркетинговой деятельности предприятий, обуславливает необходимость решения следующих задач:

· изучение теоретических подходов к определению роли информации в процессе принятия решений;
· обоснование потребности предприятий в маркетинговой информации;

· изучение рынка маркетинговой информации;

· разработка классификации источников маркетинговой информации; 

· определение возможных форм организации работы с маркетинговой информацией;

· обоснование методического инструментария создания и функционирования маркетинговых информационных систем (МИС) на основе определения их сущности, выполняемых функций и  тенденции развития;

· определение основных выгод от внедрения МИС; 

· разработка методики исследования влияния информационных систем на изменение маркетинговой деятельности предприятия.

Теоретические подходы к определению роли информации

в процессе принятия решений

В теории и практике менеджмента и маркетинга возрастает интерес к информации как объекту и ресурсу управления. Это объясняется последовательным расширением информационного воздействия на управленческие решения:

· при нормативном и регламентирующем управлении использовалась внутрифирменная информация, преимущественно производственная;

· при адаптации предприятий к рыночным условиям формировались системы информации о внешней среде;

· при функционировании предприятий в рыночных условиях стали развиваться информационные системы как средство интегрированного воздействия на принятие управленческих решений.

Исследованиям методологических аспектов оценки роли информации в процессе принятия решений посвящены работы таких зарубежных и отечественных ученых как И. Аренков (1998); Г. Багиев (1998); Р. Баззел, Д. Кокс, Р. Браун. (1993); Е. Голубков (2000);  S. Dibb (1994), Р. Kotler (1999), F. Leverick, D. Littler,  D.Wilson (1997); S. Li ( 1999); J. Talvinen (1995); G. Giaglis, N. Mylonopoulos, G. Doukidis (1999) и др. 
Однако, по теории организации, информационным системам или теории маркетинга в литературе не существует никаких теоретических разработок (за исключением статьи McDonald (1996)) о необходимости внедрения и развития  информационных систем в маркетинговую деятельность предприятий. Пока  не разработана теоретическая концепция  понимания роли информационных систем в управлении и маркетинге и объяснения заинтересованности в их внедрении и использовании. 

Однако существуют теории в других областях, которые могут быть использованы для определения роли информационных систем и технологий в маркетинговой деятельности:
- 
 информационных технологий и систем;
- 
 организационного изменения;
- 
 компьютеризации производственных процессов; 
- 
 стратегического маркетинга
Отношения между информационными технологиями и организационным изменением рассмотрены в работах Marcus и Robey (1988г.), Meyer и Goes  (1998г.), McDonald (1996г.). Ученые выдвигают три теоретических концепции:
· «технологической необходимости», в которой технология рассматривается  как внешняя (экзогенная) сила, определяющая поведение организаций;
· «организационной необходимости»,  утверждающей, что информационные технологии создают, скорее, альтернативные варианты выбора, чем детерминированные результаты;
· «возможной перспективы», в которой проявление влияния информационных технологий непредсказуемо и является результатом сложного социального взаимодействия.
Академическое исследование относительно компьютерного использования вовлекает две основных теоретических области:
· теория внедрения информационных систем, которая фокусируется, главным образом,  на организации (Howard и Mendelow, 1991г.);
· теория организационных инноваций, основанная на изучении природы инноваций  (Allen,  1997, 2000 гг.)
В теории стратегического маркетинга исследователи формулируют стратегию как формализованный, аналитический процесс. Porter (1987 г.) предлагал набор аналитических методов для стратегии развития с сильным акцентом на стратегическое мышление. Day и Aaker (1984 г.), McDonald (1992, 1998 гг.) рассматривают систематический пошаговый процесс для стратегического планирования маркетинга. Mintzberg (1994 г.) указывает, что менеджеры должны осуществлять планирование, используя комбинацию опыта, интуиции и веры.

В целом, разработка стратегии маркетинга имеет следующие характеристики (Li, 1998 г.):
· выбор средств, с помощью которых компания может эффективно дифференцироваться от ее конкурентов, и сильных сторон, чтобы обеспечить большую выгоду своим клиентам;
· всесторонний анализ изменяющейся внешней среды и синтез полезной информации;
· потребности в широком диапазоне требующейся стратегической информации;
· определение степени неопределенности;
· опыт, интуиция и предусмотрительность менеджера.

Анализ теоретических и эмпирических работ по проблемам формирования системы информационно-аналитического обеспечения процесса управления маркетингом позволяет выделить ряд преимуществ и выгод от внедрения МИС, которые связаны с изменениями в сущности маркетинговой деятельности, направлениях использования маркетинговой информации, организации выполнения маркетинговых функций и др. 

Однако подобные исследования проводились в основном за рубежом, и рекомендации по совершенствованию системы информационно-аналитического обеспечения маркетинговой деятельности давались исходя из условий функционирования западных компаний. В этой связи важным является обобщение накопленных западными учеными теоретических знаний и оценка возможности их практического применения для управления процессом формирования и/или совершенствования системы информационно-аналитического обеспечения маркетинговой деятельности предприятий.

Определение потребности в маркетинговой информации

Необходимо отметить, что менеджеры часто бывают вынуждены принимать управленческие решения в условиях неопределенности и риска, причем не только из-за несовершенства хозяйственного механизма и законодательной базы, но и из-за недостатка информации и отсутствия систем информационной поддержки управленческих решений. 

Основными рисками в маркетинговой деятельности можно считать:

· риск производства нового товара;

· риск выхода на новые рынки;

· риск изменения окружающей среды;

· социальные риски;

· риск разработки комплекса маркетинга;

· коммуникативные риски;

· риск эмбарго и др.

Данные, уменьшающие степень неопределенности и риска при разработке и принятии управленческих решений в маркетинге, формируют основу системы информационно-аналитического обеспечения маркетинговой деятельности предприятий и представляют собой маркетинговую информацию. 

При определении потребности в маркетинговой информации необходимо обратить внимание  на три вопроса:

· для каких управленческих решений требуется информация? Можно сформулировать следующие потребности менеджеров в маркетинговой информации: для планирования, разрешения проблем, контроля. Обычно для планирования и контроля (в таких случаях управленческая проблема достаточно хорошо структурирована) используется стандартизированная информация. Однако если информация предназначена для разрешения  нетипичных проблем, то ее поиск становится объектом исследования;

· насколько точно определена проблема? Зачастую менеджер не знает заранее, какую информацию он хочет получить. По мере того, как он больше узнает о проблеме и точнее может ее сформулировать, изменяется его потребность в информации и методах ее сбора;

· существуют ли (и если существуют, то, какие) ограничения (в ресурсах, деньгах, времени и т. д.) в сборе необходимой информации? Финансовые ресурсы, навыки в сборе информации, операционные возможности и временные ограничения оказывают влияние, с одной стороны, на качество, регулярность получения, полноту собираемых данных, а с другой - на своевременность и быстроту получения информации.

Рынок маркетинговой информации

Анализ рынка маркетинговой информации предполагает поиск источников достоверных данных, наиболее полно отражающих реальные рыночные процессы. Информационные ресурсы разделяют по секторам информационного рынка и в каждом секторе определяют информацию, необходимую для маркетинговой деятельности  предприятий. Выделяют следующие информационные ресурсы:

· статистическая информация - цифровая информация в виде показателей, прогнозных моделей и оценок. Различают базы данных глобальной статистики (“Statistical Year book”, “Monthly bulletin of statistics”, “Yearbook of International trade statistics” и др.) и национальной статистики (Российский статистический ежегодник, Россия в цифрах, Статистическое обозрение, Демографический ежегодник России и др.);

· коммерческая информация – это информация по компаниям, фирмам, направлениям их деятельности, продукции, финансовом состоянии, деловых связях. При ее поиске используют электронные базы данных и печатные издания (справочники, каталоги и др.);

· биржевая и финансовая информация – информация о котировках ценных бумаг, валютных курсах, учетных ставках и др. К ней относятся обзоры международного агентства финансовой информации, информационного агентства «Прайм», агентство коммерческих новостей «Коминфо», консультационное агентство «Скейт-Пресс» и др.;
· профессиональная и научно-техническая информация - специальные издания в области маркетинга, среди которых необходимо назвать: «Маркетинг в России и за рубежом»,  «Практический маркетинг», «Маркетинг»,  «Практика рыночных исследований», «Маркетинг и маркетинговые исследования в России»,  «Рекламные идеи Yes!»,  «Рекламные технологии» и др. 

· публикации в средствах массовой  информации, в т.ч. в Интернет
При использовании данных информационных ресурсов необходимо учитывать следующие проблемы, которые могут возникнуть в ходе проводимого маркетингового исследования:

· данные собирались для других целей и редко полностью подходят для целей исследования;

· часто найденная информация бывает устаревшей, поскольку  промежуток времени от момента сбора сведений до их публикации может быть достаточно длительным;

· приведенная в опубликованных данных классификация признаков часто не совпадает с той, которая необходима исследователю;

· наконец, стоит задуматься и о степени достоверности данных. Во всяком случае, необходимо проверить первоисточник, цель публикации и дать оценку методам сбора данных.

Классификация источников маркетинговой информации

Обычно выделяют два главных признака  классификации источников информации:

1) по способу получения различают:

· внутреннюю, собираемую и обрабатываемую служащими данной фирмы. Внутренними источниками служат отчеты компаний, бухгалтерские и финансовые документы, интервью с работниками маркетингового отдела, рекламации потребителей, планы производства и т.д.;

· внешнюю, собираемую за пределами предприятия. Внешними источниками являются данные официальной статистики, периодической печати, результаты научных исследований, законы, указы, постановления государственных органов, информация отраслей, бирж, банков и др. Внешние данные в России можно получить из  информационных источников, рассмотренных выше.

2) по назначению вся информация включает: 

· первичную, специально собираемую по мере возникновения маркетинговых проблем. Ее сбор осуществляется путем наблюдений, опросов и экспериментальных исследований;

· специализированную, регулярно собираемую сторонними маркетинговыми организациями по специальному заказу (или программе) фирмы;

· вторичную, собираемую для других исследований, но являющуюся полезной при решении данной проблемы (такое определение соответствует понятию вторичного исследования, рассмотренному выше).

В зависимости от того, кто выполняет функции исследователя (маркетинговые службы предприятия или сторонние организации, специализирующиеся в этой области), первичная информация может быть как внутренней, так и внешней. Это не единственный случай, когда один и тот же источник информации относится к различным ее категориям. Например, экспертные оценки могут относиться либо к специализированным источникам, если мнение экспертов изучается регулярно, либо у первичной информации, в  случае обращения за помощью к экспертам один раз (при решении конкретной проблемы).

Многообразные источники получения маркетинговой информации представлены на рис. 26. 

Выделенные на рис. 26 четыре укрупненных группы источников информации в дальнейшем группируются не по всем оставшимся группировочным признакам (пользователям, носителям информации, методам ее получения и первоисточникам), а только по тому из признаков, который имеет принципиальное значение для продолжения исследования. В частности, если возникает потребность в получении первичной информации, то наибольшее значение приобретает вопрос о методе получения данных. Выбор метода связан с финансовыми и трудовыми возможностями фирмы, а также с конкретной целью исследования. Если может быть использована вторичная информация, то на первый план выдвигается проблема поиска первоисточников, а вопрос о методе получения данных уже был решен другими организациями, которые предоставляют эту вторичную информацию.

Отбор источников информации должен быть достаточно обоснованным, от него во многом зависит эффективность всего исследования. Во избежание ошибок и неверных выводов маркетинговые службы предприятия должны оценить надежность (достоверность) данных. 

Организация работы с маркетинговой информацией

Организация работы с маркетинговой информацией в значительной степени определяется размером и организационной структурой предприятия:

· в небольших фирмах отдельная маркетинговая служба, может быть, и не создана. В таких случаях сбором информации и ее интерпретацией занимаются все подразделения, которые выполняют маркетинговые функции;

·  на средних предприятиях существуют хотя и скромные по численности, но достаточно жестко структурированные маркетинговые службы. Каждый сотрудник в рамках своей компетенции собирает и анализирует информацию, а затем предоставляет непосредственному руководителю подразделения;

· крупные предприятия, с большим объемом и широким ассортиментом выпускаемой продукции, наличием многочисленных связей с поставщиками и покупателями не могут обойтись без четко налаженной системы информационно-аналитического обеспечения структурированной и иерархически построенной службы маркетинга. 

При организации системы информационно-аналитического обеспечения могут быть использованы следующие формы организации:

· по сферам использования: по продуктовым линиям, маркам, сегментам рынка или отдельным регионам;

· по маркетинговым функциям: 

· аналитическая функция связана с комплексным исследованием рынка, анализом внутренней среды фирмы;

· товарно-производственная функция состоит в разработке рекомендаций по созданию новых товаров и повышению конкурентоспособности существующих товаров;

· сбытовая функция предполагает осуществление товарной политики, организации сбыта, разработки ценовой политики и т.п.;

· организационная функция обеспечивает работу маркетинговых служб, планирование и аудит маркетинга;
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Рис. 26 Источники маркетинговой информации

· по способам сбора и обработки информации: проведение интервью, разработка анкет, поиск внешней информации и т.д.

Многие предприятий не осознают, какими информационными ресурсами они обладают. У них могут быть хорошие системы сбора и хранения текущей бухгалтерской документации, данные об объемах продаж, но когда эта информация срочно требуется,  они не находят нужных сведений.

Распространению информации препятствует принятая во многих предприятиях организация каналов распределения информации, которая ограничивает доступ к ней тех, кто по роду службы «не имеет к ней отношения». Но если обмен информацией организован на общих принципах и подчиняется общим стандартам, действующим в компании (это касается применяемых систем, языков, протоколов, процедур управления файлами и т.п.), это облегчает унификацию данных, включая данные о сделках, производственных процессах, а также стимулирует поиски новых подходов к решению управленческих задач.

Информация, ее анализ и интерпретация могут широко применяться только в том случае, если их можно оперативно найти. Однако существует множество барьеров к использованию общих информационных систем и на обеспечение доступа к накопленным в организации знаниям. Оправдания тут самые различные: ссылки на секретность или коммерческую тайну, отсутствие времени, средств и специалистов необходимой квалификации, и просто на хакеров. 

Предприятия, в которых лучше поставлено дело по сбору внешней информации и ее внутреннему распределению, могут лучше спрогнозировать динамику рыночных тенденций и действовать без промедления, более обоснованно принимать решения. Первоочередной является информация о новой продукции, технологических процессах и применяемых стратегиях, ее использование уменьшает у предприятий степень риска столкнуться с непредвиденными ситуациями.

Анализ информационного обеспечения можно проводить в нескольких направлениях:

· полезность (ценность) информации. В литературе по маркетингу
 можно найти определение ценности информации как разницы между результатами решений, принятых с использованием данной информации, и результатами решений, которые были получены без ее использования. Под «результатами» подразумеваются экономические и другие последствия управленческих решений, измеряемые показателями прибыли (краткосрочной и долгосрочной), рост стоимости компании, улучшения морального состояния персонала;

· затраты на информационное обеспечение. Следует оценить затраты (кадровые, финансовые затраты, технические средства и время), которые предполагается выделить (или могут быть выделены) на разработку и эксплуатацию системы информационного обеспечения;

· степень агрегирования информации. Это направление связано с учетом запросов на разных уровнях управления маркетингом;

· полнота информационного обеспечения, которая находит отражение в составе и подчиненности текущих и перспективных задач и используемых данных.

Исследования особенностей работы с маркетинговой информацией 
 подтверждают, что процесс информационного обеспечения маркетинговой деятельности в российских компаниях развивается более медленными темпами, чем в странах  с развитой экономикой.

Среди факторов, затрудняющих работу компаний с маркетинговой информацией можно назвать:

· неразвитость информационного рынка, которая проявляется в невысоком уровне конкуренции, отсутствии платежеспособного спроса, неразвитости систем дистрибьюции и др. На российском рынке, в отличие от развитых стран, маркетинговая информация не приобрела значения фактора конкурентного преимущества, а значительные затраты на получение маркетинговой информации не оправдывают себя;

· информационную непрозрачность рыночных операций, что приводит к неполному отражению данных о производстве, импорте, товарообороте, уровне жизни населения и др. Это вызвано тем, что некоторые предприятия занижают реальные объемы производства и продаж, нерегулярно сообщают эти данные в статистические органы, а мелкие производители и торговые предприятия вообще не учитываются в статотчетности. Эти и др. факторы приводят к искажению информации, снижению степени ее достоверности.

Наличие сдерживающих факторов оказывает существенное влияние на потребность российских предприятий в маркетинговой информации: большинство из них не желают тратить средства на поиск маркетинговой информации и не имеют соответствующей статьи расходов. Только крупные компании или компании, имеющие иностранных инвесторов, могут позволить себе проведение полномасштабных маркетинговых исследований и получение полной и достоверной рыночной информации.

 Методический инструментарий создания и функционирования 

маркетинговых информационных систем (МИС)

Традиционно  маркетинговые информационные системы (МИС) рассматривается как системы, оказывающие поддержку в принятии маркетинговых решений.  Первое определение МИС было дано в работе  Cox D.F.  и Good R.E. (1967 г.), по которому МИС можно рассматривать как совокупность процедур и методов  обычного планового анализа и представления информации для принятия решений.
 Brien R. H. и Stafford J.E. (1968 г.), Smith S.V. (1968 г.) и Buzzell R.D. (1969 г.). В дальнейшем это определение было развито. Маркетинговая информация была разделена на контрольную, плановую и исследовательскую. Целями таких информационных систем были сбор, сортировка, анализ, оценка и распределение своевременной и  точной информации для принятия маркетинговых решений, а также совершенствование системы планирования и контроля. Schmidt K. P. (1993 г.) определил МИС как динамическую комбинацию маркетинговой информации, компьютерных технологий и непрерывно изменяющегося сознания руководящего звена компании. По мнению исследователей, использование ресурсов МИС может быть решающим фактором успеха организации, и должно стать неотъемлемой частью процесса стратегического планирования. 
   

В течение последних 10 лет многие авторы (Dibb (1994 г.), McDonald (1996 г.), Li (1998 г.), Burns and Bush (1998 г.), Kotler (1999 г.), Ritchie and Brindley (2001 г.) и др.) представляли самые разные модели МИС. 

В таблице 30 модели МИС представлены с точки зрения типичных субсистем и их важности. Они разделены на 6 групп по признаку их первичного использования: сбор, анализ данных, маркетинговое планирование, принятие маркетинговых решений, осуществление маркетинговых мероприятий, контроль. При этом можно различать внешний контроль (за маркетинговой средой) и внутренний контроль (за эффективностью деятельности предприятия, персонала, за выполнением плана).

Таблица 30

Информационные системы управления маркетингом

	Автор
	Субсистемы
	Использование субсистемы

	Cox and Good 
	Поддерживающие системы
	Сбор данных

	
	Операционные системы
	Анализ, планирование, внутренний контроль

	Uhl
	Текущие отчетные системы
	Сбор данных, контроль

	
	Глубинные системы
	Анализ, принятие решений

	
	Ситуационные (инциндентальные) системы
	Анализ 

	Graf
	Системы хранения и уточнения данных
	Сбор данных

	
	Мониторинговые системы
	Контроль

	
	Системы аналитической информации
	Анализ

	Kotler
	Системы внутренней отчетности
	Внутренний контроль 

	
	Маркетинговые разведывательные системы
	Анализ, внешний контроль

	
	Системы маркетинговых исследований
	Анализ

	
	Системы поддержки принятия решений
	Анализ, принятие решений,

	Piercy and Evans
	Системы анализа эффективности маркетинга
	Анализ, внутренний контроль

	
	Маркетинговые разведывательные системы
	Анализ, внешний контроль

	
	Системы маркетинговых исследований
	Анализ


Очевидно, что нет такой маркетинговой информационной системы (МИС), которая была бы хороша и продуктивна во всех организациях, потому что каждая компания предъявляет свои уникальные требования к информации. Таким образом, МИС строится из подсистем, классификация которых приведена в таблице 31.  
Таблица 31

Классификация подсистем МИС и их характеристика
	Подсистемы МИС
	Использование систем
	Характеристика подсистем

	Разведывательная система маркетинга
	Анализ, внешний контроль
	Определение проблем, изменений и возможностей во внешней среде маркетинга

	Система маркетинговых исследований
	Анализ
	Сбор информации, которая отражает специфические маркетинговые проблемы компании (т.е. изучение рынка, эффективности рекламной деятельности, цен, ассортиментной политики фирм, систем продвижения) 

	Система поддержки маркетинговых решений
	Анализ, принятие решений
	Хранение и обработка всех  данных, имеющих отношение к маркетингу, включая  вопросы стратегии и комплекса маркетинга

	Система планирования маркетинга
	Анализ, планирование
	Управление процессом маркетингового планирования в целом, начиная с анализа маркетинговых возможностей, и заканчивая планированием тактики маркетинга

	Системы маркетингового контроля
	Контроль (внутренний)
	Мониторинг маркетинговой деятельности и оценка ее эффективности, а также выполнение планов

	Система маркетинговой отчетности
	Контроль (внутренний)
	Составление отчетов по объему продаж, затратам, доходам и др. показателям управленческой отчетности; прогнозирование объема продаж 

	Операционные системы маркетинга (системы сбыта)
	Сбор данных, выполнение решений
	Управление системой распределения, координация деятельности по продажам, корректировка информации о покупателях, составление списков рассылки и т.д. 


В самом общем виде МИС могут быть разделены на 2 группы, основанные на типе использования и статусе пользователя: управленческие МИС  (системы управления и принятия решений) и оперативные МИС (системы операций, продаж и маркетинговых мероприятий). Пользователи систем управления и принятия решений  - менеджеры, руководители, эксперты, аналитики. Вторая группа включает оперативные системы текущих продаж и маркетинговых мероприятий, которые необходимы при ежедневной маркетинговой  деятельности.  

МИС могут быть разделены на следующие группы по признаку их первоочередного  использования: сбор, анализ данных, маркетинговое планирование, принятие маркетинговых решений, осуществление маркетинговых мероприятий, контроль, в т.ч. внешний и внутренний. 

Подход к классификациям МИС, рассмотренный выше, иногда в литературе называют традиционным подходом к построению МИС. В ходе его развития появилась и его критика,  связанная с тем, что теоретические модели, предлагаемые  концепцией МИС, нельзя рассматривать как идеальные и полные.  Такие модели строятся на основе бюрократической, функциональной и иерархичной организации, а  принципы организации функциональной иерархии не способствуют развитию обмена информацией между структурными подразделениями предприятия. Каждое подразделение заинтересовано в оптимизации только собственных информационных систем, и не берет ответственность за информационные системы предприятия.  Некоторые исследователи считают, что достижение максимальной эффективности отдельного мероприятия может способствовать повышению показателей в целом. Это не всегда так – общая эффективность может при этом и уменьшаться.  
Итак, маркетинговую информационную систему (МИС) можно определить как совокупность процедур и методов, разработанных для создания, анализа и распространения информации для принятия маркетинговых решений на регулярной постоянной основе. 

Основной задачей МИС является преобразование имеющейся информации о состоянии объекта маркетинга, также о процессах, протекающих в среде маркетинга, в форму, необходимую и воспринимаемую менеджером, которая позволяет ему оценить состояние объекта маркетинга, оценить развитие ситуации, смоделировать ее изменение.

Основу любой системы анализа маркетинговой информации составляют статистический банк и банк моделей. Систему анализа маркетинговой информации можно представить в виде схемы, представленной на рис. 27.


Рис. 27 Система анализа маркетинговой информации

Последним и важнейшим компонентом маркетинговой информационной системы являются средства обработки данных. Они включают программные средства, экспертные системы и средства поддержки решений, а также различные интегрированные системы управления, которые позволяют стандартизировать процедуру принятия решений в области маркетинга. 

Среди программных средств, как отмечалось ранее, используются программы обработки документов и электронные таблицы. Из них развились системы управления базами данных. Эти средства позволяют работать с простыми и однозначными данными, которые обрабатываются при помощи алгоритма. Они применимы для выполнения регулярно выполняющихся расчетов и некоторых простых группировочных операций. Данные средства используются для реализации отдельных маркетинговых функций и локальных задач. 

Основным фактором повышения эффективности маркетинговой деятельности является ее способность интегрироваться в общий механизм организационного управления. В зарубежной практике наблюдается тенденция уменьшения размеров формальных, традиционных отделов маркетинга. Маркетинг как бы ускользает из маркетинговых служб и распространяется по всей организации. Возможная классификация интегрированных систем поддержки маркетинговой информации представлена в табл. 32. 

Таблица 32 

Классификация интегрированных систем поддержки маркетинговой информации
  

	Размеры

Параметры
	Локальные функциональные системы
	Малые интегрированные системы
	Средние интегрированные системы
	Крупные интегрированные системы

	Название систем
	Marketing Analytic, Expert Choice, Супер-менеджер.
	Concord XAL, Exact, Парус, Галактика, Эталон +, Expert Office
	JD Edwards, MFG-Pro, SyteLine
	Sap R/3, Baan, BPCS, Oracle

	Выполняемые функции
	Маркетинговые системы по направлениям
	Комплексное управление по функциям
	Комплексное управление
	Комплексное управление

	Стоимость, тыс. дол.
	5 – 50 
	50-150 
	150-300
	Свыше 300 

	Сроки внедрения
	До 4 –х месяцев
	Более 4-х месяцев
	Более 6-9 месяцев
	Более 9-12 месяцев


Маркетинговые блоки предусмотрены в большинстве интегрированных систем управления предприятием, которые распространены на рынке. Однако по сравнению с другими функциональными блоками, такими как финансы и бухгалтерский учет, производство, кадры, они слабо проработаны и недостаточно интегрированы в общую систему управления. По оценке провайдеров интегрированных систем маркетинговые блоки пользуются наименьшим спросом, и большинство инсталляций производится без них. Во многом это связано с тем, что большинство маркетинговых проблем носит качественный характер, и соответствующая информация не может быть обработана алгоритмически. Для решения этих проблем необходимо программное обеспечение, построенное на системе правил эвристики, что связано с внедрением экспертных систем.  

Современные направления в работе с системами маркетинговой информации 

Среди них можно назвать:

· внедрение новых методов сбора и анализа данных: CATI (устройство для компьютеризированных телефонных опросов), CAPI (устройство для компьютеризированных личных интервью), Peoplemeters (устройство для оценки популярности различных телевизионных передач) и др. ;
· формирование новых подходов к анализу рынка с помощью микромаркетинга и маркетинга баз данных. Современные базы данных представляют собой не только адресный список покупателей, но и полную информацию о каждом покупателе и его потребительском поведении в течение длительного промежутка времени;

· применение нововведений в области имеющихся маркетинговых данных, связанных с концепцией управления знаниями. Маркетинговые знания представляют собой  накопленный интеллектуальный капитал компании, способствующий принятию эффективных маркетинговых решений. 

Информационными системами, обеспечивающими эффективную ориентацию на рынок, в настоящее время являются системы класса CRM (customer relationship management - управление взаимоотношениями с клиентами). Такие системы появились лишь в середине 90-х годов и находятся в стадии развития. 

CRM - это стратегия компании касательно взаимодействия с клиентами во всех организационных аспектах - рекламе, продаже, доставке и обслуживании клиентов, дизайне и производстве новых продуктов, выставлении счетов и т.п. Это стратегия, основанная на использовании передовых управленческих и информационных технологий, с помощью которых компания собирает информацию о своих клиентах на всех стадиях его жизненного цикла (привлечение, удержание, лояльность), извлекает из нее знания и использует эти знания в интересах своего бизнеса путем выстраивания взаимовыгодных отношений с ними.

Главная задача CRM систем - привлечение и удержание клиентов в маркетинге - продажах, сервисе и обслуживании, независимо от канала, через который происходит контакт с клиентом. Система CRM облегчает координацию действий различных отделов, обеспечивая их общей платформой для взаимодействия с клиентами, и дает каждому из них доступ к полной информации о них, что способствует наилучшему удовлетворению потребностей клиентов. Основой системы CRM являются приложения автоматизации продаж. На них возлагаются следующие функции:

· ведение календаря событий и планирование работы;  

· управление контактами (ни один важный звонок или личное обращение не будут упущены);  

· работа с клиентами (каждый клиент будет обслуживаться на высочайшем уровне, благодаря зафиксированной истории взаимодействия с ним); 

· мониторинг потенциальных продаж (ни одна потенциальная возможность не будет упущена, каким бы плотным не было расписание сотрудника); 

· поточная организация продаж (эффективное управление циклом продаж);

· повышение точности прогнозов продаж;  автоматическая подготовка коммерческих предложений (освобождение сотрудников от рутинной работы); 

· предоставление информации о ценах;  автоматическое обновление данных о размере бонуса в зависимости от выполнения поставленных задач;

· предоставление актуальной информации о состоянии дел в региональных представительствах;

· формирование отчетов (эффективный инструментарий автоматического создания отчетов по результатам деятельности);

· организация продаж по телефону (создание и распределение списка потенциальных клиентов, автоматический набор номера, регистрация звонков, прием заказов). 

В России CRM-системы только обретают популярность. Проводятся семинары, презентации, демонстрируются программные продукты, публикуются статьи. Однако до сих пор главный упор в этих акциях популяризации CRM-технологий делается на возможности ведения непрерывного взаимодействия с клиентами по вопросам, связанным с продвижением, продажей и поддержкой продуктов и услуг, т.е. на операционной активности. Без сомнения, эта деятельность является очень важным элементом CRM-технологии. Однако она реализует лишь часть возможностей, которые может дать стратегия ориентации на клиента. Не менее важную роль в реализации CRM-стратегии играют инструменты, которые должны обеспечить как оперативный, так и стратегический анализ, а также оценку ситуации и поддержку принятия управленческих решений в области маркетинга.

 Выгоды от внедрения МИС

Как правило, организации  приходят  к осознанию  внедрения информационных систем самыми различными  путями.  Данная необходимость может выявиться при решении какой-либо проблемы, при перестройке процесса деятельности предприятия,  или даже при анализе деятельности конкурентов.  В любом случае, должны быть сформулированы цели и задачи, которые должны быть решены с введением системы.  До введения системы в действие  важно обозначить ожидаемые выгоды, затем они сопоставляются с издержками, которые понесет предприятие при внедрении системы. Таким образом, производится аргументация решения о введении информационных систем. 
Затраты, связанные с разработкой конкретной информационной системы относительно легко измерить, по крайней мере прямые. Обычно их можно измерить во время технического анализа использования системы. Косвенные затраты, возникающие при задержках внедрения информационных систем или при сопротивлении организации изменениям, фактически невозможно оценить. Однако, при сравнении гораздо труднее получить четкие свидетельства ожидаемых выгод, чем ожидаемых затрат.

Очень часто менеджеры организации затрудняются правильно определить, в чем же будут заключаться ключевые функции разрабатываемой информационной системы, во сколько обойдется компании установка и эксплуатация такой системы, и, самое главное,  каким образом оценивать те выгоды, которые данная система призвана внести в организацию. Проекты по разработке и эксплуатации информационных систем могут быть весьма дорогими, и не всегда очевидно принесет ли это пользу организации, а если и принесет, то как количественно оценить данный вклад. 


Рассмотрим главные причины того, что приносимую информационными системами прибыль  очень трудно оценить:

· выгоды реализуются в течение продолжительного интервала времени;

· природа выгод неосязаема; 

· стратегические и конкурентные выгоды трудны для количественного выражения;

· результаты от введения информационных технологий непрямые и поэтому неразличимы от результатов других введенных факторов;
· существующие теории и методики не подходят для объяснения ценности информационных систем. 

Заслуживает внимания подход к оценке выгод от внедрения МИС, описанный в работе  Giaglis G., Mylonopoulos N. и Doukidis G. (1999 г.).
 Авторы методики предлагают все выгоды от внедрения МИС разделить на прямые (hard) и косвенные (soft).

Прямые выгоды – это прямые результаты нововведения, которые  легко поддаются оценке. Прямые выгоды обычно связаны с уменьшением издержек, например, уменьшение работы по вводу данных вследствие электронной системы заказов, уменьшение количества бумажной работы.

Косвенные результаты внедрения информационных технологий в бизнес- процесс, в конечном счете, включают неосязаемые, непрямые, и стратегические выгоды. Именно с тремя косвенными (soft) выгодами главным образом и связана проблема оценки пользы информационных систем. 

На рис.28 эта классификация показана в виде матрицы. Горизонтальная ось показывает различия между измеряемыми и не измеряемыми выгодами, вертикальная – между выгодами от внедрения информационных систем и от других факторов.

	Зависимость выгоды от информационной системы

(влияние определенной информационной системы на выгоду)
	Слабое

Сильное
	Непрямые
	Стратегические

	
	
	Прямые
	Невидимые

	
	
	Определяемые                           Неопределяемые

	
	
	Возможность оценки выгод


Рис. 28  Матрица «Виды выгод»

Итак, существуют 3 группы косвенных выгод:

Неосязаемые выгоды могут приписываться отдельным направлениям применения информационных систем, но все равно выразить их в количественной форме нелегко. Выгоды возникают с введением, к примеру, системы поддержки принятия решений – decision support system – компьютерной информационной системы, которая помогает в принятии решений и улучшает структуру работы пользователя (DSS). 

Непрямые выгоды теоретически измерить легче, но трудно отнести данную выгоду на счет какого-то определенного нововведения. Они могут быть вычислены только как результат дальнейших инвестиций, основанных на внедрении новой системы. Например, внедрение локальной сети на предприятии (local area network, LAN) способствует развитию внутренней инфраструктуры, которая будет основой для различных модификаций информационных систем и программ.

Стратегические выгоды можно охарактеризовать как положительное влияние, которое реализуется в длительное время, и является следствием взаимодействия множества задействованных факторов.  Они являются результатом, например, новой деловой стратегии,  более удачного позиционирования организации,  и эти выгоды можно только частично отнести на счет определенной внедренной информационной системы. Трудность оценки стратегических выгод связана с их значительностью и риском, которыми они сопровождаются при реализации. 

Нужно заметить, что редко одна информационная система порождает только один тип выгод.  Любая информационная система приносит множество различных выгод.  Различные виды информационных систем порождают различные комбинации типов выгод, и чем более сложна информационная система, тем вероятнее, что выгоды будут косвенными и сложными для оценки.  
Методика исследования влияния информационных систем на изменение

маркетинговой деятельности предприятия

Основные задачи методики исследования сходятся к следующим:

· изучение направлений использования информационной системы предприятиями в настоящее время;

· определение барьеров при внедрении информационных систем в маркетинговую деятельность;

· изучение настоящих и будущих изменений в области общего управления и управления маркетинговой деятельностью в результате внедрения информационных систем.

Возможные формы использования информационной системы для выполнения функций маркетинга представлены в табл. 33. 

Таблица 33 

Формы использования информационной системы

	Функции маркетинга
	Использование информационной системы для выполнения функции маркетинга

	Аналитическая
	1. Комплексное исследование рынка

· Анализ и прогнозирование продаж по рынкам

· Отслеживание конкурентов

· Отслеживание ведущих клиентов

· Отслеживание предпочтений клиентов

· Сегментация клиентов

2. Анализ внутренней среды

· Анализ производственно-сбытовой деятельности

· Анализ издержек производства

· Мониторинг продаж

· Прогнозирование  продаж, повышение точности прогнозов

· Прогноз прибыли

· Анализ продуктовых линий

· Анализ данных по маркетинговым исследованиям

· Анализ эффективности затрат на продвижение

· Определение доли определенных товаров в общей прибыли

· Измерение эффективности средств продвижения

	Товарно-производственная
	· Формирование товарного ассортимента

· Моделирование показателей уровня конкурентоспособности товара (анализ нормативных параметров, соответствие товара стандартам и нормам, определение частных и общих показателей конкурентоспособности по техническим и экономическим параметрам)

· Вычисление оптимального уровня цен

	Сбытовая 
	1. Анализ товарной политики: комплектование производственной программы (ассортимента), гарантии, сбор информации о техническом и торговом обслуживании клиентов;

2. Организация товародвижения

· формирование каналов

· Прямой сбыт

· Продажа через посредников

· Поддержание базы данных существующих клиентов

· Менеджмент каналов распределения

· логистика товародвижения (хранение, транспортировка, сервис)

3. Анализ ценовой политики: предоставление информации о ценах,  размерах скидок, кредитов, анализ их изменений, 

4. Разработка системы коммуникации в маркетинге

	Организационная 
	· Автоматизация процесса обработки заказов

· Директ мэйл

· Удаленный доступ к офисным системам для персонала

· Обмен электронными данными с клиентами

· Обмен электронными данными с поставщиками

· Обмен электронными данными с остальными бизнес-партнерами

· Предоставление информации по товару в точке продажи для продавцов

· Предоставление информации по товару в точке продажи для клиентов

· Сбор данных в оперативном режиме

· Общение в оперативном режиме с продавцами из филиалов

· Доступ служащих, взаимодействующих напрямую с клиентами, к клиентским базам данных

· Обмен электронными данными с продавцами


Использование информационной системы в маркетинге на данный момент большей частью направлено на рутинную и тактическую работу, включающую менеджмент баз данных, отслеживание продаж и принятие заказов. На самом деле, использование информационной системы для выполнения функций маркетинга все еще остается достаточно фрагментарным, что объясняется недавним ее внедрением в работу организаций.

Проблемы и барьеры внедрения и использования информационных систем

Любая организация, проходя через изменения, чаще всего реагирует на них выставлением определенных барьеров. Рассмотрим возможные барьеры при внедрении новой информационной системы в работу предприятия. Для облегчения восприятия они были разбиты на укрупненные группы «технологических», «организационных» и «личных» барьеров. Часть барьеров, которые не подпадали ни под одну из этих категорий, были отнесены в группу «другие» (табл. 34).

Таблица 34 

Барьеры при внедрении и использовании информационных систем организациями

	Барьеры                            
	Характеристика барьеров

	«Технологические»

барьеры
	· ограничения в наличии компьютеров и  компьютерных программ;

· высокая стоимость компьютеров и компьютерных программ;

· недостаточная формализация процессов управления маркетингом  на предприятии;

-  необходимость изменения технологии бизнес процесса

	«Организационные»

барьеры
	· отсутствие полного понимания у руководителей механизмов реализации решений и того, как работают исполнители;

· противодействие организационной культуры внедрению информационной системы;

· недостаток приверженности высшего руководства информационной системе;

· необходимость реорганизации предприятия в информационную систему; 

· маркетинговая функция является наименее приоритетной при внедрении информационной системы;

· необходимость формирования квалифицированной команды внедренцев

	«Личные»

барьеры
	· сопротивление работников и руководителей (из-за страха перед неизвестным, потребности в гарантиях, когда под угрозой оказывается собственное рабочее место и др.); 

· недостаток знаний по информационной системе среди маркетингового персонала;

· отсутствие у подчиненных навыков такого рода работы; 

· нежелание выполнять дополнительную работу; 

· противодействие отдела маркетинга совместному использованию данных

	«Другие»

барьеры
	· противодействие клиентов информационному обеспечению;

· быстрые изменения в маркетинговом окружении;

· отсутствие должностных инструкций для подчиненных, в которых ничего не сказано о необходимости выполнять такие виды работ;

· несовершенные системы оплаты и вознаграждений, которые не учитывают желание людей совершенствоваться и способствовать развитию организации;

· прошлый отрицательный опыт, связанный с проектами изменений




Можно лишь добавить, что все проблемы, возникающие у пользователей информационной системы, приводят к снижению производительности труда и к постоянным ошибкам при передаче и анализе информации.

Возможные изменения в маркетинговой деятельности, связанные с внедрением информационных систем, приведены в табл. 35. 

Таблица 35 

Изменения в маркетинговой деятельности, 

связанные с внедрением информационной системы

	Изменения
	Характеристика изменений

	«Изменения деятельности»
	· повышение эффективности принятия решений

· сокращение времени принятия решений

· более удачное позиционирование организации

· фокус на доле определенного клиента/товара в общей сумме прибыли

· направленность рекламы на целевые группы клиентов   

· введение электронной системы заказов  

	«Информационные изменения»
	· увеличение объема  информации, используемого для   принятия решений

· улучшение качества информации

· развитие внутренней инфраструктуры для различных модификаций информационных систем и программ
· уменьшение количества бумажной работы
· рост правдоподобия результатов анализа

· увеличение количественной информации по сравнению с качественной

· предпочтение ИТ интуиции

	«Организационные изменения»
	· рост статуса/видимость маркетинговой функции повышения спроса на информацию  отделами предприятия 

· повышение спроса на маркетинг другими отделами предприятия

· контроль маркетинговыми службами деятельности других отделов

· уменьшение количества административного персонала

· уменьшение количества маркетингового персонала

· большая децентрализация деятельности

· уменьшение количества часов обслуживания клиентов

· уменьшение использования услуг посторонних агентств и др.


Использование  маркетинговой информации становится необходимым условием повышения гибкости и эффективности системы управления предприятием. Любое исследование связано с большой работой по поиску источников данных высокой достоверности и полноты отражения реальных рыночных процессов. Ошибочный выбор источника информации приводит к неверной оценке экономической ситуации, неправильной интерпретации данных и, как следствие, к принятию ошибочных управленческих решений.  Изучение видов и источников маркетинговой информации поможет предпринимателям ориентироваться в мире информационных услуг, решать вопросы комплектования информационной базы предприятия и повысить эффективность использования информационных ресурсов в маркетинговой деятельности.

4.8 Роль контроллинга в совершенствовании корпоративного управления

Исследования и систематизации содержания концепций, выработанных отечественными и зарубежными учеными и практиками по существу понятия «контроллинг», методологии контроллинга, его принципов и функций позволяют утверждать, что наиболее существенной представляется характеристика контроллинга с процессуальных позиций, получившая распространение в трудах зарубежных ученых. Так, по мнению, А.Дайле контроллинг – «это процесс, понимаемый как овладение экономической ситуацией на предприятии». Принимая во внимание процессный характер контроллинга  в определении А.Дайле, необходимо уточнить, что главное процессуальное действие контроллинга представляет собой сравнение трех массивов информации: плановых и фактических показателей, а результатов такого сравнения - с модельными вариантами сравниваемых величин и с аналогичными ретроспективными аналитическими данными. Такие функционально-целевые установки контроллинга отличают его от других процессов, в основе которых также лежат аналитические сопоставления, но только планово-отчетных данных. Представляется, что эту особенность контроллинга можно определить не только как целевую функцию контролингового процесса, но и как методологический прием контроллинга, его метод. Данное свойство контроллинга, отличающее его от всех других  спецификаций управленческих процессов, иллюстрирует рис. 29.

Применительно к управленческой деятельности это сводится к построению сигнальной системы отклонений для выработки контроллерами комплекса корректирующих установок («корригативов», от слова «корригирование – исправлять, совершенствуя) в режиме обратных связей. Выработка и «движение корригатив» организуется в трехмерном пространстве (рис. 30), связывая собой по горизонтали и вертикали всех уровни управления компанией. Такое свойство контроллинга конкретизирует его метод - выработку и реализацию целеориентированной совокупности советующих корригатив по отношению к ранее принятым управленческим решениям (планам).

Методология контроллинга реализуется на практике через особый механизм ее реализации применительно к условиям конкретной практики. Этот механизм всегда должен быть рыночно мотивирован, настроен на корпоративные интересы. Следовательно, такой механизм на практике представляет собой прикладную модель процесса контроллинга с присущими ему функциональными установками на учет отраслевых, социально- кадровых, финансовых, налоговых и других особенностей ведения бизнеса.  

Продуктивность контроллинга достигается  при правильном конструировании на практике его организационно-методического контура, когда реализуются и методологические, и организационно-юридические принципы контроллинга. Правильность конструирования такого механизма означает его адекватность требованиям рыночной экономики.

Важнейшие методологические принципы контроллинга, основываясь на которых, можно эффективно управлять бизнесом на сред​них российских предприятиях проиллюстрированы на рис. 31. Состав и содержание организационно-методических принципов определяется руководством конкретной компании исходя из методологических принципов и сообразно ее особенностям бизнеса. Одни компании выбирают принципиальные установки на обеспечение роста прибыли, другие – прироста рыночной стоимости капитала, третьи - формирование имиджа компании как рыночно устойчивого образования, стремящегося к удовлетворению эксклюзивного покупательского спроса и т.д. 



Принципы контроллинга реализуются через конкретные функции или комплекс функций. Понятие «функция» также дуалистично как и понятие «принцип» или «внутренняя суть» явления, процесса». Следовательно, и функции следует характеризовать как внутренне присущие явлению или процессу, и функции, действительно имеющие место в реальной практике. Эти последние функции, разумеется, есть конкретизация сущностных функций. Организационно-методические функции, выполняемые контроллинговым центром любой компании представлены на рис. 32. Полнота реализации названных функций на практике обусловлена тем, насколько их исполнитель ориентирован на методологические и организационно-правовые принципы контроллинга. Если его действия реализуют принципиальные свойства контроллинга (научно определяемые и экономически выверенные), то эта система функционирует на практике, как правило, успешно.

Эти функции реализуются посредством целого комплекса взаимодействующих между собой методических приемов (функциональных действий) в рамках главного метода контроллинга.



Постановка контроллингового процесса на практике в рамках любого обследуемого объекта (комплексного мероприятия, специфицированных действий и т.д.) должна включать шесть основных этапов:

1. Определение объекта контроллинга. Это общее требование к построению любых видов контроллинга с позиций его целевой ориентации. Целевыми установками контроллинга являются управленческие решения по основным аспектам экономической и финансовой деятельности компании, ее бизнес-центров, с одной стороны, а, с другой стороны, это – нивелирование степени воздействия императивного фактора (налоги, пошлины и др.)

2. Определение направления воздействия. Концепция целеориентированности контроллинга (выбор конкретных направлений процесса), применяемая ведущими зарубежными корпорациями, может быть адаптирована к условиям российских предприятий (табл. 36). 

Таблица 36


Классификация направлений контроллингового процесса


	
	Основная сфера 
	Контрольный период

	1. Стратегический
	Контроль среды бизнеса, стратегии ее развития, ее целевых установок и фактических показателей
	Декада, месяц, квартал

	2. Текущий
	Контроль текущих бюджетных планов
	Месяц; квартал

	3. Оперативный
	Сигнальные проверки состояния сегментов бизнеса
	По мере заявок


Каждому из указанных в табл.36 направлений процессов контроллинга должна соответствовать определенная система подконтрольных объектов, содержание и периодичность функциональных действий. 

3. Формирование системы подконтрольных приоритетов. Вся система корригатив в разрезе вида контроллинга, ранжи​руется по их значению для бюджетной тактики компании и ее перспектив. Первоначально в систему приоритетов первого уровня отбира​ются наиболее важные из них. Затем формируется систе​ма приоритетов второго уровня, показатели которого находятся в факторной связи с показателями приорите​тов первого уровня. Аналогичным образом формируется система приоритетов третьего и последующих уровней. Такой системный подход к формированию приоритетов контроллинга облегчает процедуры по​следующего выяснения причин отклонений фактических величин от утвержденных в планах и содержащихся в пакете идеальных (желательных) конфигураций состояния всех бизнес-процессов. При формировании системы приоритетов следует учесть, что они могут иметь различный характер для отдельных центров ответственности (дивизионов или еще более мелких объектов контроллинга – мастерских, гаражей, представительских офисов и др.); для отдельных направлений бизнеса; для различных аспектов формирования и распределения прибыли, привлечения инвестиций. Однако всегда должна быть обеспечена как иерархическая сводимость всех контролируемых показателей контрольной среды, так и ее отдельных сегментов.

Типичная система приоритетов контроллингового процесса может иметь вид (см. табл. 37): 

Таблица 37

Ранжирование приоритетов контроллинга

	Приоритеты первого порядка
	Приоритеты второго порядка
	Приоритеты третьего порядка

	Прогнозируемая величина оборота, затрат и прибыли
	Совокупная выручка от продаж, доходы
	Уровень цен сделок и их соответствие состоянию конъюнктуры рынка. Объем и структура реализации

	
	Сумма затрат, включая расходы для целей обложения прибыли
	Структура и соотношение прямых и косвенных расходов (в разрезе их видов) для целей управления, а также исходя из норм главы 25 НК РФ

	
	Сумма налоговых и других платежных обязательств
	Изменение режимов кредитования, налогообложения и др.

Изменение кредитных, таможенных, налоговых ставок 

Законодательные изменения методологии учета, контроля и других сфер императивного регулирования отношений бизнеса и власти


4. Разработка системы стандартов («идеальные» состояния бизнес-процессов) контроллинга. Определение и ранжирование сличаемых показателей запланированного и фактического состояния среды бизнеса сопровождается согласно методу контроллинга установлением стандартов, которыми могут быть целевые стратегические нормативы конкурентоспособности, финансовой устойчивости, маневременности, платежеспособности и т.д.

5. Построение системы мониторинга показателей (СМП). СМП - это «следящая система» в переводе слова «мониторинг», она служит исходной основой последующих контроллинговых действий. Указанных на мониторинг составляют шесть процессуальных действий (рис. 33).



6. Сравнительный анализ трех массивов данных для обнаружения «критических точек». Они, в свою очередь, инициируют выработку и проведение корректирующих мероприятий (корригативов), обеспечивающих превентивный эффект. Такие целевые действия контроллера реализуют на практике главную целевую установку контроллинга – «улавливание системных сигналов и ответного реагирования».

Согласно этой модели, интерес представляют также ожидаемые отклонения, получаемые путем сравнения данных. Эти ожидаемые результаты, как и все прочие, подвергаются тщательному исследовательскому (аналитическому) изучению. Результаты краткосрочных контрольных сличений позволяют провести анализ причин отклонений, благодаря которому становится возможным анализ последствий и разработка необходимых корригатив. Основу прогноза в рамках контроллинговых корригатив можно разработать на основе общеизвестных имитационных моделей. Визуальный пример одной из них дан на рис. 34.


Функциями разработки корригатив, улучшающих общее состояние управления бизнесом на предприятии контроллинг не ограничивается. Конечная цель функциональных действий специалистов контроллинга – активное наблюдение за «жизнеспособностью» принятой корригативы (альтернативного управленческого решения по сравнению с ранее практикуемыми). Такие творческие обязанности составляют существо заключительно этапа реализации функций контроллинга.

Модели наглядно иллюстрирующие организационно-методический контур контроллинга на промышленном предприятии и задействованные в нем системные связи бизнес-центров (учетно-аналитической и других сфер), обеспечивающих контроллинг необходимой информацией для реализации главной функции – выработка корригатив, снимающих критические состояния центров ответственности, улучшающие общую стратегию управления бизнесом за счет координации управленческих действий по вертикали и горизонтали приведены на рис. 35 и 36.

В представленных моделей из числа информационных сфер обеспечения функций контроллинга нами выбраны только две – учетно-аналитическая и планово-контрольная (бюджетирование), поскольку они является главными, ибо с ними связаны все другие информационные сферы – маркетинг, логистика и т.д. Кроме того, так или иначе вся многофункциональная информация концентрируется в системе управленческого учета, рассматриваемого нами в более широком представлении, чем это имеет место у специалистов по бухгалтерскому учету. Управленческий учет-  это систематизированный комплекс учетных действий для внешних пользователей (финансовый и налоговый учет – официально регламентированные сферы) и внутренний производственный (оперативный) учет.  




Значение контроллинга для модернизации управленческих процессов 

В последние годы крупными российскими компаниями большое внимание уделяется адаптации новейших концепций управления бизнесом, в числе которых контроллингу отводится первостепенная роль. Это обусловлено возрастающей сложностью технологических процессов, организационно-экономической структуры компании, ее масштабами и целым рядом других факторов. В связи с этим возрастает интенсивность и насыщенность информационных потоков, требующих систематизации, унификации для обеспечения эффективности процессов управления бизнесом. Исходя из главной, теоретической посылки о том, что контроллинг - это процесс управления управленческими намерениями и действиями в рамках всего предприятия он на сегодня представляет собой один из лучших систематизаторов масштабных потоков информации о движении экономической сферы в рамках крупных фирм с целью координации принимаемых управленческих решений. 

К числу основных сфер, на которые распространяется воздействие функций контроллинга, следует отнести:

· финансовую сферу - управление движением преимущественно денежных потоков (финансовых, кредитных, налоговых, страховых, пенсионных и др.) с целью их сбалансированности во благо развития бизнеса;

· сферу реального инвестирования (качественный рост внеоборотных активов);

· сферу управления рыночной капитализацией бизнеса (рост стоимости котирующихся на биржах акций компании в расчете на одного владельца);

· производственную сферу (закупки, материально-производственные запасы, технологизация процессов их переработки и хранения, складирование и сбыт готовых товарных продуктов);

· сферу кадрового обеспечения (рост эффективности и оплаты труда, социальных гарантий, создание действенной системы мотиваций, расстановки кадров, их профессионально-техническая подготовка и переподготовка);

· инновационную сферу (научные исследования, опытное производство, стендовые испытания и выставки, научная организация труда, модернизации основных средств и технологий).

В каждую из них контроллинговые процессы «проникают», обнаруживая, так называемые, «критические точки». На основе их анализа вырабатываются для менеджеров компании экономически обоснованный комплекс советующих рекомендаций по их устранению. Экономические обоснования своим решениям контроллеры разрабатывают самостоятельно, что отличает их деятельность от дивизионных управляющих, от кустовых менеджеров, других управленцев компании. Эти специалисты сосредоточены каждый на своем круге проблем, решают их зачастую, не сообразуясь со стратегической целью всей компании - обеспечить баланс триады бизнеса: рост, развитие, прирост стоимости. Тем самым контроллинг дает системное представление о состоянии бизнеса и путях его развития. Данное свойство контроллинга отличает его от типовых систем информационного обеспечения (ТСИО) функциональных потребностей топ-менеджеров компании. Известные сегодня ТСИО замкнуты на информатизации процессов, и лишены способности их координировать снизу-доверху и сверху-вниз.

Важной отличительной особенностью использования функций современного контроллинга в управлении бизнесом, существенно повышающей его научно-практическое значение, является то, что в этот процесс вовлечены практически все ведущие специалисты компании каждого уровня иерархической системы управления. Такую организацию управления бизнес-процессами можно представить в виде координационной модели на рис. 37.

Степень их вовлечения, разумеется, различна. Одни из них, выполняя собственные функции (кладовщики, бухгалтеры, таксировщики и др.), готовят ответы на запросы контроллеров. Это могут быть, например, графики движения материальных ценностей, денежных средств по количеству и в стоимостном измерении. Другие работники могут заниматься разработкой информационных технологий, также выполняя рекомендации (постановка экономической программной задачи) центра контроллинга.







Непосредственные работники этого центра представляют собой мозговой центр предприятия, где рождаются и материализуются новые идеи роста и развития бизнеса, повышения его рыночной стоимости и социальной составляющей. Такие идеи, материализованные в программные решения, подтвержденные соответствующими экономическими расчетами, служат совету директоров руководством к действиям - принимать новые решения или корректировать ранее принятые. Для целей экономии финансовых средств центры контроллинга должны формироваться на крупных предприятиях холдинговой организации. Однако они могут создаваться и как самостоятельные компании на правах юридических лиц, обслуживающие компании однотипной отраслевой специализации, куда последние передают решение своих проблем, т.е. пользуясь аутсорсингом. Отраслевые центры контроллинга могут быть еще более функциональными во всех отношениях, если они создаются на базе отраслевых НИИ, академических учреждений и технических университетов. Зарубежный опыт контроллинга показывает, что он является основой осуществления системного, комплексного управления бизнесом, пронизывая его снизу-доверху.

Контроллинг реализует свои функции посредством сетевой организации прямых и обратных связей между вышеназванными сферами бизнеса (финансовой и др.). Тем самым контроллинговые процессы осуществляются на принципах сетевой системы, обладающей следующими признаками:

·  связи между сферами бизнеса позволяют посредством переходов по ним от сферы к сфере соединить мотивации каждой из них в единую одновекторную мотивацию всей компании в целом, направленную на ее рост, развитие и прирост рыночной стоимости;

·  такая система приобретает свойства, отличные от свойств отдельной сферы бизнеса. Поэтому неправомерно считать, как это имеет место в целом ряде литературных источников, что контроллинг - это планирование денежных потоков, управленческий учет или бюджетирование, составление управленческой отчетности, организация документооборота и контроль за процессами исполнения бюджетов. Названные действия существуют сами по себе и могут развиваться без вмешательства контроллеров. Весь вопрос в том, насколько эффективно они могут развиваться во благо общекорпоративных интересов вей компании, их максимальной организации. Только контроллинг способен пронизывать все сферы организационного управления бизнесом (финансовую, материальную и др.) своими действиями, анализировать их и находить «узкие места» для выработки соответствующих корригатив (последующих коррекций);

·  системность контроллинга подтверждается тем, что поведение его компонентов, рассматриваемых как совокупность различных действий по отношению к каждой из сфер бизнеса, оказывает непосредственное воздействие на их поведение и, напротив, эти сферы корректируют поведенческие нормы контроллинга. Также обратное воздействие оказывает на контроллинг и выбранная руководством компании общая стратегия развития всего бизнеса;

·  взаимопроникновение такого рода мотиваций формируют функциональную структуру контроллинга, состоящую из компонент координации управления финансовыми, кредитными, материальными и другими ресурсами компании. Тем самым, образ контроллинга можно представить как своего рода барометр, крайне необходимый рыночной конкуренции;

·  сказанное характеризует контроллинг как комплекс управляющих воздействий на управление локальными сферами бизнеса (финансы, материальные ресурсы, налоги и др.). На практике это выливается в сбор, концентрацию в контроллинговом центре и переработку информации, на основе которой вырабатываются соответствующие корригативы для «гашения» коммерческих рисков. В ряде случаев могут потребоваться и масштабные меры, вплоть до корректировки стратегии компании. Информация о состоянии бизнес-процессов в компании рассматривается как мера уменьшения неопределенности знаний контроллеров о предмете своего воздействия.

Таким образом, значение контроллинга как системного процесса конструктивного вмешательства в управление оборотом материальных, денежных, трудовых и других ресурсов компании трудно переоценить. Методы такого вмешательства разнообразны, это могут быть: а) идентификация существующих и потенциальных проблем; б) выработка корригатив; в) обеспечение реализации корригатив (учет и контроль последствий, соответствие данных отчетности для перспективного использования в качестве бесценного опыта).

Специализированная структура контроллингового центра - это группа высокопрофессиональных специалистов в разных областях бизнеса, действующих согласно контроллинговых руководств (инструкций) и с помощью оборудования для обработки данных, обеспечивающих их сбор, модификацию, хранение, использование в корректировках действующих и выработки новых управленческих решений. Комплекс таких модифицированных под цели корпоративного управления данных выдается топ-мнеджерам компании в тот момент, когда они могут быть использованы с наибольшей эффективностью. Этот момент устанавливается запросами топ-менеджеров. Совпадение моментов запросов и выдачи информации (советующих корригатив) обусловливает максимально необходимую динамичность контроллинга и повышает его практическое значение. Это в свою очередь требует поиска путей совершенствования самих процедур контроллинга. Развитие процедур контроллинга сообразно развитию методологии корпоративной системы управления бизнесом обеспечивает всеобщий прогресс науки управления и практики освоения научных достижений. Такого рода конвергенционные закономерности известны под названием «системного подхода».

Выбор и принятие решений - составляют важнейший аспект деятельности контроллеров. Этот выбор есть разрешение противоречий между двумя или более мотивационными устремлениями центров ответственности. На языке переменных и критериев это описывается как «столкновение» нескольких критериев, оценивающих общую переменную. Каждый из них предписывает переменной свое значение, поскольку эти значения различны, возникает противоречие, которое разрешается компромиссом или победой одного из критериев. Разрешение противоречия и есть выбор. 

К характерным упущениям при формулировке критериев, по которым принимается решение относятся:

· несбалансированность критериев, преувеличение одного из указанных на рис. 3 факторов: полезности, осуществимости, стоимости, затратности, эффективности;

· излишняя оптимистичность (пессимистичность) оценки достижимости целей;

· чрезмерная экстраполяция будущего и избыточный анализ альтернативных вариантов:

· недостаточная критичность оценки продвижения к цели или гиперкритичность (слабые обратные связи);

· ошибки в оценке желаемого и достигнутого;

· долгое оседание информации в передающих центрах;

· тенденциозная оценка результатов.

Для устранения расхождений между результатами и поставленными целями развития бизнес-центров следует пользоваться следующими альтернативами: изменение алгоритмов поведения в центрах ответственности, разработка новых средств достижения цели, выбор другой цели из ранее намеченных; переформулировка цели при сохранении программы; изменение программной направленности.

Особое практическое значение имеет заключительный цикл контроллингового действия – это принятие решения и подготовка документа-обоснования ценности предлагаемой корригативы. Это означает, что дальнейшее исследование проблемы прекращено, выход из критической ситуации найден, а информация о процессе поиска и реализации решения помещается в информационный банк данных центра контроллинга. В процесс решения проблемы в настоящее время вовлекаются не только финансовые, временные, людские, но и технические ресурсы - специализированные операционные системы. 

В настоящее время при разрешении проблем ведения бизнеса нередко прибегают к использованию синергетических систем, что существенно повышает практическую ценность контроллинговых действий. Их необходимость обусловлена рядом важных факторов. Эти системы позволяют при решении программной проблемы решить и сопутствующие (дополнительные) проблемы на оперативных уровнях управления, вплоть до цехов, производственных участков или складов. При разработке алгоритмов решения программной проблемы сопутствующие проблемы не описываются. Для менеджеров важно получить от контроллеров программу решения назревших и назревающих проблем. На практике могут возникать ситуации, когда, казалось бы, на первый взгляд, незначительная проблема приводит к крупным финансовым потерям в бизнесе. Следовательно, контроллеры должны концентрировать свое внимание не только на реализации разработанной ими программы, решающей масштабную задачу, но и не пропускать сопутствующих проблем. Для этого они делают запросы на информацию в центры ответственности, самым разносторонним образом характеризующей бизнес-операции. Далее такая информация сортируется на основную и второстепенную, основная - вовлекается в модификационные процедуры, а второстепенная информация формирует так называемый «страховой массив». Этот массив может потребоваться для исследования, как в ближайшее время, так и в перспективе.

Необходимо отметить, что основные решения, определяющих тактику и стратегию бизнеса компании, принимают топ-менеджеры, которые затем утверждаются советом директоров. В то же время в центре контроллинга компании всегда должны работать специалисты, отбирающие из многих два-три варианта решения проблемы или решающие менее значимые в стратегическом плане проблемы. Такая организация деятельности отвечает потребностям мобильного рынка и помогает маневрировать в условиях постоянных реформаций российского гражданского, бухгалтерского, налогового, таможенного и других видов законодательства. К решению сложных проблем следует привлекать не только контроллеров, но юристов, налоговедов и т.д.

Практическая ценность процессов контроллинга возрастает, если они организованы в соответствии со следующими установками:

·  следование ценностным мотивациям не только рынка, но и компании;

·  творческий подход к выстраиванию логики разрешения проблемы;

·  расширение инновационной составляющей в предлагаемых контроллерами корригативах; 

·  поддержание прочных связей с планированием (текущим и стратегическим), бюджетированием и другими сферами менеджмента.

Таким образом, действительная цель в выстраивании логики контроллинговых процессов заключается в обеспечении эффективности управления. Этим и измеряется продуктивность конкретного контроллингового действия. Ее значение определяется общей полезностью контроллинга для всех, кто практикует эти процессы, а не просто результативностью постановки и разрешения отдельных назревших проблем. 

При выстраивании логики контроллинговых процессов необходимо учитывать ограничения, которые накладываются менеджерами и контроллерами на содержание обрабатываемой информации, на квалификационный состав разработчиков, на использование операционных систем и т.д. При рассмотрении ограничений необходим пересмотр промежуточных задач (целей), поскольку постановка перед контроллерами задач со стороны менеджеров, как правило, предшествует исследованию контроллерами существа проблемы. 

Как уже отмечалось, одним из необходимых и основных условий построения логики контроллинговых процессов является четкая формулировка контроллерами потребностей в информации. Без этого контроллинг может утратить свое значение в координации и унификации многофункциональных управленческих действий на уровне всего предприятия. Определение потребностей в информации теснейшим образом связано с определением сфер и источников информации. Источники информации нами классифицированы для целей исследования на внутренние и внешние. Внутренняя информация извлекается из различных сфер (учетно-аналитической, плановой и т.д.). В качестве внешних источников выступают статистические сборники, рейтинговые публикации, своды законодательных актов, публикации арбитражных решений, бенчмаркинговые исследования и т.д. От того, насколько информативны эти потоки данных, можно судить о ценности корригатив, вырабатываемых контролерами. На практике достаточно часто поступающая информация не обеспечивает потребности контроллеров. Причины могут быть разные. В российских условиях главной из них вступает зарегулированность учетно-аналитической сферы, от чего значение контроллинга ниже по сравнению с зарубежными аналогами. 

Важным моментом успешности контроллинговых решений является создание уверенности у работников компании в том, что предлагаемые корригативы будут им выгодны, что они не понесут материальных потерь. В настоящее время этот фактор игнорируется многими компаниями, прибегающими к решению проблем роста и развития бизнеса через процедуры контроллинга. Для этого все процедуры контроллинга, охватывающие решением программную проблему, должны быть настолько детализированы, чтобы они были понятны линейным (оперативным) управляющим. В процессе такой детализации необходимо установить предпочтительные и варьируемые критерии. 

Критериями варьирования выбраны те, значение которых можно принизить не в ущерб предпочтительных критериев (состояние автопарка в компании, наличие свободных складских помещений и т.п.).

Необходимость выбора критериев и их ранжирования на предпочтительные и варьируемые состоит в том, что при выстраивании логики контроллинговых процессов для решения назревших проблем должны быть определены центры принятия решений. Такие центры должны быть удовлетворены точностью критериев, поскольку их специалисты формируют информацию по качеству и количеству для последующей ее модификации в контроллинговом центре. Завершает логику построения контроллинговых процессов моделирование функциональных задач, их экономическое описание и передача составленных программ в вычислительные центры для машинной обработки посредством современных операционных систем вплоть до применения нейросетевых технологий (искусственного интеллекта).

Одним из необходимых условий выстраивания контура контроллинговых процессов является формулирование четких критериев, предъявляемых к содержанию информационных потоков. Это обусловливает потребность в новой конфигурации всей учетно-аналитической сферы предприятия и структуризации информации. Отличительным свойством контроллинга является способность модифицировать учетную, аналитическую и другую информацию к требуемому времени. Следовательно, информационные потоки должны быть построены и управляемы таким образом, чтобы информация была полной, четко объясняющей специфику технолого-производственных, экономико-финансовых процессов, а также непротиворечивой и достаточно легко обрабатываемой, т.е. аналитичной. Информация, выдаваемая для целей контроллинга, может соответствовать вышеизложенным критериям, если она позволяет дать исчерпывающую характеристику любой обследуемой сферы бизнеса (финансовой, кредитной, инвестиционной и др.) для диагностирования бизнес процессов и выработки корригатив. 

При решении программной задачи снятия возникшей проблемы в том или ином сегменте бизнеса важное значение имеет содержание контроллинг-регламента при подготовке вариантов ее решения. 

Таким образом, информация является существенным «сырьем» контроллинга, залогом успешности корригатив, направленных на координацию и улучшение управленческих процессов, поэтому системное структурирование потоков информации требует научного подхода.

Анализ предпосылок становления контроллинга в современной практике управления промышленным предприятием сосредоточен нами на двух информационных сферах, органично увязанных целями контроллинга. Взаимосвязь этих сфер, показанная на рис. 38, позволяет наглядно проиллюстрировать их настройку на реализацию единой цели – обеспечение эффективного управления бизнесом. 

Международная практика методико-правового обеспечения выработки управленческих решений отличается многообразием способов в зависимости от положения компании на рынке, ее технологической специализации, системы управления, связей с зарубежными партнерами. Для российских финансовых директоров или контроллеров знание такой практики весьма благотворно сказывается на организации собственного бизнеса, однако, далеко не все зарубежные методики организации контроллинга им удается адаптировать в силу специфики российского законодательства по экономике, финансам и налогообложению, ее ориентированности на фискальные требования. В связи с этим постановку учета для целей управления бизнесом российские предприятия осуществляли не на основе новейших моделей контроллинга, практикуемых компаниями Западной Европы и США, а опираясь на его традиционную функцию - управление затратами.


4.9 Стратегия учета экономических рисков корпоративных предприятий   
Любая экономическая структура, в том числе и лесопромышленное производство, относится к категории вероятностных систем, подверженных различным рискам. Разрабатывая теорию и методологию изучения рисков на предприятиях лесной отрасли, необходимо определить характерные типы рисков и источники (причины) их возникновения, формы проявления, усиливающие и ослабляющие факторы, а также способы прогнозирования их возможных последствий. Практика применения инструментария управления экономическим риском продемонстрировала высокую надежность и перспективность предлагаемых технологий.

В русском языке слово «риск» ассоциируется с опасностью, ожиданием беды или, наоборот, означает смелость, авантюризм. В повседневной жизни каждый человек постоянно имеет дело с рисками, хотя их оценка происходит часто на интуитивном уровне. 
Риск в экономике (экономический риск) - это опасность прямых материальных потерь или неполучения желаемого результата (дохода, прибыли) вследствие случайного изменения внешних и внутренних условий производства, а также неоптимальных управленческих решений
.

Любая экономическая структура, в том числе и лесопромышленное производство, относится к категории вероятностных систем, подверженных различным рискам. Можно выделить риски объективные и субъективные. 

Объективные макроэкономические риски связаны с неопределенностью внешней экономической среды. Это - изменение конъюнктуры мирового рынка, возникновение региональных или мировых финансовых кризисов, существенные изменения в соотношении валютных курсов разных стран и др. В масштабах отдельной страны также формируются собственные макроэкономические риски. Нередко они связаны со структурными сдвигами в производстве, бюджетным дефицитом, неуправляемой инфляцией. В переходных экономиках неопределенность экономических процессов возрастает под влиянием политической нестабильности и социальных потрясений. Импульсы макроэкономических рисков распространяются на деятельность отдельных предприятий, фирм, усиливая их собственные риски, которые можно назвать микроэкономическими рисками. 

Субъективный риск - это склонность (или способность) к риску, характеризующая индивидуальные особенности человека. Выделяются три типа людей: склонные к риску, нейтральные, отрицательно относящиеся к риску. Эти свойства проявляются в деловой жизни, определяют стиль руководства и методы принятия решений. Среди руководителей лесозаготовительных производств и лесного хозяйства можно найти представителей всех этих типов. Жизнь показывает, что лучших результатов достигают те, кто способен принимать смелые, но взвешенные решения с учетом возможных рисков. 

Разрабатывая теорию и методологию изучения рисков на предприятиях лесной отрасли, необходимо определить характерные типы рисков и источники (причины) их возникновения, формы проявления, усиливающие и ослабляющие факторы, а также способы прогнозирования их возможных последствий. Владея такой методологией, можно избежать крупных экономических потерь и социальных потрясений. Это же относится и к сфере принятия конкретных производственных решений на любом предприятии.

В связи с развитием рыночных отношений хозяйственную деятельность в нашей стране приходится осуществлять в условиях нарастающей неопределенности ситуации и изменчивости экономической среды. Значит, возникает неясность и неуверенность в получении ожидаемого конечного результата, а, следовательно, возрастает риск, то есть опасность неудачи, непредвиденных потерь. 


Подобная обстановка несколько необычна и непривычна для нашего руководителя, которому предстоит пройти тернистый путь, прежде чем он осознает необходимость в управлении риском при достижении благоприятных условий существования своей организации. 


Рынок есть, прежде всего, экономическая свобода. Над организацией может возвышаться только закон и устанавливаемые им ограничения. Государственное регулирование в условиях рынка сводится преимущественно к установлению норм осуществления хозяйственной деятельности, принципов и систем налогообложения. Все остальное определяется производителем и потребителем, их волей, а в какой-то степени определяется случайными обстоятельствами. 


За экономическую свободу приходится платить. Ведь свободе одной организации сопутствует одновременно и свобода других организаций, которые вольны покупать или не покупать ее продукцию, предлагать за нее свои цены, продавать ей по определенной цене, диктовать свои условия сделок. 


При этом естественно, что те, с кем приходится вступать в хозяйственные отношения, стремятся, прежде всего, к своей выгоде, а выгода одних может стать ущербом для других. К тому же конкурент вообще склонен вытеснить своего оппонента с рынка. 


Следовательно, хотим мы того или не хотим, но, осваивая хозяйственную деятельность организации, нам придется иметь дело с неопределенностью и повышенным риском. Задача подлинного руководителя, хозяйственника нового типа состоит не в том, чтобы искать дело с заведомо предвидимым результатом, а в умении получить требуемый результат в нестабильной экономической сфере. 


При таком подходе в рыночной экономике можно вообще оказаться вне дела и без дела. Надо не избегать неизбежного риска, а уметь чувствовать риск, оценивать его степень и не переходить за допустимые пределы. 

Из сказанного следует первое правило поведения руководителя и менеджера: не избегать риска, а предвидеть его, стремясь снизить до возможно более низкого уровня. 

К сожалению, в нашей экономической науке и практике хозяйствования, по существу, отсутствуют общепризнанные теоретические положения о хозяйственном риске. Крайне слабо разработаны методы оценки риска применительно к тем или иным производственным ситуациям и видам деятельности, отсутствуют распространенные практические рекомендации о путях и способах уменьшения и предотвращения риска. 

Отметим, что теория риска организации лишь частично сложилась и в странах с уже сформировавшейся рыночной экономикой. Но там имеется огромный опыт рискового хозяйствования, сопровождаемый наглядно видимыми примерами процветания и краха, подъема и банкротства в зависимости от умелого и неумелого поведения, а частично и везения в реальной обстановке риска. 


Значит, в рыночной среде сама жизнь, процессы производства, распределения, обмена, потребления продукции учат правилам поведения при наличии неопределенности и риска, поощряют за их знание и сурово наказывают за незнание. 


Имеются отдельные виды деятельности, в которых риск поддается расчету, оценке и где методы определения степени риска отработаны и теоретически, и практически. Это, прежде всего, страхование имущества, здоровья и жизни, а также лотерейное и игорное дело. 


Понятно, что в данном случае речь идет об узких, крайне специфических видах деятельности. Применяемые по отношению к таким видам деятельности методы оценки риска обычно не удается использовать в других областях и сферах хозяйственной деятельности. 

К тому же страховой риск относится преимущественным образом к объекту, вне прямой зависимости от вида деятельности. Страхование дома, автомобиля обычно не учитывает способов использования страхуемого объекта. 

При оценке же риска организации нас, прежде всего, интересует не судьба всего объекта, а мера опасности и степень потенциального ущерба в условиях конкретной сделки и сопровождающих ее видов деятельности. 

К примеру, страхуя предприятие или дом от пожара, страховое агентство анализирует только опасность возгорания объекта и меру возникающего при этом имущественного урона, который придется компенсировать. Соответственно с этим устанавливаются и страховые платежи. 

Руководитель же вынужден изучать риск, возникающий в производстве, закупке, продаже продукции и во всех других видах деятельности организации. Ведь его интересует не компенсация риска, а предотвращение ущерба, но это уже совсем иное дело. 

Нельзя сказать, что в нашей экономике руководителю вообще не приходилось рисковать. Конечно, приходилось. 

Хозяйственные руководители всех уровней знают, что такое производственный, сбытовой, снабженческий риск в плановой экономике. Но это не тот или не совсем тот риск, что имеет место в экономике рыночного типа. 

В директивной экономике приходилось иметь дело с риском невыполнения государственного плана, нарушений договорных обязательств, недопоставок продукции и т.д., обусловленных чаще всего несоблюдением правил и норм хозяйственной деятельности. В рыночной экономике первостепенными элементами риска являются непредвиденность конъюнктуры рынка, спроса цен и поведения потребителя. 

Следовательно, наши привычные знания и навыки поведения применительно к формам хозяйственного риска, характерным для централизованно управляемой экономики, явно недостаточны, чтобы уметь преодолевать опасности экономики рыночного типа. К тому же приходится иметь дело с «наложением» факторов рыночного и нерыночного типа. 

Хозяйственный риск характеризуется как опасность потенциально возможной, вероятной потери ресурсов или недополучения доходов по сравнению с вариантом, рассчитанным на рациональное использование ресурсов в данном виде хозяйственной деятельности. 

Иначе говоря, риск есть угроза того, что руководитель понесет потери в виде дополнительных расходов сверх предусмотренных прогнозом, программой его действий, либо получит доходы ниже тех, на которые он рассчитывал. 

Подчеркнем еще раз: при установлении хозяйственного риска надо различать понятия «расход», «убытки», «потери». Любая хозяйственная деятельность неизбежно связана с расходами, тогда как убытки имеют место при неблагоприятном стечении обстоятельств, просчетах и представляют дополнительные расходы сверх намеченных. 

Сказанное выше характеризует категорию «риск» с качественной стороны, но создает основу для перевода понятия «хозяйственный риск» в количественное. Действительно, если риск - это опасность потери ресурсов или дохода, то существует его количественная мера, определяемая абсолютным или относительным уровнем потерь. 

В абсолютном выражении риск может определяться величиной возможных потерь в материально-вещественном (физическом) или стоимостном (денежном) выражении, если только ущерб поддается такому измерению. 

В относительном выражении риск определяется как величина возможных потерь, отнесенная к некоторой базе, в виде которой наиболее удобно принимать либо имущественное состояние организации, либо общие затраты ресурсов на данный вид хозяйственной деятельности, либо ожидаемый доход (прибыль) от деятельности. 

Применительно к организации в качестве базы для определения относительной величины риска целесообразно принимать стоимость основных фондов и оборотных средств организации или намеченные суммарные затраты на данный вид хозяйственной деятельности, имея в виду как текущие затраты, так и капитальных вложения, или расчетный доход (прибыль). 

Выбор той или иной базы не имеет принципиального значения, но следует предпочесть показатель, определяемый с высокой степенью достоверности. 

Рыночный риск - это возможность несоответствия характеристик экономического состояния объекта значениям, ожидаемым лицами, принимающими решения под действием рыночных факторов. Например, инвестор ожидает, что доходность портфеля ценных бумаг будет находиться в пределах некоторого диапазона. Возможность отклонения рыночного уровня доходности за пределы этого интервала является рыночным риском
. 

Категории «неопределенность» (uncertainty) и «риск» (risk) играют огромную роль в окружающем нас мире вообще, и в экономических отношениях в частности. Будучи неотъемлемой составной частью условий хозяйственной деятельности, неопределенность лежит в основе массы сложных и важных экономических явлений, взаимодействие с которыми вызывает соответствующее поведение как отдельных экономических агентов - участников производства и потребления, так и общества в целом. Особенно наглядно это проявляется в экономиках, для которых характерно отсутствие чрезмерно жесткой детерминированной составляющей административной системы и наличие рыночной системы хозяйствования. 

В теоретических разработках и практической деятельности принято выделять несколько характерных типов рисков: производственные, предпринимательские, банковские, кредитные, инвестиционные, инновационные, ценовые, страховые, экологические, информационные, погодные и др. Все эти типы рисков в той или иной степени проявляются и в лесном комплексе. 

В экономической литературе последних лет, посвященной проблемам риска, приведена классификация рисков с выделением четырех сфер их проявления: производственной, коммерческой, финансовой, инновационной. Для каждой сферы дано описание основных причин и способов снижения риска. Эта классификация полезна, но не является единственно возможной
.

Основанием предлагаемой систематизации служат источники (причины) возникновения рисков в воспроизводственном процессе с учетом их зарождения во внешней по отношению к лесопромышленному комплексу среде и в его внутренней структуре. 

Первым источником рисков являются нежелательные изменения качества и количества факторов производства. В лесной промышленности это, прежде всего, неудовлетворительные технические характеристики лесозаготовительных машин, несвоевременная поставка горюче-смазочных материалов и др. Например, важнейший показатель лесозаготовительной техники - «наработки на отказ» - у машин зарубежного производства (фирма “Catapiller”) составляет не менее 100 час., отечественного - 13 час. Понятно, что ненадежная техника становится причиной риска заготовки древесины, роста издержек на ее ремонт. Риск возрастает в связи со старением техники. 

Второй источник рисков связан с условиями реализации произведенной продукции. Формы его проявления - ухудшение соотношения спроса и предложения и связанное с этим неблагоприятное для производителя изменение рыночных цен, усиление конкурентной борьбы, повышение тарифов на транспортировку или затрат на хранение продукции. 

Третий источник рисков, особенно в нестабильных экономических системах, зарождается в финансовой сфере, при изменении денежно-кредитной политики. Это - дефицит бюджета, изменение курса национальной валюты, темпы инфляции, повышение ставок рефинансирования ЦБ и процентов по кредитам коммерческих банков, колебания курсов государственных и корпоративных ценных бумаг и прочее. Девальвация рубля  привела к трехкратному повышению рублевых импортных цен. Это вынудило повышать оптовые цены на свою продукцию, рискуя существенным снижением на нее потребительского спроса.

Четвертый источник рисков - изменение экономической политики в большей либерализации экономики, ослабления или ужесточения налогового бремени, регулирования экспорта и импорта и т.п. 

Рассмотренные источники экономических рисков характерны для любой отрасли народного хозяйства. В лесном хозяйстве, кроме того, есть еще специфические причины появления рисков. Это - погодные риски. Неблагоприятные погодные условия прямо влияют, например, на вывоз пиловочника с лесных делянок, а, следовательно, на издержки производства, объемы реализации продукции, размер прибыли и рентабельность. 

Таким образом, в лесном секторе экономики переплетаются общие для всех отраслей и специфические для лесного хозяйства источники рисков. Их совокупное воздействие на производство может быть весьма чувствительным, особенно при неблагоприятном стечении случайных обстоятельств.

В централизованно планируемой экономике проблема рисков в лесном комплексе не приобретала такой остроты, как в переходной период. Это объясняется тем, что значительную часть потерь от рисков брало на себя государство, распределяя затем ущерб между другими отраслями и конечными потребителями. Достаточно вспомнить сравнительно низкие цены на лесозаготовительную технику для леспромхозов. Финансовым источником дотаций их производителям служили средства, получаемые от экспорта нефти и газа. Аналогичный механизм распределения рисков существовал в кредитовании лесопромышленных предприятий. Обязательное требование реального кредитования - своевременный возврат кредита и оплата процентов - заменялось регулярным списанием задолженности. Разумеется, в прошлом такого распределения рисков не существовало. Напротив, весь ущерб от случайных факторов несли рабочие леспромхозов, которым определяли уровень заготовительных цен, который часто не покрывал издержек производства. 

В развитых рыночных системах существует богатая практика распределения рисков посредством их страхования специальными государственными и частными компаниями. Благодаря этому сформирован специальный страховой фонд, позволяющий снизить кредитные риски, как для самих банков, так и для заемщиков.

Риски распределяются, кроме того, благодаря различным программам поддержки цен или доходов производителей. Одна из форм снижения риска для производителей - субсидированный государством экспорт продукции, закупочные интервенции на внутреннем рынке при ухудшении его конъюнктуры. Но даже при наличии таких механизмов проблема рисков не перестает существовать. Одна из ее граней - перепроизводство продукции, что ведет к повышению затрат на хранение избыточных запасов, а также к дополнительным расходам на программы консервации. 

В России система распределения рисков пока не создана. Более того, само государство нередко становится главным «индуктором риска». Это проявляется в несвоевременной оплате закупленной продукции, установлении новых таможенных правил, которые дезориентируют производителей. Это и высокий уровень задолженности по заработной плате работникам лесных хозяйств, что прямо влияет на потребительский спрос. 

Таким образом, различные системы существенно различаются по формам распределения рисков в лесозаготовительной промышленности и лесном хозяйстве. Наиболее эффективны те из них, в которых используются формы рационального распределения рисков между непосредственными производителями, торговыми посредниками, перерабатывающими предприятиями, страховыми компаниями, государственными органами.

Если лесозаготовительное производство относится к системам повышенного риска и, тем не менее, обеспечивает свою эффективность в нормальных условиях, выживает в кризисных ситуациях, значит, оно обладает некоторым внутренним механизмом адаптации, позволяющим компенсировать потери от риска или снизить его уровень. Это предположение требует доказательства методом сравнения с другими отраслями. 

Сравнительный анализ показывает, что лесное хозяйство обладает весьма сильными и только ему присущими компенсаторными возможностями. У лесозаготовительного производства по сравнению с другими больше адаптационных рыночных возможностей. Это объясняется следующими обстоятельствами. Многие виды производимых продуктов имеют низкую эластичность спроса от изменения рыночных цен и доходов населения, поскольку являются предметами первой необходимости. По этой причине часть рынка, связанного с продукцией повседневного спроса, не подвержена сильным колебаниям даже при снижении уровня доходов населения или при росте розничных цен. Кроме того, в потреблении различных групп населения происходят активные структурные изменения путем замещения одних видов продукции другими в зависимости от соотношения цен. Это позволяет поддерживать относительное равновесие на рынке, что несколько снижает риски для производителей.

Другая особенность лесной отрасли связана с использованием в качестве главного средства производства лесных угодий. В отличие от промышленных средств производства, подверженных физическому и моральному износу, лес, при правильном его использовании не снижает своих продуктивных возможностей, а увеличивает их. 

Одним из адаптационных факторов в лесном комплексе является пригодность к достаточно длительному хранению некоторых видов продукции,  что позволяет создавать резервы на случай ухудшения хозяйственной или рыночной ситуации.

Возможности для снижения уровня риска с помощью структурной адаптации имеются и в деревообрабатывающей отрасли. Используя одно и то же сырье, можно менять ассортимент производимой продукции, учитывая рыночную конъюнктуру. Конкуренция с импортом заставила производителей модернизировать производство, улучшать качество, упаковку, расширять ассортимент продукции. В результате потребители сейчас явно предпочитают отечественную продукцию. Каждое предприятие уже заняло свою нишу на рынке и теперь конкурирует за ее расширение не столько с импортными, сколько с товарами других отечественных предприятий. 

Таким образом, можно сделать вывод, что лесопромышленный комплекс в целом и лесное хозяйство в частности имеют свои адаптационные механизмы или, образно говоря, располагают некоторым «антирисковым противоядием». Для реального использования этих возможностей необходимо, чтобы лица, принимающие решения, способны были правильно оценить уровень рисков, выбрать обоснованную стратегию и тактику хозяйственной деятельности в условиях рынка.

Измерение рисков - сложная задача, решать которую помогают интуиция и опыт. Используя эвристические методы (экспертные оценки, опросы, ситуационные аналоги, мозговые атаки и др.), можно получить удовлетворительные оценки экономических рисков и своевременно принять решения о снижении их уровня или ослаблении негативных последствий
.

Это не означает, что наука бессильна в деле измерения рисков, позволяющего получать оценки, отвечающие строгим математическим критериям. Риск принадлежит к понятиям вероятностного характера. Поэтому вполне естественно, что при обработке статистической информации об изменении объемов и издержек производства, цен должны применяться методы математической статистики. Они позволяют определить степень колебания показателей, выявить некоторую тенденцию, определить уровень математического ожидания показателей производства, а также вероятность изменения рыночной конъюнктуры, связанной, в частности, с движением цен [7]. 

Другим инструментом исследования экономических рисков может служить аппарат стохастического программирования. Для этого вводятся переменные, коэффициенты которых представляют собой математическое ожидание уровней лесозаготовок, издержек для разных погодных условий. 

Полезными являются также статистические модели для прогнозирования возможного изменения уровня рыночных цен с последующей оценкой риска потери дохода производителей или потребителей. 

Однако следует признать, что при слабом развитии теоретической основы изучения рисков в отечественной экономической науке пока нет систематического применения математических методов измерения экономических рисков. Препятствием на этом пути оказываются неполнота и недостоверность исходной информации для расчетов. Задачу обеспечения качественной информацией предстоит решать лесной экономической науке в ближайшие годы.

Изучение природы, источников, размеров и последствий рисков нужно для принятия наилучших управленческих решений на предприятиях лесного комплекса. Иногда говорят, что хозяйственному руководителю не до оценки рисков, если его предприятие находится на грани полного развала и банкротства. Это глубокое заблуждение. Именно в критических ситуациях при жестких ограничениях финансовых ресурсов возрастает необходимость оценить риск предпринимаемых шагов по выходу из кризиса. Осознанный, а еще лучше оцененный риск помогает избежать новых потерь или, по крайней мере, уменьшить их. Поэтому в методических материалах, предназначенных для хозяйственных руководителей, менеджеров, необходимо предлагать способы оценки рисков, особенно в связи с освоением новых видов продукции или технологии, получением кредитов и прочее.

В теории и практике управления рисками (риск-менеджмент) наилучшим образом отработаны приемы оценки рисков в банковской сфере (кредитные риски) и в сфере инвестиционного проектирования. Освоение этого опыта начато и в лесном производстве.

Следовательно, задача измерения экономических рисков должна решаться с помощью всего доступного арсенала методов, начиная с эвристических оценок и кончая сложными стохастическими моделями. 

Вероятность возникновения ситуации, приводящей к большим потерям на сравнительно устойчивом рынке довольно мала
. Ориентация на такие ситуации при текущем управлении рисками, приведет к неоправданному сокращению объемов операций. Для получения оценки рыночного риска, имеющей практическую ценность, из рассмотрения имеет смысл исключить небольшую долю (обычно 5 % или 1 %) самых неблагоприятных случаев, то есть сузить интервал возможных значений случайной величины. Тогда оценкой риска будут убытки, которые возникнут в самом неблагоприятном из оставшихся 95 % или 99 % случаев. Ширина интервального прогноза и, следовательно, и оценка риска, зависит от длины временного горизонта и от доли отброшенных неблагоприятных случаев, то есть задаваемой вероятности того, что предсказанное значение попадет в этот интервал. 

Значение нижней границы интервала изменения стоимости портфеля является мерой (оценкой) риска, Value-at-Risk - VaR. Считается, что с вероятностью, равной разности между 100 % и принятой долей отброшенных неблагоприятных случаев, убытки портфеля не превысят значения VaR. Эта вероятность называется доверительной вероятностью. 

В качестве длины временного горизонта для расчета VaR может быть выбран срок, определяемый выбранной стратегией управления портфелем (например, срок между заседаниями коллегиального органа, принимающего решения о судьбе инвестиционной позиции), или срок, за который портфель можно реализовать на рынке. Таким образом, значение VaR может учесть риск ликвидности. Что касается выбора уровня доверительной вероятности, то тут нельзя дать однозначного совета. В разных организациях используются различные значения доверительной вероятности. Чаще всего используются значения 95 %, 99 %, 97,5 %, 99,9 %. 

Метод исторического моделирования VaR состоит в использовании исторических изменений цен на составляющие портфель финансовые инструменты для построения распределения будущих изменений цен и потенциальных прибылей и убытков портфеля в целом. 

В самой простой и очевидной реализации данный метод подразумевает переоценку портфеля в течение некоторого значительного исторического периода (от нескольких месяцев до нескольких лет) с фиксацией максимальных убытков на выбранном временном горизонте с заданной доверительной вероятностью. 

Такой подход позволяет рассмотреть инструменты, составляющие портфель «так как они есть», без каких либо погрешностей, привносимых моделями. Однако это не всегда возможно и не всегда дает однозначно положительный результат. 

Во-первых, использование исторических котировок для конкретных инструментов может быть невозможно (например, в связи с трудностями их получения) или явно некорректно, когда инструмент явно поменял свои характеристики на момент расчета по сравнению с историей. Например, риск облигации или векселя не может оцениваться «в лоб» историческим методом, т.к. со временем у них снижается дюрация и, следовательно, риск. Акции, векселя, иные ценные бумаги могут перейти из одного эшелона в другой, что также поменяет их свойства и т.д. 

Данные проблемы могут быть решены, если оценивать не инструменты по отдельности, а перейти к факторной модели. Это позволит использовать только историю изменений факторов риска, которую проще получить, и которая значительно более устойчива с точки зрения сохранения актуальности. 

Второй возможной проблемой может быть значительное изменение актуальной конъюнктуры рынков по сравнению с накопленной историей. Для российской практики это весьма актуально. Могут кардинально измениться волатильности рынков, доходности, измениться поведение регулирующих органов, произойти политические события, существенно влияющие на финансовую сферу и т.д. К сожалению, в данной ситуации опираться на значительную историю вряд ли будет возможно, расчеты VaR желательно будет проводить с учетом текущих оценок и прогнозов, т.е. параметрическим методом или методом Монте-Карло.

Метод Монте-Карло является самым сложным методом расчета VaR, однако его точность может быть значительно выше, чем у других методов
. Метод Монте-Карло подразумевает осуществление большого количества испытаний - разовых моделирований развития ситуации на рынках с расчетом финансового результата по портфелю. В результате проведения данных испытаний будет получено распределение возможных финансовых результатов, на основе которого путем отсечения наихудших согласно выбранной доверительной вероятности может быть получена VaR-оценка. 

Использование метода Монте-Карло также как и для параметрического VaR подразумевает построение следующих моделей: модель зависимости стоимости финансового результата по портфелю от изменений факторов риска; модель волатильностей и корреляций факторов риска. 

Метод Монте-Карло не подразумевает свертывания и обобщения формул для получения аналитической оценки портфеля в целом, поэтому и для результата по портфелю и для волатильностей и корреляций можно использовать значительно более сложные модели. Т.к.  оценка VaR методом Монте-Карло практически всегда производится с использованием программных средств, данные модели могут представлять собой не формулы, а достаточно сложные подпрограммы. Т.е. метод Монте-Карло при расчете рисков позволяет использовать модели практически любой сложности.

В чем состоят особенности финансовых рисков в лесном хозяйстве? Лесозаготовительное производство с его сезонностью и относительно медленной окупаемостью вложений является сферой зарождения финансовых рисков. Это относится в первую очередь к краткосрочному и долгосрочному кредитованию. 

Краткосрочный кредит предоставляется для формирования оборотных средств, прежде всего, приобретения горюче-смазочных материалов. Долгосрочный кредит служит инвестиционным целям и предоставляется для строительства, приобретения техники и оборудования и др. 

Противоречие кредитного финансирования предприятий лесного комплекса, особенно в кризисные периоды, состоит в следующем. Предприятия, как правило, не могут предложить банкам высоко ликвидного обеспечения кредита. Ни хозяйственные постройки, ни техника явно не обладают достаточной рыночной ценой и необходимой ликвидностью. Лесные угодья по федеральному законодательству нельзя предоставлять в залог. Опыт отдельных областей в развитии ипотеки имеет пока ограниченный характер. Тяжелое финансовое положение большинства лесозаготовительныхпредприятий делает их вообще непривлекательными объектами для банковского кредитования.

Перечисленные факторы побуждают банки повышать плату за кредит, включая в маржу оценку риска, не возврат кредита и невыплаты процента. А если еще учесть инфляционные составляющие, то, в конечном счете, процент за пользование кредитом делает его недоступным даже для рентабельных предприятий. 

Таким образом, банки не могут предоставлять кредит на условиях, которые одновременно соответствовали бы критериям финансового рынка и крайне ограниченным возможностям товаропроизводителей. 

Попыткой разрешить это противоречие стало создание фонда льготного кредитования (ФЛК). В качестве финансовых ресурсов в нем используются бюджетные средства. Предусмотрено и привлечение средств коммерческих банков при компенсации им разницы между льготной ставкой и ставкой рефинансирования ЦБ РФ. 

Однако размеры фонда оказались явно недостаточными. Из бюджета в 2001 г. было направлено на цели льготного кредитования вместо запланированных 1,3 млрд. руб. всего 232 млн. руб. Фонд не смог выполнить функции надежного источника краткосрочного кредитования лесного хозяйства, не обеспечил снижения кредитных рисков для уполномоченных банков и товаропроизводителей
. Известны факты, когда местные администрации вынуждали уполномоченные банки выдавать ссуды на цели, не предусмотренные Фондом. Это часто приводило к увеличению просроченной задолженности. И все же бедственное финансовое положение предприятий лесной промышленности и лесного хозяйства вынуждает правительство сохранить ФЛК. Рассматриваются проекты некоторой децентрализации его ресурсов для повышения ответственности субъектов Федерации за распределение и возврат ссуд.

Определенные возможности снижения кредитных рисков связаны с развитием лесных кредитных кооперативов. В отличие от коммерческих банков эти организации имеют более низкий уровень издержек оформления кредита, не заинтересованы в получении прибыли, лучше знакомы с потенциальными ссудозаемщиками, отношения с которыми строятся на принципах взаимного доверия. К сожалению, в России процесс становления кредитных кооперативов идет медленно вследствие не преодоления экономического и финансового кризиса.

В определенных пределах добиться снижения риска для лесохозяйственного производителя можно посредством лизинга лесозаготовительной техники, когда средства для платежа зарабатываются в ходе ее эффективной эксплуатации. 

Таким образом, проблему рисков в финансово-кредитной сфере предприятий лесопромышленного комплекса можно решать несколькими путями: страхованием кредитных рисков, их распределением между участниками кредитной деятельности, развитием способов внебанковского кредитования.

В рамках наиболее простого представления о кредитном риске он представляет собой риск неисполнения дебитором или контрагентом по сделке своих обязательств перед организацией, т.е. риск возникновения дефолта дебитора или контрагента. В рамках данного определения носителями кредитного риска являются в первую очередь сделки прямого и не прямого кредитования (прямой риск) и сделки купли/продажи активов без предоплаты со стороны контрагента и гарантий расчётов со стороны третьих лиц (расчётный риск). 

Более широкое  представление о кредитном риске определяет его, как риск потерь, связанных с ухудшением состояния дебитора, контрагента по сделке, эмитента ценных бумаг. Под ухудшением состояния (рейтинга) понимается, как ухудшение финансового состояния дебитора, так и ухудшение деловой репутации, позиций среди конкурентов в регионе, отрасли, снижение способности успешно завершить некий конкретный проект и т.д., т.е. все факторы способные повлиять на платежеспособность дебитора. Потери в данном случае могут быть также как прямые - невозврат кредита, непоставка средств, так и косвенные - снижение стоимости ценных бумаг эмитента (например, векселей), необходимость увеличения величины резервов под кредит и т.д. 

Соответственно при более широкой трактовке кредитного риска носителями кредитного риска являются не только кредиты, но и корпоративные ценные бумаги (акции, облигации, векселя) и другие финансовые инструменты, плательщик по которым не может рассматриваться как абсолютно надежный
.

Следует отметить, что хотя источником кредитного риска является дебитор, контрагент или эмитент, данный риск связан в первую очередь с конкретной операцией проводимой организацией. Так один и тот же дебитор в силу внутренних причин может отказаться своевременно погашать кредит, но исправно проводить выплаты по векселям. 

В основе процедур оценки кредитных рисков лежат следующие понятия: вероятность дефолта - вероятность, с которой дебитор в течение некоторого срока может оказаться в состоянии неплатежеспособности; кредитный рейтинг - классификация дебиторов организации, контрагентов эмитентов ценных бумаг или операций с точки зрения их кредитной надежности; кредитная миграция - изменение кредитного рейтинга дебитора, контрагента, эмитента, операции; сумма, подверженная кредитному риску - общий объём обязательств дебитора, контрагента перед организацией, сумма вложений в ценные бумаги эмитента и т.д.; уровень потерь в случае дефолта - доля от суммы, подверженной кредитному риску, которая может быть потеряна в случае дефолта
.

Собственно оценка кредитного риска может производиться с двух позиций: оценка кредитного риска отдельной операцией или портфеля операций. 

Базовая оценка (без учёта кредитной миграции) кредитного риска отдельной операции может производиться с различным уровнем детализации: оценка суммы, подверженной риску; оценка вероятности дефолта; оценка уровня потерь в случае дефолта; оценка ожидаемых и неожиданных потерь.

На практике наиболее проста в получении сумма, подверженная риску. Более сложно, но также реально количественно оценить уровень потерь в случае дефолта. Строгая количественная оценка вероятности дефолта в современной российской практике затруднительна по причине отсутствия надежной статистики невозвратов. Однако вероятность дефолта на практике при принятии решений может быть оценена экспертно. Оценка ожидаемых и неожиданных потерь является производной оценкой от трех предыдущих. 

 Двумя основными конечными оценками кредитного риска являются - ожидаемые и неожиданные потери. При классическом подходе к управлению кредитными рисками покрытие ожидаемых потерь производится за счёт формируемых резервов, покрытие неожиданных потерь по кредитным рискам должно производиться за счёт собственных средств (капитала) организации
.

Оценка кредитного риска портфеля сводится к расчёту ряда аналогичных показателей: общая сумма, подверженная риску (при наличии системы кредитных рейтингов - возможна группировка по отдельным значениям рейтинга); ожидаемые потери; распределение неожиданных потерь. 

При оценке риска хорошо диверсифицированного портфеля можно сократить количество исследуемых показателей для отдельных составляющих портфеля, отнеся их к несистематическим рискам. 

Отличием оценки кредитного риска портфеля от рыночного риска является то, что при стабильной макроэкономической ситуации корреляцией кредитных рисков отдельных составляющих портфеля можно пренебречь, однако нужно учитывать, что в стрессовых ситуациях, напротив, корреляция невозвратов и неплатежей по отдельным операциям существенно возрастает.

Риски производства возникают, как было показано, по причинам как объективного, так и субъективного характера. Возникает нетривиальный вопрос: как лесная экономическая наука может влиять на повышение устойчивости и снижение рисков в лесозаготовительном производстве и лесном хозяйстве? Нет ли опасности в том, что ее теории, методологические подходы, методы расчетов, рекомендации не ослабят, а усилят экономические риски в реальном секторе? 

Надо признать, что, формулируя теоретические постулаты, разрабатывая прогнозы и программы для предприятий лесопромышленного комплекса, ученые редко сомневаются в своей непогрешимости. Между тем любая разработка должна включать вероятностную оценку осуществимости на практике того, что предлагается. Используя аналоги, экспертные суждения и точные расчеты, надо научиться критически оценивать любой проект, любую программу. Особенно полезны сценарные подходы с описанием возможных политических и макроэкономических ситуаций, усиливающих или снижающих риски проведения мероприятий. 

Если теория строится на неверных предпосылках или постулатах, если она не развивается, а застывает в виде догмы, то ее негативное воздействие на производство вполне вероятно. 

Ключевыми задачами, которые должны быть решены при управлении операционными рисками, являются выявление и оценка операционных рисков, а также, собственно, управление выявленными и оцененными рисками. 

В основе управления операционными рисками лежит качественное выявление операций организации или процессов внутри организации, подверженных операционным рискам, и оценка данных рисков. Для этих целей можно воспользоваться услугами внешних аудиторов и консультантов или произвести критический анализ деятельности организации своими силами. На основе изучения операций организации и протекающих внутри неё процессов можно произвести ранжирование проводимых операций по уровню принимаемых операционных рисков, выделить группы операций, являющихся особо рискованными. Данное ранжирование позволяет определить методы и последовательность действий по управлению операционными рисками. 

В частности, в качестве потенциальных источников операционного риска следует рассматривать операции, обладающие следующими особенностями: в отношении операций не полностью приняты необходимые меры по снижению операционных рисков; операции требуют высокой квалификации персонала, замкнуты на отдельных сотрудников, их знания и квалификацию; процессы проведения операций не формализованы и должным образом не прозрачны, при проведении операций большую роль играют "экспертные" оценки и субъективные суждения; системы, проводящие операции работают с близкой к предельной или не адекватной нагрузкой; проводимые операции технологически сложны; результат операций в большой степени зависит от эффективности работы персонала; персонал низкого уровня, проводящий операции обладает высокими полномочиями по определению характера операций, в частности их рискованности; эффективность и рискованность проводимых операций с трудом подвергается оценке в текущем режиме. 

Инструментом, позволяющим выявить операционные риски в организации, является анализ ее расходов на основе данных бухгалтерского или аналитического учета. Предметом такого анализа являются расходы, непосредственно связанные с операционными рисками (штрафы, пени и т.д.), а также операционные расходы (явные или вмененные), возникновение которых не может быть объяснено движениями рынков или кредитными событиями. Анализ расходов позволяет выявить источники операционных рисков, а также дать их количественную или статистическую оценку
.

Для того чтобы выявление и оценка рисков не носили субъективный характер можно воспользоваться следующими методиками: сети случайных событий; актуарная оценка операционных рисков.

Наряду с выявлением и оценкой собственно операционных рисков целесообразно определить некоторый набор операционных индикаторов, мониторинг которых позволит своевременно выявить возрастание уровня операционных рисков и принять соответствующие меры. Примером таких индикаторов могут послужить - уровень «текучки» сотрудников в организации, объемы проводимых операций и т.д. 

В процессах современного риск-менеджмента управлению операционными рисками не всегда отводится достойное место. Между тем, для современной организации именно операционные риски, возможно, представляют наибольшую опасность в плане возникновения катастрофических потерь. Если рассмотреть большинство крупных потерь и банкротств в современной западной банковской практике (Barings Bank, Orange County и т.д.), то можно увидеть, что в основе данных потерь лежали операционные риски
.

Поэтому, для банка особенно важно не только констатировать наличие операционных рисков, но и принять адекватные меры для управления ими. 

Управление операционным рисками может производиться с двух позиций: организация может стремиться минимизировать операционные риски, приняв меры по их снижению без сокращения операций; организация может ограничить объем операций под операционным риском путем  лимитирования и привязки «риск-капитала». 

Многие операционные риски отличает от прочих видов рисков тот факт, что их источник лежит внутри самой организации и, следовательно, риск может быть снижен за счет устранения причин его порождающих. Методы его снижения являются фактически методами внутреннего контроля и, как правило, для организации подразумевают следующие меры: разделение функций - проведение сделок, расчеты по ним и их учет должны производиться сотрудниками отдельных независимых подразделений. Отдельный сотрудник или подразделение не должен иметь возможность провести финансовую операцию от «начала до конца», не уведомив иных подразделений; независимая оценка результатов деятельности - результаты деятельности сотрудника или подразделения должны оцениваться независимыми и не заинтересованными в искажении результатов подразделениями; контроль за рыночными ценами - перед проведением сделок или перед проведением расчетов по ним, указанные в них цены должны подвергаться проверке на предмет адекватности рыночной конъюнктуры со стороны независимого и незаинтересованного подразделения; двойной ввод и подтверждение операций - параметры сделки должны подвергаться повторному контролю (подтверждению) со стороны независимого подразделения, а в случае автоматизированного учета и сопровождения операций их ключевые характеристики (суммы, валюты, даты расчетов и т.д.) должны вводиться повторно для выявления возможных ошибок; контроль изменения условий операций - любое изменение условий уже заключенных сделок (в том числе перенос дат расчетов, пролонгации и т.д.) должно подвергаться пристальному контролю со стороны независимых подразделений. В частности, внесение изменений в запись о сделке в автоматизированных системах учета и сопровождения операций должно быть невозможным в рамках прав сотрудников одного подразделения; подтверждение сделки контрагентом - расчеты по сделке, заключенной с неким контрагентом должны производиться только по факту получения от него по надежным каналам связи подтверждения сделки с указанием её основных характеристик (суммы, активы, даты расчетов и т.д.); контроль юридического оформления операций - все договора и прочие документы, подтверждающие проводимые операции должны быть одобрены юридической службой организации или соответствовать типовым формам, утвержденным юридической службой, перед заключением сделки или проведением расчетов по ней должен проводиться соответствующий контроль договоров и иных документов. Юридическая служба должна быть независимым подразделением внутри организации. 

Несмотря на возможность снижения операционных рисков, многие из них в значительной степени невозможно уменьшить без ограничения операций. Вследствие этого, возникает необходимость ограничения объёмов операций - лимитирования - операций, проводимых под операционным риском. 

Величина лимита должна определяться, исходя из способности организации покрыть вызываемые операционным риском убытки за счет собственных средств - "риск-капитала" без угрозы для достижения стратегических целей организации. Т.е. лимит требует той или иной оценки операционных рисков - величины возможных потерь и вероятности их наступления. При этом ключевым является оценка величины потерь - при невозможности оценки вероятности возникновения потерь, оценку максимально возможных потерь саму по себе можно считать требованием к "риск-капиталу"
.

Для большинства операций достаточным лимитом будет объемный лимит, ограничивающий либо оборот в рамках той или иной деятельности или объемы вложений в определённые активы/привлечения определённых пассивов. Также целесообразным может быть лимитирование величин отдельных операций, проводимых под операционным риском - если риски по операциям не коррелируют, то ограничение их объемов позволяет существенно сократить возможные потери.

В 2001-2002 гг. для преодоления трудностей банковского кредитования была введена система товарного кредитования с использованием, в частности, рекомендации ученых. Примененная схема включала выплату бюджетных средств нефтяным компаниям для поставки ими продукции лесозаготовительным предприятиям, которые должны были впоследствии расплатиться с государством. Однако схема кредитования не была проанализирована с точки зрения риска усиления монополизма и ценового диктата поставщиков. В результате лесная промышленность понесло немалые убытки. 

Жизнеспособность теоретических положений, в конце концов, проверяется практикой. В начале 90-х годов обсуждалась теоретическая концепция перерастания лесозаготовительных предприятий и хозяйств в лесопромышленные комплексы. Пока она не подтвердилась массовой практикой. Это одна из форм их вынужденной адаптации к финансовым трудностям и способ снижения рисков в неотлаженной экономической системе. Интуитивное ощущение риска вообще присуще лесозаготовителям. Этим отчасти можно объяснить желание сохранять акционерную организационно-правовую форму предприятия, поскольку в ней больше привычного и меньше риска.

На современном этапе все больше стали применяться новые автоматизированные технологии для оценки работы предприятия, для управления риском, для создания инвестиционного проекта.

В настоящее время существует весьма широкий спектр специализированных программных продуктов. Одним из самых распространенных в нашей стране является PROJECT EXPERT. Это автоматизированная система планирования и анализа эффективности инве​стиционных проектов на базе имитационной модели денежных потоков.

Разработчик пакета фирма «Про-Инвест Консалтинг» длительное время является участником рынка програм​мных продуктов в области экономики и финансов. Она начала свою деятельность в 1989 г. как инновационный центр при АН СССР и сегодня имеет более 1500 пользо​вателей Project expert в России и за рубежом. По резуль​татам конкурса, проведенного в 1995 г. еженедельником «Экономика и жизнь», Project Expert назван лучшим программным продуктом для бизнес-планирования. В сентябре 1995 г. в Лондоне, в Конфедерации британской промышленности успешно прошла презентация англий​ской версии Project Expert для Windows. Успех россий​ского программного продукта объясняется тем, что он полностью, и в первую очередь методически, отвечает международным стандартам. Используемые в системе методы соответствуют «Методическим рекомендациям по оценке эффективности инвестиционных проектов и их отбору для финансиро​вания», утвержденным  Госстроем,  Министерством экономики, Министерством финансов и Госкомпромом России 31.03.1994 г., а расчет показателей эффективности инвестиций и финансовых результатов также осущест​вляется в соответствии с требованиями методики UNIDO.

В системе Project Expert реализована новая концепция, объединяющая в себе два типа систем:

· системы управления проектами;

· корпоративные системы.

Объединяющим модулем является модуль «Инвести​ционный план», в котором составляется сетевой график проекта с описанием этапов работы, которые затем объединяются в активы в соответствии с требованиями бухгалтерского учета.

Нумерация этапов и задание четких временных рамок дает возможность автоматического отслеживания инфор​мации о последовательности этапов и использовании результатов предыдущих этапов для последующих. 

Блок данных о сбыте продукции позволяет построить индивидуальную стратегию сбыта по каждому продукту. Здесь в отличие от других программ он представлен не только объемом продаж, запасами продукции на складе и ее ценами, но и данными о доле экспортных продаж, тенденциях изменения цены на продукцию, возможности продаж в кредит и с авансовыми платежами (в версии Business plan guide). Кроме того в программе достаточно подробно учитываются затраты на продвижение продукта на рынке (комиссионное вознаграждение, доля безвоз​вратных потерь при сбыте, премиальные административ​ному персоналу).

Блок оценки производственных издержек позволяет задать наименование материалов и комплектующих, указать их доли в стоимости продукции, цену и тенденцию ее изменения за год, определить стратегию формирования запасов материалов и комплектующих. Блок данных о капитале представляет возможность задания внешних и внутренних источников финансирования.

Project Expert имеет средства, позволяющие провести детальный финансовый анализ проекта, учитывающий влияние на него общеэкономических факторов, характери​зующих социально-экономическую среду, а именно:

· тенденции в инфляции, соотношение курсов валют, динамику масштабов и структуры затрат на производство, включая сырье, материалы и комплектующие изделия, заработную плату управляющих и производственного персонала, стоимость основных фондов, особенности порядка и времени прохождения платежей за реализован​ную продукцию, общий инвестиционный климат и условия привлечения капитала, возможные изменения в системе налогов. Также учитываются факторы, определяющие рыночную и производственную стратегию проекта и влияющие на эффективность использования капитала;

· экспортные возможности проекта, условия сбыта продукции (услуг), условия оплаты поставок сырья, материалов и комплектующих, используемых в производ​стве, требуемых объемов запасов готовой продукции на складе, в зависимости от колебания рыночного спроса, а также запасов сырья, материалов и комплектующих изделий в зависимости от постоянства и надежности  поставок.

Project Expert производит расчет финансовых показа​телей эффективности инвестиций, соответствующих международным стандартам. В версии Business plan guide рассчитываются также показатели финансового состояния (рентабельность, ликвидность, платежеспособность).

Пакет  обеспечивает  представление  результатов финансового анализа в виде таблиц, диаграмм и графи​ков, которые могут быть выведены на печать. Пользо​вателю   представляется   возможность   произвести интегральную оценку проекта по многим критериям, оценивая программную реализацию, можно отметить, что пакет выполнен с использованием современного много​оконного интерфейса. Расширенная система подсказок, удобное представление информации на экране, возможность общения с информацией и удобство вывода на печать позволяют утверждать, что пакет в большой степени удовлетворяет требованиям, предъявляемым к програм​мным продуктам такого класса. В то же время возможны улучшения в сервисном обслуживании потребителя и графической реализации финансовых переменных.

Главной задачей второго варианта системы, реали​зуемой на базе Project Expert версии 7.0. (Система пла​нирования и управления проектами), является модели​рование и оценка действий многопрофильного с широким ассортиментом выпускаемой продукции предприятия, действующего на нескольких различных рынках. При определенных условиях эта система может использовать​ся и региональными органами власти для решения много​функциональных задач социально-экономического раз​вития территории.

В части планирования инвестиций система позволяет разрабатывать  технико-экономическое  обоснование проектов в соответствии с международными требования​ми; учитывать специфические условия России и регионов (влияние таких   макроэкономических факторов как уровень инфляции по различным статьям поступлений и затрат в проекте; особенности структуры федеральных и региональных налогов и т.д.); максимально гибко смоделировать   стратегию   реализации   различных проектов, независимо от их отраслевой принадлежности.

Большие возможности система планирования и управления проектами имеет в части организации контроля процесса реализации проектов. Система предусматривает актуализацию фактических данных о процессе реализации проектов; контроль рассогласо​ваний по результатам сравнения исходного плана и актуальных данных с заданной периодичностью анализа ситуации.

На основе отчета, сформированного в результате выполнения процедур контроля, осуществляется управ​ление проектами, важнейшим принципом которого является своевременное принятие оперативного решения по корректировке бизнес-плана проекта или его прекра​щению в случае возникновения непреодолимых проблем.

Система планирования и управления проектами предусматривает процедуры оптимизации процесса распределения ограниченных средств бюджета на основе установленных приоритетов; ранжирование проектов с целью определения наиболее актуальных из них.

Стоимость работ по подготовке бизнес-плана колеб​лется в зависимости от задачи, которую ставит перед разработчиком основной держатель идеи проекта, поскольку организация такого типа работ может включать проработку отдельных разделов бизнес-плана; заказы на проведение исследований по новым для заказчика направлениям организации своей деятельности; целевое привлечение групп  специалистов для  реализации различных стадий подготовки и продвижения бизнес-плана проекта; осуществление полного цикла работ, начиная от стадии прединвестиционной экспертизы до организации текущего контроля за ходом соответствия инвестицион​ного процесса ключевым положениям бизнес-плана. В последнем случае стоимость использования програм​много обеспечения станет составной частью общей цены разработки.

С помощью автоматизированной аналитической программы Project Expert была оценена работа Сыктывкарского лесодеревообрабатывающего комбината и намечены пути выхода из кризиса. Для этого были использованы методы финансового менеджмента, алгоритмы которых запрограммированы в указанном программном продукте. Это метод корректировки нормы дисконта; анализ чувствительности критериев эффективности (чистый дисконтированный доход (NPV), внутренняя норма доходности (IRR) и др.); метод сценариев; анализ вероятностных распределений потоков платежей; деревья решений; метод Монте-Карло (имитационное моделирование)
.

Метод корректировки нормы дисконта состоит в простоте расчетов, которые могут быть выполнены с использованием даже обыкновенного калькулятора, а также в понятности и доступности. Вместе с тем метод имеет существенные недостатки.

Метод корректировки нормы дисконта осуществляет приведение будущих потоков платежей к настоящему моменту времени (т.е. обыкновенное дисконтирование по более высокой норме), но не дает никакой информации о степени риска (возможных отклонениях результатов). При этом полученные результаты существенно зависят только от величины премии за риск. Он также предполагает увеличение риска во времени с постоянным коэффициентом, что вряд ли может считаться корректным, так как для многих проектов характерно наличие рисков в начальные периоды с постепенным снижением их к концу реализации. Таким образом, прибыльные проекты, не предполагающие со временем существенного увеличения риска, могут быть оценены неверно и отклонены.

Данный метод не несет никакой информации о вероятностных распределениях будущих потоков платежей и не позволяет получить их оценку.

Наконец, обратная сторона простоты метода состоит в существенных ограничениях возможностей моделирования различных вариантов, которое сводится к анализу зависимости критериев NPV(IRR,PI и др.) от изменений только одного показателя — нормы дисконта
.

Несмотря на отмеченные недостатки, метод корректировки нормы дисконта широко применяется на практике.

Метод анализа чувствительности является хорошей иллюстрацией влияния отдельных исходных факторов на конечный результат проекта.

Главным недостатком метода является предпосылка о том, что изменение одного фактора рассматривается изолированно, тогда как на практике все экономические факторы в той или иной степени коррелированны. 

По этой причине применение данного метода на практике как самостоятельного инструмента анализа риска,  по мнению автора весьма ограничено, если вообще возможно.

Метод сценариев в целом позволяет получать достаточно наглядную картину для различных вариантов реализации проектов, а также предоставляет информацию о чувствительности и возможных отклонениях, а применение программных средств типа Excel позволяет значительно повысить эффективность подобного анализа путем практически неограниченного увеличения числа сценариев и введения дополнительных переменных.

Применение метода анализа вероятностных распределений потоков платежей  позволяет получить полезную информацию об ожидаемых значениях NPV и чистых поступлений, а также провести анализ их вероятностных распределений.

Вместе с тем использование этого метода предполагает, что вероятности для всех вариантов денежных поступлений известны либо могут быть точно определены. В действительности в некоторых случаях распределение вероятностей может быть задано с высокой степенью достоверности на основе анализа прошлого опыта при наличии больших объемов фактических данных. Однако чаще всего такие данные недоступны, поэтому распределения задаются исходя из предположений экспертов и несут в себе большую долю субъективизма.

Ограничением практического использования метода деревьев решений является исходная предпосылка о том, что проект должен иметь обозримое или разумное число вариантов развития. Метод  особенно полезен в ситуациях, когда решения, принимаемые в каждый момент времени, сильно зависят от решений, принятых ранее, и в свою очередь определяют сценарии дальнейшего развития событий
.

Использование метода имитационного моделирования  продемонстрировало широкие возможности его использования  в инвестиционном проектировании, особенно в условиях неопределённости и риска. Метод особенно удобен для практического применения тем, что удачно сочетается с другими экономико-статистическими методами, а  также с теорией игр и другими методами исследования операций. Практическое применение автором данного метода показало, что зачастую он даёт более оптимистичные оценки, чем другие методы, например анализ сценариев, что, очевидно обусловлено перебором промежуточных вариантов.

Для количественной оценки риска инвестиционного проекта предлагается использовать  следующие алгоритмы: 

Алгоритм имитационного моделирования:

1. Определяются ключевые факторы инвестиционного проекта. Для этого предлагается применять анализ чувствительности по всем факторам (цена реализации, рекламный бюджет, объём продаж, себестоимость продукции и т. д.), используя специализированные пакеты типа Project Expert и Альт-Инвест, что позволяет существенно сократить время расчётов. В качестве ключевых выбираются те факторы, изменения которых приводят к наибольшим отклонениям чистой текущей стоимости (NPV).

2.  Определяются максимальное и минимальное значения ключевых факторов, и задаётся характер распределения вероятностей. В общем случае рекомендуется использовать нормальное распределение. 

3.  На основе выбранного распределения проводится имитация ключевых факторов, с учётом полученных значений рассчитываются значения NPV.

4.  На основе полученных в результате имитации данных рассчитываются критерии, количественно характеризующие риск инвестиционного проекта (математическое ожидание NPV, дисперсия, среднеквадратическое отклонение и др.). 

На рис. 39 показан фрагмент бизнес – планирования Сыктывкарского лесодеревообрабатывающего комбината, в частности, определение рисковых фрагментов работы предприятия. В нашем случае это факторы: ставки налогов; объём сбыта, цена сбыта.


Рис 39. Анализ чувствительности в Project Expert.

Возможные ситуации, обусловленные колебаниями этих факторов, показаны на рис.40 построением «дерева сценариев».


Рис 40. Дерево сценариев

Ситуация 1: Колебания налоговых ставок    Вероятность ситуации = 0,3
Ситуация 2: Колебания объёма сбыта          Вероятность ситуации = 0,4
Ситуация 3: Колебания цены сбыта                      Вероятность ситуации        =     0,3

Рассмотрим также возможные сценарии развития этих ситуаций.

Ситуация 1: Колебания налоговых ставок.    Вероятность ситуации = 0,3 

Сценарий 1: Снижение налоговых ставок на 20%

Вероятность сценария в рамках данной ситуации = 0,1
Общая вероятность сценария =0,1*0,3=0,03

Сценарий 2: Налоговые ставки остаются неизменными.

Вероятность сценария в рамках данной ситуации = 0,5

Общая вероятность сценария =0,5*0,3=0,15

Сценарий  3: Повышение налоговых ставок на 20%.

Вероятность сценария в рамках данной ситуации = 0,4

Общая вероятность сценария =0,4*0,3=0,12

Ситуация 2: Колебания объёма продаж.  Вероятность ситуации = 0,4

Сценарий 4: Снижение объёма продаж на 20%.       Р=0,25*0,4=0,1

Сценарий 5: Объём продаж не изменяется.             Р=0, 5*0,4=0,2

Сценарий 6: Увеличение объёма продаж на 20%.    Р=0,25*0,4=0,1 

Ситуация 3: Колебания цены продаж.  Вероятность ситуации = 0,3

Сценарий 7: Снижение цены продаж на 20%.       Р=0,2*0,3=0,06

Сценарий 8: Цена  продаж не изменяется.             Р=0, 5*0,3=0,15

Сценарий 9: Увеличение цены продаж на 20%.    Р=0,3*0,3=0,09

По каждому из описанных сценариев определяется показатель NPV, проставляется в таблицу и проводится анализ сценариев развития (рис. 41).


Рис 41. Итоговая таблица сценарного анализа

Проведённый риск-анализ проекта позволяет сделать следующие выводы:

1.  Наиболее вероятный  NPV проекта (68 249 026  руб.) несколько ниже ожидаемого от его реализации (68 310 124  руб.)

2.  Несмотря на то, что вероятность получения NPV меньше  равна нулю, проект имеет достаточно сильный разброс значений показателя NPV, о чем говорят коэффициент вариации и величина стандартного отклонения, что характеризует данный проект как весьма рискованный. При этом несомненными факторами риска выступают снижение объёма и цены продаж.

3.  Цена риска проекта в соответствии с правилом «трёх сигм» составляет 77 174 826 руб. (3*25 724 942), что превышает наиболее вероятный  NPV проекта (68 249 026 руб.)   

Цену риска можно также охарактеризовать показателем коэффициента вариации (CV). В данном случае CV = 0,38. Это значит, что на рубль среднего дохода (NPV) от реализации проекта приходится 38 копеек возможных потерь с вероятностью равной 68%.

Резюме

Эффективность применения разработанных технологий инвестиционного проектирования обусловлена тем, что они могут быть легко реализованы обычным пользователем прикладных программ в среде MS Excel, а универсальность математических алгоритмов, используемых в технологиях, позволяет применять их для  широкого спектра ситуаций неопределённости, а также модифицировать и дополнять другими инструментами. 

Финансовые менеджеры, естественно, стремятся учитывать риск в своей работе. При этом возможны различные варианты поведения, а значит, и типы менеджера. Но ключевая идея, которой руководствуется менеджер, заключается в том, что требуемая доходность и риск должны изменяться в одном направлении (пропорционально друг другу). Риск является вероятным, следовательно, его количественное измерение не может быть однозначным и предопределенным. В зависимости от применения различных методик исчисления риска величина его может меняться.
Практика применения предлагаемого инструментария продемонстрировала его высокую надежность и перспективность. Экономический эффект от внедрения новых проектных технологий выражается в снижении размера резервных фондов и страховых отчислений, необходимость которых обусловлена наличием рисков и неопределённостью условий реализации проекта. 

Опыт применения данных алгоритмов может найти широкое применение во всех регионах России и быть использован как для проектирования инвестиционных проектов предприятий, независимо от их форм собственности и отраслевой принадлежности, так и финансовыми учреждениями для анализа эффективности этих проектов.

Таким образом, проблема рисков в лесопромышленных предприятиях имеет многогранный характер. Она относится не только к проведению государственной федеральной или региональной лесной политики, к принятию управленческих решений непосредственно на производстве. Оценка экономических рисков - это элемент научных разработок. Качество научных рекомендаций повышается, если в них объективно представлена оценка рисков, которые могут помешать достижению поставленной цели в предусмотренные сроки  при ограниченных ресурсах. 
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Рис. 33 Алгоритм мониторинга для обеспечения задач контроллинга





6. Выработка 


алгоритмов корректирующих действия по устранению выявленных отклонений 


(КОРРИГАТИВ)





Изменить (расширить, урезать) систему плановых или стандартизированных показателей





устранить отклонения





оставить без 


изменения





Принципиальными действиями контроллеров (ответной реакцией на выявленные критические отклонения) могут быть следующие:





Возможное содержание сопоставляемой информации





5. Исследование причин отклонений плановых, фактических величин, характеризующих состояние бизнеса, от принятых стандартов (идеалов конфигурации)





Этот этап может быть реализован по отдельному обследуемому объекту или по центру ответственности. Наиболее пристальное внимание отводится критическим отклонениям от целевых нормативов, заданий текущих и стратегических планов. Разработанная модель постоянно коррективруется при изменении обследуемой среды бизнеса (выявление новых, неучтенных объектов исследования), при координации целей контроллинга в зависимости от изменений состава и профессиональных навыков контроллеров, выбирающих новые приоритеты и цели действий. Коррективы вносятся также и при изменении в системе оценочных показателей состояния экономических, финансовых, бюджетных, налоговых и других распределительных процессов, а также – законодательных норм из других областей регулятивного права





4. Исчисление отклонений фактических и плановых результатов контролируемых показателей в сличении с экспертными оценками (дублькорригативы)





Расчеты осуществляются как в абсолютном, так и в относительном выражении, затем они агрегируются по каждому обследуемому бизнес-сектору. При необходимости составляется общий свод отклонений по сегментам бизнеса. Выявленные отклонения ранжируются: на положительные, допустимые отрицательные и критические отрицательные. В основе такого ранжирования лежит единый критерий, утвержденный программой контроллинга и принятый к реализации менеджерами компании, - обеспечение баланса триады: рост, развитие, максимизация рыночной стоимости компании





3. Концептуальное обосно-вание периодов устранения отклонений по каждому  обследованному объекту в целом и по группам приоритетных показателей





Конкретизация периодов контроллинга по выбранным показателям мотивируется принципом «срочности реагирования». Это необходимо для эффективного управления состоянием среды бизнеса. С учетом этого принципа выделяют: недельный (декадный), месячный, квартальный и годовой контрольные отчеты.





фактически достигнутое значение контролируемого показателя, сопоставимое с планом;


размер отклонения, обоснование причин и последствий выявленного результата;


факторное разложение размера отклонения (если контролируемый показатель поддается такому разложению). Алгоритм такого разложения доводится до каждого контроллера на начальном этапе определения этапов проведения контроллинга;


объяснение причин отрицательных отклонений по показателю в целом и отдельным его составляющим;


указание лиц, виновных в отрицательном отклонении показателя, если оно вызвано внутренними факторами деятельности подконтрольного объекта;


меры, направленные на устранение или смягчение действия выявленных отклонений.








2. Обобщение содержания информационных потоков, ранжирование данных





Обследуются результаты контрольных сличений по критерию максимума состояния среды бизнеса, заданного на первом этапе. Форма стандартного отчета контроллера унифицируется по содержанию доведенной ему программы и копий документов о ретроспективном состоянии бизнеса с ориентацией на содержание пакета желательных перспектив («идеальные» конфигурации состояния бизнес-процессов)





1. Систематизация обследуемых показателей

















АДДАПТИВНАЯ





Рис. 32 Основные функции контроллинга, предопределенные его методологией и целевыми установками в условиях конкретной практики





Реализуются под воздействием внешних (императивных и др.) факторов, ориентируются на изменения внутренних мотиваций бизнеса и его стратегию





Определяются методологией контроллинга и отраслевыми, организационно-правовыми особенностями экономического субъекта и его бизнес-центров
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Контрольно-аналитические сопоставления отклонений





Информация фактического состояния производственной,  финансово-экономической деятельности компании и ее отдельных бизнес-центров





Конечная цель сопоставительного анализа и контроля - выработка корригатив (рекомендаций, методик, других улучшений и советов)





Исходная плановая информация о состоянии производственной,  финансово-экономической деятельности компании и ее отдельных бизнес-центров





Оперативный уровень (управление натурально-вещественными компонентами создания новой стоимости)





Рис. 29 Блок-схема содержания метода контроллинга





Конфигурации идеального (желательного) состояния параметров бизнеса, разработанные специалистами центра контроллинга на основе комплексных знаний науки управления, международного опыта и стандартов





Финансовый уровень (управление движение денежных средств и расчетно-платежными обязательствами)





Высший управленческий уровень (управление соразмерностью соотношений: рост, развитие, прирост стоимости)





Рис. 30 Движение функционально-целевых установок контроллинга
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Учет направлений распределения и использования прибыли


Формирование бюджетов осуществляется с учетом целевых установок распределения и использования финансовых результатов деятельности  








Соответствие принципам и методам калькулирования себестоимости продукции


Видовой состав, структура бюджетов, характер взаимосвязей бюджетных показателей определяется номенклатурой экономических элементов затрат и калькуляционных статей расходов





Обеспечение возможности формирования прогнозного баланса


Ориентация бюджетного процесса на формирование прогнозного баланса; состав и структура бюджетных показателей, необходимых для формирования прогнозного баланса





Соответствие принципам учетной политики


Увязка бюджетных показателей и методологии их расчета с методологией бухгалтерского учета











Учет отраслевых особенностей деятельности


Состав и структура сводного бюджета, технология бюджетного процесса  определяется отраслевыми особенностями деятельности компании  





Целевая направленность бюджетирования


Формирование сводного бюджета исходя из управленческих целей





корпоративного поведения





Деятельность совета директоров соответствует  рекомендациям Кодекса











Деятельность совета директоров соответствует  требованиям законодательства








Деятельность совета директоров нарушает требования законодательства
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Фискальная система налогообложения предприятий реального сектора








Неустойчивое финансовое положение многих организаторов инвестиционных проектов








Слабое внимание к обеспеченности проектов, к нормам дисконтирования  и стоимости капитала в проектах предприятий





Микроэкономические





Отсутствие стимулирования системы перетока капиталов меду отраслями и секторами экономики





Нет нормального механизма гарантий иностранного инвестирования 





Плохая инфраструктура для инвестиций в большинстве регионов России





Неурегулированность ценообразования между производящими и обслуживающими субъектами фондовых инструментов крупнейшими компаниями





Слабое внимание государства к развитию инвестиционного климата в регионах





Высокий уровень износа основных производственных фондов в промышленности





Макроэкономические 








Слабое «импортозамещение» среди российских товаропроизводителей





Отсутствие четкой инвестиционной политики  государства 





Влияние на российские предприятия стран ВТО





Высокие инвестиционные риски в большинстве регионов страны





Плохая деловая среда в России и регионах (криминальные связи, засилие административного произвола чиновников)
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Разработка тактики и стратегии формирования финансовых результатов компании при разработке бюджетов (комплекса планов компании)





Что мы хотим?














Рис. 34 Имитационная прогнозная модель развития





Альтернативные варианты принятия решений





Оценка возможностей











Выбор единственно приемлемого варианта развития
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Рис. 35 Модель контроллинга: главная цель и основные каналы информационного обеспечения

















Планирование и бюджетирование





Принятие руководством наиболее приемлемой для реализации альтернативы из вариантов предложенных корригатив 
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АЛЬТЕРНАТИВЫ





Документация обоснований по каждой альтернативе (возможные последствия внедрения: технические, экономические, финансовые, налоговые, трудовые, социальные, др.)





Уточнения, которые могут возникнуть при реализации принятой альтернативы
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За подготовкой производственного (другого) процесса





За выпуском опытной партии (ведением работ, оказанием услуг)





Данные о движении «новинки» на рынке на первом этапе жизненного цикла
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Рис. 36 Заключительный этап реализации функций контроллинга (сопровождение внедрения корригативы)





ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ БИЗНЕС-ПРОЦЕССАМИ НА ПРЕДПРИЯТИИ  НА ОСНОВЕ КОНТРОЛЛИНГА








Организация процессов бюджетирования по бизнес-центрам компании 





Центр координации действий (ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТ)





Рис. 37 Место контроллинга в системе корпоративного управления бизнес-процессами, определяющее его значение в ней





Выход с инициативой об изменении бюджетной стратегии, состава поставщиков, заказчиков и др.; принятие решений об изменении  условий структуризации системы ведения бизнеса и порядка управления им; анализ показателей управленческой отчетности по сегментам бизнеса и предприятию в целом; внесение предложений об изменениях показателей отчетности и приложений к ней: бизнес-справки, сличительные листы, регистрационные формы отклонений плановых и фактических показателей; составление документов, подтверждающих внесение корректив в текущее исполнение бизнес-планов и бюджетов сегментами бизнеса и предприятием в целом
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Центры разработки вариантов управленческих решений, их сопоставительной оценки для оптимизации проектов управленческих решений





КОНТРОЛЛИНГОВЫЕ ПРОЦЕССЫ В КОМПАНИИ


Одна из целей - выработка новых подходов к методологии учета и бюджетирования





                              











Рис. 38 Две основные сферы обеспечения информацией контроллинговых 


процессов в компании





Выработка корригатив антикризисного управления





цель





цель





Основывается  на данных всех сфер специализации учетно-аналитической системы, формирующих первичную информационную базу наблюдения для последующего расчета агрегированных по подконтрольному объекту аналитических показателей (абсолютных и относительных) о состоянии среды бизнеса





МОДЕЛЬ МОНИТОРИНГА





Рис. 31 Комплекс организационно-методических принципов контроллинга





7. Соответствие методам системного планирования, учета, анализа и контроля





6. Простота построения связей в системе





5. Своевременность операций и гибкость элементов системы





4. Экономичность





3. Ориентация на количественные стандарты





2. Многофункциональность элементов системы





1. Целевая направленность действия каждого элемента





Механизм реализации принципов контроллинга в условиях реальной практики





При организации контроллинга необходимо ориентироваться на весь арсенал прогрессивных методов системного планирования (при подготовке стандартов контроля); анализа (при подготовке показателей, отражающих фактическое состояние капитализации бизнеса) и выявления причин отклонений от целевых плановых установок





Направленность системы контроллинга на реализацию разработанной стратегии бизнеса. Для того чтобы быть эффективным, ему должен быть присущ стратегический характер с тем, чтобы он мог отражать основные приоритеты управления соотношением «затраты-результаты». Это определяет целенаправленное ограничение контролируемой среды. Главное в контроллинге – координация действий центров ответственности за разработку и принятие управленческих решений, устранение дублирования функций





Этот принцип реализуется на практике через обеспечение системных планово-контрольных расчетов, их рассредоточие по приоритетным сферам бизнеса, научно обоснованном отборе подконтрольных сегментов, координации функций центров ответственности за результативное исполнение принятых решений. Это дает возможность сравнить контролируемые показатели в ретроспективе и провести их сравнение с теми же показателями





Эффективность контрольных действий значительно возрастает, если контролируемые стандарты деятельности выражены конкретными количественными показателями. Это не означает, что контроллинг не должен охватывать качественные аспекты, например, отсутствие конфликта интересов между центрами принятия и исполнения управленческих решений, творческий климат внутри каждого из них и т.п. Речь идет в данном случае лишь о том, что эти качественные аспекты встраиваются в систему количественных стандартов, что исключает их различное толкование





Затраты на контроллинг должны быть минимизированы с позиций их адекватности его эффекту





Это свойство заключается не в высокой скорости или частоте осуществления контрольно-управленческих функций, а в адекватности периодов контрольных действий периоду осуществления плановых заданий. Главное условие своевременности и гибкости контроллинга – он должен носить характер «раннего предупреждения ухудшения бизнеса», т.е. позволять устранить текущие отклонения расчетных показателей от фактического уровня до того как они перейдут в состояние неисправимого финансового риска





Простые и четкие формы организации и методы контроллинга, построенного в соответствии с его целями, требует меньших усилий контроллеров и они, как правило, более экономичны. Чрезмерная сложность его построения может быть не понята или не поддержана операционными системами фирмы, особенно территориальными операторами, если он функционирует в холдинговой системе бизнеса. Кроме того, сложная модель всегда требует существенного увеличения потока информации.
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положениями кодекса корпоративного поведения





77 %
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Ведение реестра ведется с нарушением требований законодательства 





Ведение реестра соответствует требованиям законодательства 





Имеются механизмы по предотвращению корпоративных конфликтов





Корпоративные конфликты разрешаются, но не предотвращаются





Корпоративные конфликты не разрешаются





9 %





53 %





38 %
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		Индекс потребительских настроений (ИПН)		24.9		38.3		-3.4		-1.3		-17.7		-25.7		-7		6.8

				1996 Ноябрь		2000 Ноябрь		2001 Июль		2002 Август		2004 Февраль

		Можно жить		8.7		12.5		26.1		23.7		28.8

		Можно терпеть		49.3		54.9		53.1		54.3		56.7

		Терпеть невозможно		40.8		27.6		18.8		19.5		13

		Затрудняюсь ответить		1.2		5		2		2.5		1.5

		В целом по республике		100		100		100		100		100

		Сегодня хорошее или плохое время для того, чтобы…

		1. Делать сбережения (в виде валюяты)		В целом по республике		Можно жить		Можно терпеть		Терпеть невозможно		В целом по республике		Можно жить		Можно терпеть		Терпеть невозможно

		Хорошее время		25.6		38		21.3		19.1

		Плохое время		58		46.3		62.9		63.6

		Затруднились ответить		16.4		15.7		15.8		17.3

		Индекс		67.6		91.7		58.4		55.5

		2. Приобретать недвижимость (например, квратиру, гараж, дачу, автомобиль)

		Хорошее время		31.6		43		28		23.9

		Плохое время		54.3		42.8		58.6		62.5

		Затруднились ответить		14.1		14.2		13.4		13.6

		Индекс		77.3		99.8		69.4		61.4

		3. Приобретать ценные бумаги (акции, облигации)

		Хорошее время		20.9		28.4		18.3		16

		Плохое время		54.4		42.2		59.4		60.5

		Затруднились ответить		24.7		29.4		22.3		23.5

		Индекс		66.5		86.2		58.9		55.5

				в целом по республике		Группы по уровню адаптации

				В целом по республике		«Можно жить»		«Можно терпеть»		«Терпеть невозможно»

		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		-32.4		-8.3		-41.6		-44.5

		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		-22.7		0.2		-30.6		-38.6

		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		-33.5		-13.8		-41.1		-44.5

		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН)		-29.5		-7.3		-37.8		-42.5

				в целом по республике		Группы по уровню адаптации

				В целом по республике		«Можно жить»		«Можно терпеть»		«Терпеть невозможно»

		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		67.6		91.7		58.4		55.5

		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		77.3		100.2		69.4		61.4

		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		66.5		86.2		58.9		55.5

		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН)		70.5		92.7		62.2		57.5

		Инвестиционные настроения		в целом по всем группам

				2000 г.		2004 г.		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН) 2004 г.		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН) 2000 г.

		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		29.0		67.6		70.5		27.4

		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		23.1		77.3		70.5		27.4

		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		30.1		66.5		70.5		27.4

		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН)		27.4		70.5

		«Потребление»		42.4

		«Накопление богатства»		21.1

		«Страхование»		25.1

		«Развитие»		14.1

		Итого		100
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				Показатели		группы по уровню адаптации

						«Можно жить»		«Можно терпеть»		«Терпеть невозможно»		в целом по республике

				Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд		17.1		20.2		32.6		18.5

				Тратят на отдых (отпуск), путешествия		17		12.9		7.9		14.6

				Совершают дорогие покупки		11.3		8.1		1.4		9.3

				Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»		13.3		15.3		12		14.2

				Покупают ценные бумаги (акции, облигации)		1.6		1.2		-		1.3

				Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом		3.6		2.4		0.7		2.9

				Приобретают дачу, участок земли		2.4		3.1		0.7		2.8

				Приобретают страховой полис		6.4		6		7.2		6.4

				Тратят на лечение (свое, своих близких)		13.8		17		19.1		15.9

				Вкладывают в собственное дело, предприятие		1.8		1.7		3.4		1.9

				Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности		11.7		12.1		15		12.2
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		2000		2000		2000		2000

		2004		2004		2004		2004

		2000		2000		2000		2000

		2004		2004		2004		2004

		2000		2000		2000		2000

		2004		2004		2004		2004

		2000		2000		2000		2000

		2004		2004		2004		2004



Индекс текущего состояния (ИТС)

Индекс экономических ожиданий (ИЭО)

Индекс потребительских настроений (ИПН)

Уровень перехода показателей

113.4

136.5

124.9

100

144.5

132

138.3

100

85.1

108.1

96.6

100

89

108.5

98.7

100

71.1

93.5

82.3

100

56.7

91.9

74.3

100

85.7

100.2

93

100

100.6

113

106.8

100
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		2000		2000		2000

		2004		2004		2004

		2000		2000		2000

		2004		2004		2004

		2000		2000		2000

		2004		2004		2004

		2000		2000		2000

		2004		2004		2004



Группа 
"Можно жить"

Группа 
"Можно терпеть"

Группа 
"Терпеть невозможно"

В целом 
по республике

Индекс текущего состояния (ИТС)

Индекс экономических ожиданий (ИЭО)

Индекс потребительских настроений (ИПН)

Динмика потребительских настроений населения Республики Коми в 2000-2004 гг.

13.4

36.5

24.9

44.5

32

38.3

-14.9

8.1

-3.4

-11

8.5

-1.3

-28.9

-6.5

-17.7

-43.3

-8.1

-25.7

-14.3

0.2

-7

0.6

13

6.8
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		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»

		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»

		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»

		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике



Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд

Тратят на отдых (отпуск), путешествия

Совершают дорогие покупки

Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»

Покупают ценные бумаги (акции, облигации)

Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом

Приобретают дачу, участок земли

Приобретают страховой полис

Тратят на лечение (свое, своих близких)

Вкладывают в собственное дело, предприятие

Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности

Стратегия использования сбережений

17.1

17

11.3

13.3

1.6

3.6

2.4

6.4

13.8

1.8

11.7

20.2

12.9

8.1

15.3

1.2

2.4

3.1

6

17

1.7

12.1

32.6

7.9

1.4

12

0

0.7

0.7

7.2

19.1

3.4

15

18.5

14.6

9.3

14.2

1.3

2.9

2.8

6.4

15.9

1.9

12.2
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		1996 Ноябрь		1996 Ноябрь		1996 Ноябрь		1996 Ноябрь

		2000 Ноябрь		2000 Ноябрь		2000 Ноябрь		2000 Ноябрь

		2001 Июль		2001 Июль		2001 Июль		2001 Июль

		2002 Август		2002 Август		2002 Август		2002 Август

		2004 Февраль		2004 Февраль		2004 Февраль		2004 Февраль



Затрудняюсь ответить

Терпеть невозможно

Можно терпеть

Можно жить

Динамика уровня адаптации населения

1.2

40.8

49.3

8.7

5

27.6

54.9

12.5

2

18.8

53.1

26.1

2.5

19.5

54.3

23.7

1.5

13

56.7

28.8
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		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике

		Можно жить		Можно жить		Можно жить		Можно жить

		Можно терпеть		Можно терпеть		Можно терпеть		Можно терпеть

		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно



Затруднились ответить

Плохое время

Хорошее время

Индекс

Сегодня хорошее или плохое время для того, чтобы…
Делать сбережения (в виде валюяты)

Склонность населения к сбережениям

16.4

58

25.6

67.6

15.7

46.3

38

91.7

15.8

62.9

21.3

58.4

17.3

63.6

19.1

55.5
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		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике		77.3

		Можно жить		Можно жить		Можно жить		99.8

		Можно терпеть		Можно терпеть		Можно терпеть		69.4

		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		61.4



Затруднились ответить

Плохое время

Хорошее время

Индекс

Сегодня хорошее или плохое время для того, чтобы… 
Приобретать недвижимость (например, квратиру, гараж, дачу, автомобиль)

Склонность населения к приобретению недвижимости

14.1

54.3

31.6

14.2

42.8

43

13.4

58.6

28

13.6

62.5

23.9
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		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике		66.5

		Можно жить		Можно жить		Можно жить		86.2

		Можно терпеть		Можно терпеть		Можно терпеть		58.9

		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		55.5



Затруднились ответить

Плохое время

Хорошее время

Индекс

Сегодня хорошее или плохое время для того, чтобы… 
Приобретать ценные бумаги (акции, облигации)

Склонность населения к инвестированию

24.7

54.4

20.9

29.4

42.2

28.4

22.3

59.4

18.3

23.5

60.5

16
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		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике

		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»

		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»

		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»



Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс

Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс

Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс

Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН)

Инвестиционные настроения населения Республики Коми в 2004 году

67.6

77.3

66.5

70.5

91.7

100.2

86.2

92.7

58.4

69.4

58.9

62.2

55.5

61.4

55.5

57.5
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		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		70.5		27.4

		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		70.5		27.4

		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		70.5		27.4



2000 г.

2004 г.

Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН) 2004 г.

Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН) 2000 г.

29

67.6

23.1

77.3

30.1

66.5
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		«Потребление»

		«Накопление богатства»

		«Страхование»

		«Развитие»



42.4

21.1

25.1

14.1
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		Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд		Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд

		Тратят на отдых (отпуск), путешествия		Тратят на отдых (отпуск), путешествия

		Совершают дорогие покупки		Совершают дорогие покупки

		Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»		Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»

		Покупают ценные бумаги (акции, облигации)		Покупают ценные бумаги (акции, облигации)

		Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом		Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом

		Приобретают дачу, участок земли		Приобретают дачу, участок земли

		Приобретают страховой полис		Приобретают страховой полис

		Тратят на лечение (свое, своих близких)		Тратят на лечение (свое, своих близких)

		Вкладывают в собственное дело, предприятие		Вкладывают в собственное дело, предприятие

		Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности		Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности



«Можно жить»

в целом по республике

17.1

18.5

17

14.6

11.3

9.3

13.3

14.2

1.6

1.3

3.6

2.9

2.4

2.8

6.4

6.4

13.8

15.9

1.8

1.9

11.7

12.2
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		Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд		Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд

		Тратят на отдых (отпуск), путешествия		Тратят на отдых (отпуск), путешествия

		Совершают дорогие покупки		Совершают дорогие покупки

		Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»		Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»

		Покупают ценные бумаги (акции, облигации)		Покупают ценные бумаги (акции, облигации)

		Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом		Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом

		Приобретают дачу, участок земли		Приобретают дачу, участок земли

		Приобретают страховой полис		Приобретают страховой полис

		Тратят на лечение (свое, своих близких)		Тратят на лечение (свое, своих близких)

		Вкладывают в собственное дело, предприятие		Вкладывают в собственное дело, предприятие

		Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности		Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности



«Терпеть невозможно»

в целом по республике

Стратегия использования сбережений

32.6

18.5

7.9

14.6

1.4

9.3

12

14.2

0

1.3

0.7

2.9

0.7

2.8

7.2

6.4

19.1

15.9

3.4

1.9

15

12.2
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Диаграмма4
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Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс

Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс

Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс

Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН)

67.6

77.3

66.5

70.5

91.7

100.2

86.2

92.7

58.4

69.4

58.9

62.2

55.5

61.4

55.5

57.5
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		Динамика потребительских настроений населения Республики Коми в 2000-2004 гг.

				"Можно жить"				"Можно терпеть"				"Терпеть невозможно"				В целом по республике

				2000		2004		2000		2004		2000		2004		2000		2004

		Индекс текущего состояния (ИТС)		113.4		144.5		85.1		89		71.1		56.7		85.7		100.6

		Индекс экономических ожиданий (ИЭО)		136.5		132		108.1		108.5		93.5		91.9		100.2		113

		Индекс потребительских настроений (ИПН)		124.9		138.3		96.6		98.7		82.3		74.3		93		106.8

		Уровень перехода показателей		100		100		100		100		100		100		100		100

				"Можно жить"				"Можно терпеть"				"Терпеть невозможно"				В целом по республике

				2000		2004		2000		2004		2000		2004		2000		2004

		Индекс текущего состояния (ИТС)		13.4		44.5		-14.9		-11		-28.9		-43.3		-14.3		0.6

		Индекс экономических ожиданий (ИЭО)		36.5		32		8.1		8.5		-6.5		-8.1		0.2		13

		Индекс потребительских настроений (ИПН)		24.9		38.3		-3.4		-1.3		-17.7		-25.7		-7		6.8

				1996 Ноябрь		2000 Ноябрь		2001 Июль		2002 Август		2004 Февраль

		Можно жить		8.7		12.5		26.1		23.7		28.8

		Можно терпеть		49.3		54.9		53.1		54.3		56.7

		Терпеть невозможно		40.8		27.6		18.8		19.5		13

		Затрудняюсь ответить		1.2		5		2		2.5		1.5

		В целом по республике		100		100		100		100		100

		Сегодня хорошее или плохое время для того, чтобы…

		1. Делать сбережения (в виде валюяты)		В целом по республике		Можно жить		Можно терпеть		Терпеть невозможно		В целом по республике		Можно жить		Можно терпеть		Терпеть невозможно

		Хорошее время		25.6		38		21.3		19.1

		Плохое время		58		46.3		62.9		63.6

		Затруднились ответить		16.4		15.7		15.8		17.3

		Индекс		67.6		91.7		58.4		55.5

		2. Приобретать недвижимость (например, квратиру, гараж, дачу, автомобиль)

		Хорошее время		31.6		43		28		23.9

		Плохое время		54.3		42.8		58.6		62.5

		Затруднились ответить		14.1		14.2		13.4		13.6

		Индекс		77.3		99.8		69.4		61.4

		3. Приобретать ценные бумаги (акции, облигации)

		Хорошее время		20.9		28.4		18.3		16

		Плохое время		54.4		42.2		59.4		60.5

		Затруднились ответить		24.7		29.4		22.3		23.5

		Индекс		66.5		86.2		58.9		55.5

				в целом по республике		Группы по уровню адаптации

				В целом по республике		«Можно жить»		«Можно терпеть»		«Терпеть невозможно»

		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		-32.4		-8.3		-41.6		-44.5

		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		-22.7		0.2		-30.6		-38.6

		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		-33.5		-13.8		-41.1		-44.5

		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН)		-29.5		-7.3		-37.8		-42.5

				в целом по республике		Группы по уровню адаптации

				В целом по республике		«Можно жить»		«Можно терпеть»		«Терпеть невозможно»

		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		67.6		91.7		58.4		55.5

		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		77.3		100.2		69.4		61.4

		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		66.5		86.2		58.9		55.5

		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН)		70.5		92.7		62.2		57.5

		Инвестиционные настроения		в целом по всем группам

				2000 г.		2004 г.		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН) 2004 г.		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН) 2000 г.

		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		29.0		67.6		70.5		27.4

		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		23.1		77.3		70.5		27.4

		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		30.1		66.5		70.5		27.4

		Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН)		27.4		70.5





Лист4

		

				Показатели		группы по уровню адаптации

						«Можно жить»		«Можно терпеть»		«Терпеть невозможно»		в целом по республике

				Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд		17.1		20.2		32.6		18.5

				Тратят на отдых (отпуск), путешествия		17		12.9		7.9		14.6

				Совершают дорогие покупки		11.3		8.1		1.4		9.3

				Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»		13.3		15.3		12		14.2

				Покупают ценные бумаги (акции, облигации)		1.6		1.2		-		1.3

				Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом		3.6		2.4		0.7		2.9

				Приобретают дачу, участок земли		2.4		3.1		0.7		2.8

				Приобретают страховой полис		6.4		6		7.2		6.4

				Тратят на лечение (свое, своих близких)		13.8		17		19.1		15.9

				Вкладывают в собственное дело, предприятие		1.8		1.7		3.4		1.9

				Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности		11.7		12.1		15		12.2
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		2000		2000		2000		2000

		2004		2004		2004		2004

		2000		2000		2000		2000

		2004		2004		2004		2004

		2000		2000		2000		2000

		2004		2004		2004		2004

		2000		2000		2000		2000

		2004		2004		2004		2004



Индекс текущего состояния (ИТС)

Индекс экономических ожиданий (ИЭО)

Индекс потребительских настроений (ИПН)

Уровень перехода показателей

113.4

136.5

124.9

100

144.5

132

138.3

100

85.1

108.1

96.6

100

89

108.5

98.7

100

71.1

93.5

82.3

100

56.7

91.9

74.3

100

85.7

100.2

93

100

100.6

113

106.8

100
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		2000		2000		2000

		2004		2004		2004

		2000		2000		2000

		2004		2004		2004

		2000		2000		2000

		2004		2004		2004

		2000		2000		2000

		2004		2004		2004



Группа 
"Можно жить"

Группа 
"Можно терпеть"

Группа 
"Терпеть невозможно"

В целом 
по республике

Индекс текущего состояния (ИТС)

Индекс экономических ожиданий (ИЭО)

Индекс потребительских настроений (ИПН)

Динмика потребительских настроений населения Республики Коми в 2000-2004 гг.

13.4

36.5

24.9

44.5

32

38.3

-14.9

8.1

-3.4

-11

8.5

-1.3

-28.9

-6.5

-17.7

-43.3

-8.1

-25.7

-14.3

0.2

-7

0.6

13

6.8
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Лист5

		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»

		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»

		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»

		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике		в целом по республике



Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд

Тратят на отдых (отпуск), путешествия

Совершают дорогие покупки

Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»

Покупают ценные бумаги (акции, облигации)

Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом

Приобретают дачу, участок земли

Приобретают страховой полис

Тратят на лечение (свое, своих близких)

Вкладывают в собственное дело, предприятие

Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности

Стратегия использования сбережений

17.1

17

11.3

13.3

1.6

3.6

2.4

6.4

13.8

1.8

11.7

20.2

12.9

8.1

15.3

1.2

2.4

3.1

6

17

1.7

12.1

32.6

7.9

1.4

12

0

0.7

0.7

7.2

19.1

3.4

15

18.5

14.6

9.3

14.2

1.3

2.9

2.8

6.4

15.9

1.9

12.2
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		1996 Ноябрь		1996 Ноябрь		1996 Ноябрь		1996 Ноябрь

		2000 Ноябрь		2000 Ноябрь		2000 Ноябрь		2000 Ноябрь

		2001 Июль		2001 Июль		2001 Июль		2001 Июль

		2002 Август		2002 Август		2002 Август		2002 Август

		2004 Февраль		2004 Февраль		2004 Февраль		2004 Февраль



Затрудняюсь ответить

Терпеть невозможно

Можно терпеть

Можно жить

Динамика уровня адаптации населения

1.2

40.8

49.3

8.7

5

27.6

54.9

12.5

2

18.8

53.1

26.1

2.5

19.5

54.3

23.7

1.5

13

56.7

28.8
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Лист9

		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике

		Можно жить		Можно жить		Можно жить		Можно жить

		Можно терпеть		Можно терпеть		Можно терпеть		Можно терпеть

		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно



Затруднились ответить

Плохое время

Хорошее время

Индекс

Сегодня хорошее или плохое время для того, чтобы…
Делать сбережения (в виде валюяты)

Склонность населения к сбережениям

16.4

58

25.6

67.6

15.7

46.3

38

91.7

15.8

62.9

21.3

58.4

17.3

63.6

19.1

55.5
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		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике		77.3

		Можно жить		Можно жить		Можно жить		99.8

		Можно терпеть		Можно терпеть		Можно терпеть		69.4

		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		61.4



Затруднились ответить

Плохое время

Хорошее время

Индекс

Сегодня хорошее или плохое время для того, чтобы… 
Приобретать недвижимость (например, квратиру, гараж, дачу, автомобиль)

Склонность населения к приобретению недвижимости

14.1

54.3

31.6

14.2

42.8

43

13.4

58.6

28

13.6

62.5

23.9
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		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике		66.5

		Можно жить		Можно жить		Можно жить		86.2

		Можно терпеть		Можно терпеть		Можно терпеть		58.9

		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		Терпеть невозможно		55.5



Затруднились ответить

Плохое время

Хорошее время

Индекс

Сегодня хорошее или плохое время для того, чтобы… 
Приобретать ценные бумаги (акции, облигации)

Склонность населения к инвестированию

24.7

54.4

20.9

29.4

42.2

28.4

22.3

59.4

18.3

23.5

60.5

16
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		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике		В целом по республике

		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»		«Можно жить»

		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»		«Можно терпеть»

		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»		«Терпеть невозможно»



Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс

Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс

Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс

Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН)

Инвестиционные настроения населения Республики Коми в 2004 году

67.6

77.3

66.5

70.5

91.7

100.2

86.2

92.7

58.4

69.4

58.9

62.2

55.5

61.4

55.5

57.5



Лист13

		





Лист13

		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		Склонность к сбережениям (в виде рублей, валюты), частный индекс		70.5		27.4

		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		Склонность к покупке недвижимости (квартира, гараж, дача, автомобиль), частный индекс		70.5		27.4

		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		Склонность к приобретению ценных бумаг, частный индекс		70.5		27.4



2000 г.

2004 г.

Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН) 2004 г.

Совокупный индекс инвестиционных настроений (ИИН) 2000 г.

29

67.6

23.1

77.3

30.1

66.5
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		Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд		Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд

		Тратят на отдых (отпуск), путешествия		Тратят на отдых (отпуск), путешествия

		Совершают дорогие покупки		Совершают дорогие покупки

		Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»		Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»

		Покупают ценные бумаги (акции, облигации)		Покупают ценные бумаги (акции, облигации)

		Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом		Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом

		Приобретают дачу, участок земли		Приобретают дачу, участок земли

		Приобретают страховой полис		Приобретают страховой полис

		Тратят на лечение (свое, своих близких)		Тратят на лечение (свое, своих близких)

		Вкладывают в собственное дело, предприятие		Вкладывают в собственное дело, предприятие

		Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности		Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности



«Можно жить»

в целом по республике
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		Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд		Откладывают «про запас» для различных потребительских нужд

		Тратят на отдых (отпуск), путешествия		Тратят на отдых (отпуск), путешествия

		Совершают дорогие покупки		Совершают дорогие покупки

		Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»		Хранят в сберегательном или коммерческом банке «под процент»

		Покупают ценные бумаги (акции, облигации)		Покупают ценные бумаги (акции, облигации)

		Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом		Покупают недвижимость (вкладывают какую-то долю в недвижимость) – квартиру, дом

		Приобретают дачу, участок земли		Приобретают дачу, участок земли

		Приобретают страховой полис		Приобретают страховой полис

		Тратят на лечение (свое, своих близких)		Тратят на лечение (свое, своих близких)

		Вкладывают в собственное дело, предприятие		Вкладывают в собственное дело, предприятие

		Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности		Тратят на образование, переквалификацию, приобретение специальности



«Терпеть невозможно»

в целом по республике
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Диаграмма2

		выгодно (прибыльно)

		невыгодно (низкодоходно)

		другой ответ



38

48.1

13.9



Лист1

		

						"абсентисты"		участники  фондового рынка		потенциальные инвесторы		инвесторы предприятия

				Риск		81.2		80.7		75.4		71.8

				Безопасность		10.1		18.6		19.6		25.9





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Риск

Безопасность



Лист2

		

				"абсентисты"		участники фондового рынка		потенциальные инвесторы		инвесторы предприятия

		Риск		81.2		80.7		75.4		71.8

		Выгодность (прибыльность)		27.2		53.6		60		44.4





Лист2

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Риск

Выгодность (прибыльность)



Лист4

		

		рискованно		78.7														выгодно (прибыльно)		38

		безопасно		14.1														невыгодно (низкодоходно)		48.1

		другой ответ		7.2														другой ответ		13.9
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				"абсентисты"		участники фондового рынка		потенциальные инвесторы		инвесторы предприятия

		Риск		81.2		80.7		75.4		71.8

		Невыгодность (низкодоходность)		58		37.1		27.1		45.6
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Невыгодность (низкодоходность)
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Диаграмма5

		"абсентисты"		"абсентисты"

		участники  фондового рынка		участники  фондового рынка

		потенциальные инвесторы		потенциальные инвесторы

		инвесторы предприятия		инвесторы предприятия



Риск

Безопасность

81.2
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75.4

19.6

71.8

25.9



Лист1

		

						"абсентисты"		участники  фондового рынка		потенциальные инвесторы		инвесторы предприятия

				Риск		81.2		80.7		75.4		71.8								потенциальные инвесторы

				Безопасность		10.1		18.6		19.6		25.9								75.4

																				19.6





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Риск

Безопасность
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официальные правительственные сообщения 
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торговые корреспонденты







панельные обследования потребителей







экспертные оценки







эксперимент







опрос







наблюдение (сплошное и выборочное)







Внутрифирменный учет и отчетность







для собственного аппарата управления







для партнеров по бизнесу







для кредитно-банковской и страховой систем







для информирования общественности 







для налоговой службы







для органов  государственной статистики







Источники маркетинговых данных
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Диаграмма1

		рискованно

		безопасно

		другой ответ



78.7

14.1

7.2



Лист1

		

						"абсентисты"		участники  фондового рынка		потенциальные инвесторы		инвесторы предприятия

				Риск		81.2		80.7		75.4		71.8

				Безопасность		10.1		18.6		19.6		25.9





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Риск

Безопасность



Лист2

		

				"абсентисты"		участники фондового рынка		потенциальные инвесторы		инвесторы предприятия

		Риск		81.2		80.7		75.4		71.8

		Выгодность (прибыльность)		27.2		53.6		60		44.4





Лист2

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Риск

Выгодность (прибыльность)



Лист4

		

		рискованно		78.7														выгодно (прибыльно)		38

		безопасно		14.1														невыгодно (низкодоходно)		48.1

		другой ответ		7.2														другой ответ		13.9
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Лист3

		





				"абсентисты"		участники фондового рынка		потенциальные инвесторы		инвесторы предприятия

		Риск		81.2		80.7		75.4		71.8

		Невыгодность (низкодоходность)		58		37.1		27.1		45.6





		



Риск

Невыгодность (низкодоходность)




