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Введение

На международном уровне многие  граждане, в особенности  в  странах  с  переходной  экономикой,  сталкиваются  с  «дефицитом  инфраструктуры»  в  виде перегруженных дорог, плохо обслуживаемых трасс  и  рекреационных  объектов,  ухудшения  состояния  школ,  больниц,  водопровода  и  систем  очистки  воды  и  других  объектов  инфраструктуры,  которые  либо  отсутствуют,  либо  изношены,  либо  требуют  срочного  ремонта.  Такие  проблемы  оборачиваются значительной потерей для общества, начиная от сокращения рождаемости и снижения конкурентоспособности до увеличения несчастных случаев, проблем со здоровьем  населения и снижения продолжительности жизни.  

Правительства  многих  стран  пришли  к  заключению,  что  одних  налоговых поступлений для решения инфраструктурных проблем  недостаточно. Инфраструктура включает автодороги, железные дороги,  больницы, школы  и многое другое,  что оказывает прямое воздействие на жизнь граждан. Во многих странах существует острая потребность «оздоровить»  существующую  инфраструктуру,  созданную  десятки  лет  назад.  Кроме  того, стоит задача поиска финансирования для совершенно новых проектов, особенно социальных проектов,  необходимых  для  решения  проблем  быстро  растущих  экономик  и  стареющего населения. Ввиду ограниченности бюджетных средств, а в ряде стран и дефицита бюджета, государство  не  в  силах  выделить  достаточно  инвестиций    на  развитие  и  модернизацию инфраструктуры.  Эта  ситуация  породила  необходимость  государства  привлечь  к  совсем нехарактерной  для  себя  деятельности  частный  сектор.  В  итоге,  этот  вид  сотрудничества получил название «государственно-частное партнерство». 

Этот вид партнерства государства и частного сектора получил свое распространение совсем  недавно.  Страной основателем  этого  вида  сотрудничества  стала  Великобритания  в начале  1980х  годов.  Как  оказалось,  государственно-частное  партнерство  является действенным механизмом решения инфраструктурных проблем, да и в целом положительно влияет  на  социально-экономические  показатели  страны.  Поэтому  этот  опыт  начали перенимать  другие  страны.  В  России  это  случилось  совсем  недавно,  в  2004  г.  А  впервые прозвучало понятие «государственно-частное партнерство» аж в 2006 г. 

На  сегодняшний  день  развитие  механизмов  государственно-частного  партнерства находится  во  многих  странах  в  этапе  становления.  Нет  еще  устоявшейся  и  оправданной временем  законодательной  базы, нет  системности в  управлении  механизмами  партнерства государства и частного сектора. Существует масса проблем. Поэтому на сегодняшний день, государственно-частное  партнерство  и  особенности  его  развития  и  становления  стали актуальной  проблемой.  Многие  страны,  регионы  хотят  выбраться  из  «инфраструктурной дыры», максимально рационально используя при этом бюджет. Но видения, как это сделать, у них нет. 

Поэтому  объектом  написания  данной  работы  послужило  государственно-частное партнерство.  Предметом – анализ  механизмов партнерства государства  и  частного сектора для  развития  инфраструктурно-инвестиционного  комплекса  на  региональном  уровне  (на примере Республики Коми). 

Республика Коми выбрана не случайно. Это финансово стабильный промышленный регион,  обладающий  природно-ресурсным  потенциалом.    В  настоящее  время  республика является одной из важнейших топливно-энергетических баз России и занимает первое место по  запасам  бокситов,  титановых  и  баритовых  руд,  обладает  значительными  ресурсами марганцевых и хромитовых руд.  

Так же Республика Коми является одним из ведущих лесопромышленных регионов России.  На  республику  приходится  более  30%  запасов  древесины  Северо-Западной  части России.  

Промышленность  занимает  основное  место  в  экономике,  ведущими  являются  виды экономической  деятельности,  которые  входят  в  состав  топливно-энергетического  и промышленного  комплексов.  Сельское  хозяйство  производит  продукцию  на  внутренний потребительский  рынок.  Транспортная  инфраструктура  и  связь  также  динамично развиваются.  

На  территории  Республики  Коми  фундаментальные  и  прикладные  исследования осуществляют  более  чем  в  20  научных  учреждениях.  Функционируют  более  500 образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу. 
В настоящее время в Коми отмечается положительная тенденция развития туризма. 

В  этой  связи  Республику  Коми  можно  назвать  динамически  развивающимся регионом,  однако  и  здесь  наблюдается  инфраструктурная  недостаточность,  а  дефицит бюджета  был  зафиксирован  еще  в  2009  году.  Усугубляет  положение  демографическая ситуация  в  регионе.  С  каждым  годом  численность  населения  республики  уменьшается. Миграция  населения и  смертность,  превышающая  рождаемость  – объективный  показатель того,  что  социальная  инфраструктура  в  Республике  Коми  находится  в  запущенном состоянии.  И  это  явный  сигнал  к  тому,  что  нужно  развивать  альтернативные  способы привлечения инвестиций в инфраструктуру, таких как государственно-частное партнерство. 

Основополагающий  закон  «О  государственно-частном  партнерстве»  был  принят  в республике только в конце 2010 года, поэтому говорить о развитости  партнерства еще рано. Внедрение  механизмов  скорее  носит  «пилотный»  характер,  а  основные  недостатки  и проблемы корректируются «на ходу». 

Не  смотря  на  это,  в  республике  уже  есть  крупные  долгосрочные  проекты,  которые направлены  на  развитие  инфраструктурного  комплекса  региона.  Но  опять  же,  они  скорее направлены на развитие промышленности, чем на удовлетворение нужд населения. 

Целью  написания  данной  работы  служит  поиск    и  разработка  рекомендаций  по практическому  применению  механизмов  развития  государственно-частного  партнерства  в Республике Коми с целью развития инфраструктурно-инвестиционного комплекса и обеспечения инновационного развития северного региона.  

Для этого необходимо решить ряд задач: 

· Определить  понятие  государственно-частного  партнерства  и  выявить  основные  его особенности; 

· Обозначить  роль  партнерства  государства  и  частного  сектора  в  развитии инфраструктурно-инвестиционного комплекса; 

· Выявить основные механизмы государственно-частного партнерства; 

· Определить место корпоративного управления в развитии партнерства государства и бизнеса; 

· Проанализировать  опыт  ведущих  стран  в  организации  процессов  государственно-частного партнерства; 

· Изучить уровень сотрудничества государства и бизнеса в России; 

· Исследовать инвестиционную политику Республики Коми; 

· Дать оценку основным механизмам управления процессами государственно-частного партнерства в регионе; 

· Выявить основные инвестиционные проекты в республике; 

· Произвести  системный  анализ  проблем  развития  государственно-частного партнерства в Республике Коми; 

· Предложить способы решения основных проблем; 

· Дать оценку предложенным мероприятиям. 

Структура работы подчинена достижению вышеизложенных задач и включает  в  себя  введение,  3  главы, заключение, список использованной литературы, заключение. 

В первой главе отражены теоретико-методологические основы темы. Изучено понятие государственно-частного  партнерства,  основные  формы  партнерства.  Проанализирован международный и российский опыт сотрудничества государства и бизнеса. 

Вторая глава основывается на проблематике государственно-частного партнерства в Республике  Коми.  Исследован  инфраструктурно-инвестиционный  комплекс  республики, основные механизмы управления инструментами государственно-частного партнерства, дана существующая практика проектов. 

Третья  глава  включает  в  себя  обобщенные  проблемы  государственно-частного партнерства  в  Республике  Коми,  способы  решения  этих  проблем,  а  также  предложено экономическое обоснование результатов от предложенных мер. 

Методологической основой являются нормативные и законодательные  акты,  работы  зарубежных  и  российских  экономистов  и  политологов, результаты  международных  исследований,  интернет-сайты  проектов  государственно-частного партнерства, а также официальные сайты субъектов федерации. 

При  написании  работы  использовались  следующие  методы  научного исследования: 

· Сравнительно-правового анализа; 

· Аналогии; 

· Дедукции; 

· Индукции; 

· Аксиоматизации; 

· Классификации; 

· Обобщения; 

· Описания; 

· Прогнозирования. 

Практическая значимость заключается в описании основных проблем  государственно-частного  партнерства  в  Республике  Коми,  а  так  же  способах  их преодоления.  В  3  Главе  работы  предложен  комплекс  мер  по  становлению  и  развитию государственно-частного  партнерства  в  регионе,  что  представляет  интерес  для  всех участников отношений, т.к. портфель предложенных мероприятий можно будет внедрить в процесс становления инструментов государственно-частного партнерства в республике. 

Глава 1. Теоретико-методологические основы государственно-частного партнерства

1.1. Сущность, значение и детерминанты государственно-частного партнерства в развитии инфраструктурно-инвестиционного комплекса.
Развитие  и модернизация  инфраструктуры  –  одна  из  приоритетных  задач  мирового масштаба. Для повышения  уровня жизни населения, поддержания экономического роста и своевременного  реагирования  на  экологические  проблемы  требуются  значительные инвестиции  в  соответствующие  объекты  инфраструктуры.  Причем  инвестиции  должны иметь постоянный характер. 

Финансирование  совершенствования  инфраструктуры  способствует  социально-экономическому  развитию  стран,  однако  при  этом  возникают  определенные  трудности: крупные  финансовые  риски,  сложность  и  неопределенность,  присущие  крупным инфраструктурным проектам и т.д. Кроме того, традиционных источников денежных средств для финансирования инфраструктуры уже недостаточно. В бюджетах не хватает средств, для того чтобы реализовать все необходимые проекты. 

Текущие  задачи  в  области  инфраструктуры  могут  решаться  благодаря инновационным источникам финансирования. Чтобы создавать инфраструктуру, но при этом по  возможности  не  залезать  в  казну,  необходимо  в  процесс  инвестирования  привлекать частный сектор.  

В  мире  подобный  вид  сотрудничества  получил  название  «Public-Private-Partnership» или  «PPP».  Зародился  этот  вид  отношений между  государством  и  бизнесом  относительно недавно,  в  1981  г.  Традиционно  принято  считать,  что  альянс  между  государственным  и частным  секторами  характерен  только  для  развитых  стран  со  смешанной  экономикой. Однако  в  нашей  стране  термин  «государственно-частное  партнерство»  или  «ГЧП»  тоже вошел в оборот. Его идея была сформулирована в экономической программе Правительства Российской Федерации в середине 2004 г., само понятие впервые прозвучало в Программе социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу в 2006 г. 

Несмотря на то, что в настоящее время в мире термин «ГЧП» популяризовался и стал новым трендом, единого подхода к его определению до сих пор нет. 

В  широком  смысле  государственно-частное  партнерство  трактуют  как  все  формы взаимоотношений между государственным и частным секторами. Причем государство здесь обобщает  все  субъекты  общественной  власти  и  включает  все  уровни  управления  –федеральный (национальный), региональный и муниципальный.  

Рассматривая это понятие в узком смысле, считаем необходимым привести несколько определений  государственно-частного  партнерства,  которые  получили  наибольшее распространение. 
Всемирным  банком  дано  следующее  определение:  «ГЧП  –  это  соглашения  между публичной  и  частной  сторонами  по  поводу  производства  и  оказания  инфраструктурных услуг,  заключаемые  с  целью  привлечения  дополнительных  инвестиций  и,  что  еще  более важно, как средство повышения эффективности бюджетного финансирования». 

В ЕС под ГЧП понимаются «формы кооперации между общественными властями и бизнесом, которые служат цели обеспечения финансирования, строительства, модернизации, управления, эксплуатации инфраструктуры или оказания услуг». 

В  США  ГЧП  трактуют  как  «закрепленное  в  договорной  форме  соглашение  между государством  и  частной  компанией,  позволяющее  последней  в  согласованной  форме участвовать в государственной собственности и исполнять функции, традиционно лежащие в сфере ответственности публичной власти». 

В России наиболее полно это понятие раскрыл В.Г. Варнавский. Он определил ГЧП как  «юридически  закрепленную  форму  взаимодействия  между  государством  и  частным сектором в отношении объектов государственной и муниципальной собственности, а также услуг,  исполняемых  и  оказываемых  государственными  и  муниципальными  органами, учреждениями  и  предприятиями,  в  целях  реализации  общественно  значимых  проектов  в широком спектре видов экономической деятельности»
 
Исходя  из  данного  определения,  можно  конкретизировать  предмет  сотрудничества государства  и  бизнеса:  государственная  и  муниципальная  собственность,  а  также  услуги, оказываемые государством, муниципальными органами власти и организациями бюджетного сектора. 

Обобщая все вышесказанное, дам следующее определение ГЧП: 

Государственно-частное  партнерство  представляет  собой  особую  юридически закрепленную  форму  сотрудничества  государства  и  частного  сектора  с  целью  реализации среднесрочных  и  долгосрочных  инвестиционных  инфраструктурных  проектов,  имеющих общественную значимость в социально-экономической сфере.  

Получается,  что  ГЧП  имеет  временный  характер,  поскольку  заключаются  на определенный  срок  и  для  выполнения  конкретной  задачи.  Это  и  является  его  основной отличительной особенностью от других форм отношений власти и бизнеса. 

Бытует  мнение,  что  ГЧП  в  наибольшей  степени  выгодно  только одному  участнику партнерства  –  государству,  а  частному  сектору  его  роль  попросту  диктуется. Государственно-частное  партнерство  –  это  взаимовыгодное  сотрудничество,  а  не навязывание условий.   Раскроем основные интересы участников этих отношений. 

Госсектор.  

1.  Повышение эффективности расходования бюджетных средств; 

2.  Повышение уровня инфраструктурной достаточности; 

3.  Перераспределение рисков; 

4.  Развитие и внедрение инноваций; 

5.  Рост экономических показателей; 

6.  Рост уровня жизни населения; 

7.  Повышение инвестиционной привлекательности региона. 

В целом, можно сказать, что ГЧП помогает государству реализовывать его публично-правовые  функции,  предметом  которых  является  государственная  собственность.  Т.е. проекты  ГЧП  в  ряде  случаев  можно  отнести  к  корпоративным  отношениям,  субъектом которых выступает государство. 

Частные инвесторы. 

1.  Возможность доступа в нехарактерные для частного сектора сегменты экономики; 

2.  Получение стабильного дохода в долгосрочной перспективе; 

3.  Возможность получать дотации, налоговые льготы, субсидии от государства; 

4.  Наличие конкурентных преимуществ; 

5.  Обладание преимуществами естественных монополий; 

6.  Наличие преимуществ приватизационного характера; 

7.  Создание благоприятного имиджа. 

Остальные интересы варьируются в зависимости от видов партнерства, описанных во 2м пункте данной главы. 

Как  же  государство  понимает,  когда  пора  обращаться  за  помощью  к  частному сектору. Попробуем определить основные предпосылки зарождения ГЧП. Но для этого опять вернемся к азам возникновения государственно-частного партнерства. 

Когда  в  начале  1980  г.  в  Великобритании  появилось  ГЧП,    показатель финансирования  государством  инфраструктуры  составлял  2%  от  ВВП.  Была  образована «инфраструктурная  дыра»  между  тем,  что  правительство могло  себе  позволить  и  тем,  что требовалось  населению.  Основной  целью  привлечения  бизнеса  стало  привлечение альтернативных  ресурсов  в  инфраструктурные  проекты.    Открыв  проблемные  сектора  для рыночной  конкуренции,  государство  смогло  улучшить  экономические  показатели  и преодолеть  дефицит  инфраструктуры.  Сегодня  Великобритания  является  страной-лидером по внедрению и реализации проектов ГЧП. 
Подведя вывод к этой истории, можно определить первую, финансовую детерминанту ГЧП. Велика вероятность появления ГЧП в тех странах, где наблюдается дефицит бюджета или  имеется  большой  государственный  долг,  т.к.  возрастает  необходимость  и  в инвестировании  инфраструктуры,  и  в  сокращении  и  рационализации  государственных расходов. 

Частный сектор охотней будет участвовать в проектах ГЧП в странах, где действует макроэкономическая  детерминанта.  Государства,  в  которых  макроэкономическая  политика заслуживает  доверия,  является  предсказуемой,  основана  на  низкой  инфляции,  стабильном обменном курсе и, следовательно, для которой применимо понятие «экономический рост», имеют больше возможностей в привлечении инфраструктурного инвестирования со стороны бизнеса. 

 Еще  одна  определяющая  детерминанта  для  частного  сегмента  –  рыночная.  Чем больше  размер  рынка,  тем  более  привлекателен  для  бизнеса  спрос  и  покупательная способность, что положительно скажется на возмещении издержек. 

Ну и последнее, что поможет привлечь частных инвесторов – это институциональная детерминанта.  ГЧП,  как  правило, возникает  в  политически  стабильных  странах,  имеющих сильные и эффективные институты и законодательство, защищающее права инвесторов
. 

Особенности,  которые  присущи  тем  или  иным  отраслям  инфраструктуры: капиталоемкость,  требуемые  технологии,  распределение  рисков  между  частным  и государственным  партнером,  –  определяют  степень  участия  частного  сектора  в  ГЧП проектах.  

Наиболее востребованы среди ГЧП следующие виды инфраструктуры: 

Социальная: 

Здравоохранение – строительство и оборудование больниц и иных учреждений;  

Образование – строительство и оборудование школ и иных  учреждений и развития прилегающей территории; 

Жилищно-коммунальное  хозяйство  –  обслуживание  населения,  эксплуатация коммунальных сетей (водопровод, канализация), уборка улиц, вывоз и утилизация мусора; 

Общественный порядок и безопасность - тюрьмы, оборона, полиция; организация и обслуживание парковок;  

Сюда также относится туристическая сфера, спортивно-развлекательный комплекс. 

Производственная: 

Добывающие и перерабатывающие отрасли; 

Связь; 

Транспорт  –  строительство,  эксплуатация,  обслуживание,  внедрение  систем управления движением и множество других проектов в различных транспортных отраслях, включая городской транспорт. 

Экологическая: 

Создание,  обслуживание  и  развитие  городских  и  загородных  парков  с  правом эксплуатации  природных  ресурсов  и  получения  доходов  от  организации  экологического туризма. 

Информационная: 

Работа в средствах массовой информации, разработка сайтов для органов власти. 

Финансовая: 

Привлечение  частных  страховых  и  управляющих  компаний  в  сферу  обязательного социального страхования и государственного пенсионного обеспечения. 

Инновационная: 

Создание бизнес - инкубаторов, технопарков, высокотехнологичных кластеров. 

Международный  и  российский  опыт  работы  ГЧП  в  этих  отраслях  описан  в  п.  1.3. данной главы. 

Отметим лишь, что приоритеты в использовании страной ГЧП в той или иной отрасли инфраструктуры зависят от ее социально-экономического развития. Так, в странах «Большой семерки» (США, Великобритания, Германия, Италия, Канада, Франция, Япония) на первом месте  стоят  здравоохранение  и  образование.  В  развивающихся  странах  данной  тенденции уже не наблюдается. Там делается акцент на  строительство автодорог, мостов и тоннелей, аэропортов
. Такая картина становится вполне закономерной и предсказуемой.  

В  целом,  изучение  и  внедрение  механизмов  государственно-частного  партнерства существенно  влияет  на  экономику  страны.  Поскольку  на  сегодняшний  день  это  является единственно правильным и эффективным инструментом, который может вывести страну из «инфраструктурной  дыры»,  увеличить  ВВП,  решить  проблему  с  дефицитом  бюджета, увеличить  приток  инвестиций,  ну  и  в  целом  благоприятно  сказаться  на  социально-экономическом  положении  дел  в  стране.  Однако  для  этого  требуется  изучить  опыт передовых  стран  по  внедрению  ГЧП,  а  так  же  совершенствовать  существующую нормативно-правовую базу.  

1.2. Государственно-частное партнерство как приоритетный механизм в разработке и модернизации инфраструктурного комплекса

 Одно  из  преимуществ  ГЧП  в  развитии  инфраструктурного  инвестиционного комплекса  –  многообразие  форм  партнерства.  Они  покрывают  широкий  круг инфраструктурных сегментов и отражают степень потребности государства в инвестициях. 

Условно  их  можно  разделить  на  2  группы:  институциональную,  которая  охватывает  все совместные  предприятия  между  частным  и  государственным  секторами,  и  контрактную. 

Единого закона, регулирующего механизмы ГЧП в России нет. Однако во многих регионах уже появилось свое видение партнерств в виде региональных законодательных актов и есть ряд федеральных законов, которые охватывают ГЧП в той или иной степени.  

Определю основные формы ГЧП в соответствии с законодательством. 

Государственные контракты с инвестиционными обязательствами частного сектора 
Государственный или муниципальный контракт – договор, заключенный заказчиком от  имени  Российской  Федерации,  субъекта  РФ  или  муниципального  образования  в  целях обеспечения государственных или муниципальных нужд. 

Контрактные  отношения  органов  власти  РФ  с  частным  сектором  регулируются 

Гражданским и Бюджетным кодексами, а также Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ  «О  размещении  заказов  на  поставки  товаров,  выполнение  работ  и  оказание  услуг  для государственных и муниципальных нужд»
.  

В законе указывается, что под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд понимаются действия заказчиков,  уполномоченных  органов  по  определению  поставщиков  (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на  поставки  товаров,  выполнение  работ  и  оказание  услуг  для  государственных  и муниципальных нужд.
 Однако отношения  ГЧП в  рамках  государственного или муниципального  контракта возникают  только  в  том  случае,  если  для  удовлетворения  государственных  или муниципальных  нужд  (в  первую  очередь  для  реализации  инвестиционных  проектов) привлекаются внебюджетные источники финансирования. Кроме того в Законе не указаны формы  и  методы  вовлечения  средств  бизнеса  по  контрактам  на  поставку  товаров, выполнение  работ  и  оказание  услуг  для  государственных  и  муниципальных  нужд, механизмы возврата инвестиций частному сектору. 

Аренда имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
-  передача  на  определенных  условиях  частному  сектору  государственного  или муниципального  имущества  (земли,  оборудования,  помещения  и  т.п.)  во  временное пользование за определенную плату на основе арендного договора. 

Ответственность за модернизацию и развитие арендуемых основных фондов лежит на собственнике  и  не  передается  арендатору,  которые  отвечает  лишь  за  их  надлежащую эксплуатацию  и  содержание.  Арендатор  обязан  поддерживать  государственное  и муниципальное  имущество  в  исправном  состоянии,  нести  расходы  на  его  содержание, производить за свой счет текущий ремонт, если иное не установлено законом или договором аренды. 

Согласно ст. 623 Гражданского Кодекса РФ произведенные арендатором отделимые улучшения  арендованного  имущества  являются  его  собственностью,  если  иное  не предусмотрено договором аренды. В случае, когда арендатор произвел за счет собственных средств и с согласия арендодателя улучшения арендованного имущества, неотделимые без вреда для имущества,  арендатор имеет право после прекращения  договора на возмещение стоимости  этих  улучшений,  если  иное  не  предусмотрено  договором  аренды.  Стоимость неотделимых  улучшений  арендованного  имущества,  произведенных  арендатором  без согласия  арендодателя,  возмещению  не  подлежит,  если  иное  не  предусмотрено  законом. 

Улучшения арендованного имущества, как отделимые, так и неотделимые, произведенные за счет  амортизационных  отчислений  от  этого  имущества,  являются  собственностью арендодателя
.
Участие в капитале 

Участие  частного  сектора  в  капитале  государственного  (муниципального) предприятия происходит путем акционирования или создания смешанных предприятий при долевом участии сторон. 

По  общему  правилу,  установленному  в  ч.  4  ст.  66  Гражданского  кодекса  РФ государственные  органы  и  муниципальные  образования  не  вправе  участвовать  в хозяйственных  обществах
.  К  хозяйственным  обществам  относятся  наиболее распространённые в нашей стране организационно-правовые формы компаний - общества с ограниченной ответственностью и акционерные общества. Об этом же говорится в законе об «Об  акционерных  обществах».  Однако  исключения  из  этого  правила  допускаются  на основании специальных федеральных законов. И такие законы существуют. 

В  первую  очередь,  ст.  80  Бюджетного  кодекса  РФ,  основного  документа,  на основании  которого  осуществляется  бюджетный  процесс  в  России,  предусмотрена возможность  осуществления  бюджетных  инвестиций  в  юридические  лица.  Согласно  ч.  1 указанной  статьи,  в  случае  осуществления  инвестиций  муниципальные  органы  или государство  должно  приобретать  взамен  долю  в  уставном  капитале,  при  чём  эта  доля  не может  быть  менее  25  %  уставного  капитала,  если  специальным  Указом  Президента  не установлено иное в отношении стратегических предприятий
.
Степень  свободы  частного  сектора  в  принятии  административно-хозяйственных решений определяется долей в акционерном капитале. Чем ниже доля частных инвесторов в сравнении  с  государством,  тем  уже  спектр  самостоятельных  решений,  которые  они  могут принимать  без  вмешательства  государства  или  учета  его  мнения.  Риски  распределяются пропорционально доле в капитале. 

В  компаниях  с  государственным  участием  представители  государства  являются субъектами  корпоративных  отношений,  со  всеми  вытекающими    из  этого  последствиями (защитой прав собственности и другие). Т.е. госсектор в этом случае постоянно присутствует в текущей деятельности компании. Следовательно, в таком случае частный сектор обладает меньшей  степенью  самостоятельности  и  свободы  при  принятии  инвестиционных, административно-хозяйственных и иных решений, чем, например, в концессиях. 

Концессионные соглашения 

В  Законе  №  115-ФЗ  «О  концессионных  соглашениях»  даются  определения концессионного соглашения, концедента и концессионера. 

По концессионному соглашению одна сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением имущество (недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между  собой  и  предназначенные  для  осуществления  деятельности,  предусмотренной концессионным  соглашением)  (далее  -  объект  концессионного  соглашения),  право собственности  на  которое  принадлежит  или  будет  принадлежать  другой  стороне (концеденту),  осуществлять  деятельность  с  использованием  (эксплуатацией)  объекта концессионного  соглашения,  а  концедент  обязуется  предоставить  концессионеру  на  срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности.
Концедент  -  Российская  Федерация,  от  имени  которой  выступает  Правительство Российской Федерации или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, либо субъект Российской Федерации, от имени которого выступает орган государственной власти  субъекта  Российской  Федерации,  либо  муниципальное  образование,  от  имени которого выступает орган местного самоуправления.  

Концессионер  -  индивидуальный  предприниматель,  российское  или  иностранное юридическое  лицо  либо  действующие  без  образования  юридического  лица  по  договору простого  товарищества  (договору  о  совместной  деятельности)  два  и  более  указанных юридических лица
. 
Из  всех  форм  ГЧП  концессии  используются  наиболее  активно.  Роль  концессий наиболее  существенна  в  отраслях  производственной  инфраструктуры:  электроэнергетике, железнодорожном транспорте, автодорожном хозяйстве, портах, аэропортах, магистральной транспортировке газа и т.п.  

Концессии являются наиболее прогрессивной и комплексной формой ГЧП. В отличие от других форм они всегда носят долговременный характер, что позволяет обеим сторонам осуществлять  стратегическое  планирование  своей  деятельности.  Также  в  концессиях частный сектор обладает полной свободой в принятии управленческих решений. Еще одна положительная  сторона  концессионного  соглашения  в  том,  что  у  государства  остается  в целом достаточно много рычагов воздействия на концессионера при необходимости защиты общественных интересов. 

Минусом  концессий  является  сложность  проведения  долгосрочных  финансово-экономических  расчетов  по  объектам  с  длительным  сроком  окупаемости  инвестиций,  что вызывает  неточности  и  даже  ошибки  и  создает  дополнительные  риски  невыполнения условий концессий. 

Соглашение о разделе продукции (СРП) 

Эта  форма  партнерских  отношений  очень  близка,  но  не  относится  к  концессии.  В данном случае партнеру государства принадлежит только часть произведенной продукции, в концессиях концессионер является собственником всей выпущенной продукции. Кроме того, предметом  соглашения  о  разделе  продукции  выступают  поиск,  разведка  и  добыча минерального  сырья.  А  концессии  не  включают  в  свой  возможный  список  добывающие отрасли. 

СРП  является  договором,  в  соответствии  с  которым  РФ  предоставляет  инвестору  – субъекту предпринимательской деятельности на возмездной основе и на определенный срок исключительные  права  на поиски, разведку,  добычи минерального сырья  на  участке недр, указанном  в  соглашении,  и  на    ведение  связанных  с  этим  работ,  а  инвестор  обязуется осуществить проведение указанных работ за свой счет и на свой риск
.
Имеются  типы  СРП,  согласно  которым  партнер  государства  несет  все  риски. Например, по сервисному контракту с риском государство поручает частной компании на ее собственный  риск  исследовать  и  (или)  разведать  месторождение.  В  случае  открытия месторождения  компания  компенсирует  понесенные  издержки  и  получает  прибыль.  При отрицательном  результате  изыскательских  работ  государство  не  возмещает  компании понесенные издержки. 

Другой тип сервисного контракта (без риска) – это, по существу, подрядный договор, который государство заключает с частной компанией. В договоре определяются типы работ, которые ведет компания, сроки их выполнения, порядок возмещения затрат и поощрения и т.п. Компенсация издержек производства при данном виде контракта и начисление прибыли происходят за счет продажи полученной продукции. 

В настоящее время данный вид соглашения в России уже изживают себя, т.к. страна в состоянии сама осваивать сложные месторождения сырьевых ресурсов и распоряжаться ими без посредников. 

Контракты, сочетающие в себе различные виды работ и отношения собственности. 
Особый класс партнерств связан со строительством новых объектов государственной и муниципальной собственности частным сектором при различиях в правах собственности на  сооружаемые  объекты.  Часто  этот  класс  ГЧП  называют  «гринфилд»-проектами,  или проектами, в которых объекты строятся «с нуля»
. 

«Приобретение –  строительство –  эксплуатация» (BBO – Buy – Build - Operate): 
Передача   государственного имущества частной  и  квазигосударственной   структуре на условиях  контракта,  согласно  которому  имущество  должно  быть модернизировано  эксплуатироваться    определенный    период    времени.    Государственный    контроль осуществляется на протяжении действия контракта о передаче имущества.  

 «Строительство -  владение -  эксплуатация» (BOO - Build – Own – Operate):  

Частный  сектор  финансирует,  строит,  владеет  и  эксплуатирует  сооружение  или оказывает    услугу    на    основе    пожизненного    владения    или    аренды.    Государственные ограничения    устанавливаются    в    оригинальном    соглашении    и    посредством функционирования постоянного регулирующего органа.  

 «Строительство  -    владение  –    эксплуатация  -    передача»  (BOOT  -  Build  –  Own  – Operate – Transfer):   

Структура    частного    сектора    получает    франшизу    на  финансирование, формирование, построение и  эксплуатацию  сооружения (а также на взимание  платы  за  использование)  на  определенный  период,  по  истечении  которого право собственности возвращается государству.   

«Строительство –  эксплуатация –  передача» (BOT – Build – Operate - Transfer):  

Частный  сектор  проектирует,  финансирует  и  строит  новое  сооружение  на  основе долгосрочного    концессионного    соглашения   и    эксплуатирует    его    в    период   действия этого    соглашения.    По    истечении    срока    действия    соглашения    право    собственности возвращается    государственному    сектору,    если    это  право    еще  не  перешло  по  причине завершения   проекта.  Фактически,   такая   форма   охватывает   модели  BOOT   и  BLOT   с единственным отличием - по форме собственности объекта.  

«Строительство – аренда - эксплуатация – передача» (BLOT - Build – Lease – Operate – Transfer):

Компания    частного    сектора    получает    франшизу    на  финансирование, проектирование,    строительство    и    эксплуатацию    арендуемого  сооружения  (а    также  и взимание  платы  с  потребителей  услуги)  на  период  аренды, внося рентную плату.  

«Проектирование  –    строительство  –  финансирование  –    эксплуатация»    (DBFO  – Design – Build – Finance - Operate):  

Частный  сектор  проектирует,  финансирует,  строит  и    эксплуатирует    новое сооружение    на    основе    и   в    период   долгосрочной    аренды.  Частный    сектор   передает новое  сооружение  государственному  сектору  по  истечении аренды.  

«Проектирование –  строительство» (DB – Design - Build): 

Частный    сектор  проектирует    и    строит    объекты    инфраструктуры    на    основе  строительного    контракта  немедленной  эксплуатации  для  удовлетворения  запросов государственного сектора на услуги,  часто  оказываемые  по  фиксированной  стоимости.  

Таким  образом,  риск  за перерасход передается частному  сектору. (Многие не  склонны рассматривать модель DB  в  рамках  ГЧП  и  называют  такие  отношения  контрактами  на  выполнение государственного заказа)
.
Часто на практике встречаются смешанные формы, сочетающие отдельные элементы перечисленных выше типов контрактов, что позволяет найти баланс интересов всех сторон. 

В  целом  каждая  из  форм  партнерства  имеет  свои  преимущества  и  недостатки, определяющие  области  их  наиболее  целесообразного  использования  в  системе экономических отношений государства и бизнеса. 

В рамках всего спектра возможных моделей, ГЧП может быть классифицировано по масштабу  вовлеченности  государственного  и  частного  секторов  и  степени  распределения рисков.  Пример  упрощенной  классификации  (Канадский  Совет  по  ГЧП),  включающей некоторые из указанных выше моделей ГЧП приведен в рис. 1. 
Виды ГЧП: распределение рисков и вовлеченность частного сектора
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1.3. Изучение передового опыта по реализации проектов государственно-частного партнерства и особенностей его внедрения в России

Подготовка  и  реализация  проектов  по  развитию  инфраструктуры межгосударственного,  национального,  регионального  и  муниципального  значения  с использованием механизмов и разнообразных форм ГЧП в нашей стране и в других странах с  переходной  экономикой  являются  приоритетной  задачей.  Планируемое  существенное повышение  доли  частного  капитала  в  программах  социально-экономического  развития невозможно без использования опыта стран.  

Каждая страна проходит ряд этапов в построении системы управления ГЧП, прежде чем такое партнерство начнет полноценно функционировать
: 

Этап 1: 

· Формулирование основ политики ГЧП; 

· Проверка правовой жизнеспособности; 

· Определение первоочередных проектов; 

· Разработка базовых понятий; 

· Применение  опыта  взаимодействия  государства  с  другими  секторами хозяйства; 

· Начало построение рынка услуг ГЧП. 

Этап 2: 

· Формирование нормативно-правовой базы; 

· Подготовка и публикация практических руководств; 

· Образование структур ГЧП; 

· Продолжение развития рынка услуг ГЧП; 

· Расширение ряда проектов с включением новых секторов хозяйства; 

· Привлечение новых источников финансовых средств. 

Этап 3: 

· Образована работоспособная система; 

· Ликвидированы правовые барьеры на пути развития ГЧП; 

· Модели ГЧП усовершенствованы и размножены; 

· Наблюдается поток заключаемых контрактов ГЧП; 

· Достигнут долгосрочный политический консенсус; 

· Используется полный спектр источников финансирования; 

· Расширяется  спектр  инвесторов  в  инфраструктуру,  включая  пенсионные, страховые и иные частные фонды; 

· Достигнут высокий уровень знаний и навыков  у государственных служащих, способных применять опыт ГЧП. 

Большинство стран находится на первом этапе, когда количество реальных проектов еще  мало  (рис.2).  Только  на  третьем  этапе,  на  котором  находятся  немногие  страны, программы  становятся  значимыми.  На  этом  этапе  в  странах  развиваются  необходимые институты,  например,  структуры  управления  ГЧП,  рынки  капитала,  а  также  технологии  и «ноу-хау» принятия решений, наконец, может уделяться достаточное внимание реализации более сложных проектов и финансовых схем. 

«Кривая зрелости» рынка ГЧП
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Движение вверх по кривой происходит не автоматически. Приходится преодолевать много барьеров для реализации ГЧП. Для такого движения необходимо развитие институтов, процессов  и  процедур  по  реализации  проектов  ГЧП.  Недостаточность  такого  развития  во многих  странах  приводит  в  результате,  например,  к  затяжным  переговорам  между государственными и частными партнерами, замедленному принятию решений, отсутствию гибкости  в  распределении  ответственности  по  рискам,  и,  наконец,  к  аннулированию проектов ввиду неэффективности результирующих затрат. 

Для  того  чтобы  России  быстрее  подняться  с  первого  этапа  по  кривой,  необходимо обязательно  учитывать  существующую  практику  передовых  стран  в  реализации  проектов ГЧП.  

Великобритания. 

Наиболее  успешны  в  реализации  ГЧП  следующие  инфраструктурные  объекты: школы, больницы, тюрьмы, оборонные объекты и дороги. 

В  2010  г.  основными  структурными  звеньями  в  осуществлении  политики  ГЧП  в Великобритании являлись следующие структуры:

«Операционная  рабочая  группа»  (The  Operational  Taskforce)  –  оказывает  помощь партнерам государства по вопросам работы ГЧП. 

 «Группа  политики  ГЧП»  (PPP  Policy  Team)  –  осуществляет  деятельность  в  рамках «Агентства  развития  инфраструктуры  Великобритании»  (Infrastructure  UK)  Министерства финансов. Группа занимается публикацией ключевых положений государственной политики в этой сфере, консультирует потенциальных и участников соответствующих проектов и уже занятых  в  них.  Структура  отвечает  за  обновление  и  публикацию  «Стандартизированных контрактов  ГЧП»,  а  также  разработку  политики  «Группы  рассмотрения  проектов»  (Project Review Group - PRG). 

«Агентство  развития  инфраструктуры  Великобритании»  (Infrastructure  UK)  – консультирует  правительство  по  вопросам  долгосрочных  инфраструктурных  потребностей страны, а также предоставляет коммерческую экспертизу, поддерживая основные проекты и программы.  В  течение  2010  г.  агентству  постепенно  передавались  функции  по  поддержке правительства в осуществлении политики в сфере ГЧП от частно-государственной компании «Partnership UK», которая являлась ведущей структурой в этой сфере в 2000-2009 гг. 

«Группа рассмотрения проектов» (Project Review Group - PRG) – специальный отдел Министерства  финансов  Великобритании,  осуществляющий  наблюдение  за  процессом утверждения  региональным  и  властями  проектов  ГЧП,  которые  получили  поддержку правительства.  Этот  же  отдел  даёт  конкретные  рекомендации  относительно  выбора оптимальной, с точки зрения расходов, схемы реализации проекта. Решение о выборе ГЧП принимается на основе схемы «оценки стоимости денег» (the «Value for Money» assessment), позволяющей  найти  оптимальную  комбинацию  между  суммой  расходов  за  весь  период реализации проекта и предоставлением качественной услуги обществу. 

Австралия 

В  настоящее  время  ГЧП  является  важным  механизмом  развития  социальной  и экономической  инфраструктуры  страны.  ГЧП  активно  используется  при  строительстве больниц, судов, пенитенциарных учреждений, конференц-центров, автомобильных дорог. 

 Проекты ГЧП реализуются по схеме долевого финансирования за счет федерального бюджета, бюджетов штатов и территорий и привлеченного государством частного капитала. 

Предусмотрена возможность выпуска государственных долговых ценных бумаг, на которые распространяются  государственные  гарантии.  В  качестве  источника  финансирования проектов  ГЧП  также  используются  пенсионные  фонды.  В  этих  случаях  к  проектам предъявляются  жесткие  требования  -  они  должны  иметь  низкую  степень  рисков,  жесткие сроки  реализации  и  окупаемости,  предполагать  долгосрочное  использование  создаваемых объектов и высокий уровень рентабельности. Общая стоимость проектов ГЧП, как правило, превышает 50 млн. австр. долл.  

Государство и частный сектор в ГЧП принимают на себя взаимные обязательства. В частности,  прописываются  действия  сторон  при  досрочном  прекращении  контракта.  Если причиной стало нарушение обязательств частным инвестором, условия контракта могут быть пересмотрены  после  экспертизы  проведённой  независимым  оценщиком.  В  случае  форс-мажора  (например,  природных  явлений)  правительство  оплачивает  все  долговые обязательства  компании,  связанные  с  выполнением  совместного  проекта,  а  в  некоторых случаях  -  и  стоимость  ее  активов  в  проекте.  При  нарушении  обязательств  со  стороны государства правительство полностью компенсирует заимствования и потери участвующих в проекте компаний и частных акционеров.  

В  2001  году  в  штате  Виктория  было  опубликовано  первое  руководство  по  ГЧП, определившее основные принципы и этапы прохождения проектов:

1. Определение целесообразности и эффективности проекта с учетом общественной полезности, охвата, использования новых технологий;  

2.  Рассмотрение  заявок  заинтересованных  компаний,  оценка  их  финансовых показателей, рисков и преимуществ;  

3.  Сбор,  рассмотрение  и  утверждение  предложений  по  проекту  с  точки  зрения выгодности, оценка партнерского потенциала штата, (территории) в проекте, представление проекта на фондирование и утверждение;  

4. Подготовка плана реализации проекта, сравнительный анализ с другими проектами;  

5.  Приглашение  заинтересованных  компаний  для  участия  в  тендере,  проведение тендера;  

6. Подготовка контракта, завершение согласования финансовых, аспектов проекта;  

7. Разработка стратегического плаза выполнения проекта, инструкций по руководству и финансовой отчетности;  

8.  Контроль  исполнения  контракта:  определение  и  распределение  ответственности, мониторинг результатов выполнения отдельных этапов и проекта в целом.  

В 2008 г. федеральным правительством было выпущено общее руководство по ГЧП. 

Документ включает анализ компаний - участников, практическое руководство, коммерческие принципы  строительства  социальной  инфраструктуры,  руководство  по  сравнительному анализу  проектов  с  государственным  участием  с  другими  проектами,  осуществляемыми частными  инвесторами,  и  методологию  по  ставкам  дисконтирования.  Эти  документы содержат  подробный  перечень  рекомендаций,  которым  должны  следовать правительственные органы при составлении контрактов в области государственно-частного партнерства. 

Среди  реализуемых  в  настоящее  время  крупных  проектов  ГЧП  можно  выделить строительство  опреснительного  завода  в  штате  Виктория.  Проект  стартовал  в  2007  г.  в рамках госпрограммы «Наша вода - наше будущее». Оценочная стоимость - 3,1 млрд. австр. долл.  Для  целей  проекта  сформирован  консорциум  частных  компаний,  отвечающих  за финансирование, строительство, эксплуатацию и техническое обслуживание завода.  

Израиль 

Проекты ГЧП осуществляются преимущественно в производственной и социальной инфраструктуре: транспорт, водоснабжение, альтернативная энергетика, оборона, тюрьмы.  

В  2000-2007  годах  израильским  правительством  был  принят  ряд  законов, регулирующих экономические, финансовые, юридические отношения государства, общества и  хозяйствующих  субъектов  в  области  производства  и  потребления  газа,  водоснабжения, производства  и  потребления  электроэнергии,  строительства  и  т.д.  Приняты  Законы  о поощрении  капитальных  вложений  и  научно-изыскательской  деятельности,  проведены налоговые реформы, быстрыми темпами идет приватизация. Какого либо отдельного закона, регулирующего государственно-частное партнерство, нет. ГЧП в Израиле курируют следующие структуры: 
-  Канцелярия  Главного  Казначея  Министерства  финансов  Израиля  отвечает  за инициацию и продвижение всех проектов в сфере транспорта, водоснабжения, энергетики и строительства, выполняемых в сотрудничестве с частным сектором. 

- Министерство транспорта курирует все транспортные проекты.  

-  Министерство  национальной  инфраструктуры  отвечает  за  проекты  в  области энергетики, опреснения морской воды, водоподготовки и водоснабжения, разведки и добычи полезных ископаемых. 

- На межведомственных тендерных комитетах с участием профильных министерств и ведомств рассматриваются проекты ГЧП. 

- Проектный Департамент  создан в структуре государственной страховой компании INBAL для оказания профессиональной, в основном методологической и консультационной помощи проектам, и координации работы различных тендерных комитетов. 

- Компания INBAL - страховая компания, принадлежащая полностью правительству Израиля,  занимающаяся  консультациями,  страхованием  и  оказанием  финансовых  услуг правительству  Израиля.  Компания  является  исполнительным  органом  правительства  в страховой  и  финансовой  деятельности,  включая  в  частности  управление  системой государственных  инвестиций,  включая  контроль  за  исполнением  принятых  решений; управление проектами ГЧП; управление и регистрацию акций государственных компаний.

В  Западной  Европе  можно определить  расстановку  приоритетов  в  выборе отраслей инфраструктуры при реализации проектов ГЧП следующим образом (см. рис. 3). 
Россия 

Что  касается  опыта  России,  то  ГЧП  сегмент  у  нас  проходит  период  «пилотной» стадии. На сегодняшний день в общей копилке проектов ГЧП нет ни одного завершенного. Однако потребность страны  в развитии ГЧП колоссальная.  

Медведев  Д.А.  в  2009  г.  в  своем  Послании  Федеральному  Собранию  отметил,  что большая  часть  инфраструктуры  создана  еще  советскими  специалистами,  и  только  это удерживает экономику страны «на плаву». Инфраструктура в России  недофинансирована. 

Ее  модернизация,  осуществление  крупных  проектов  по  строительству  автомобильных  и железнодорожных  магистралей,  портов,  аэропортов,  энергетических  систем  в  России возможно только с привлечением отечественного и международного капитала на базе ГЧП. 

Другого  рационального  и  широко  используемого  в  мировой  практике  решения  этой проблемы в условиях ограниченности бюджетных средств у государства просто нет. 

Степень использования ГЧП в различных государственных сферах 
стран Западной Европы
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В  России  действуют  следующие  институты  в  сфере  ГЧП:  Особые  экономические зоны, Инвестиционный фонд РФ, Внешэкономбанк, Российская венчурная компания, ФЗ «О концессионных  соглашениях»,  ряд  государственных  корпораций  таких  как  «Олимпстрой», «Роснанотех» т.д. 

Инвестиционный  фонд  РФ.  Действует  в  соответствии  с  Постановлением Правительства России от 23 ноября 2005 г. №694 «Об инвестиционном фонде Российской Федерации»,  а  также  Постановлением  Правительства  РФ  от  1  марта  2008  г.  №  134  «Об утверждении  Правил  формирования  и  использования  бюджетных  ассигнований 

Инвестиционного фонда Российской Федерации».  

Инвестиционный  фонд  РФ  (согласно  ст.  179.2  Бюджетного  Кодекса  РФ)  –  часть средств  федерального  бюджета,  подлежащая  использованию  в  целях  реализации инвестиционных  проектов,  осуществляемых  на  принципах  государственно-частного партнерства
. 

Средства фонда предоставляются: 

а)  на  социально-экономическое  развитие  РФ  в  части  создания  и  (или)  развития инфраструктуры  (в  том  числе  социальной),  имеющей  общегосударственное  значение  или необходимой  для  выполнения  в  соответствии  с  межправительственными  соглашениями обязательств РФ по созданию объектов на территории РФ; 

б) на создание и (или) развитие элементов российской инновационной системы; 

в) на обеспечение реализации институциональных преобразований. 

Такие  инвестиционные  проекты  могут  включать  мероприятия  по  финансированию подготовки  и  проведения  конкурсов  на  право  заключения  концессионного  соглашения (включая  подготовку  конкурсной  документации),  а  также  мероприятия  по  подготовке территории  строительства  (включая  выкуп  земельного  участка)  и  разработке  проектной документации.
 

г) для реализации региональных инвестиционных проектов. 

Минимальная  сумма  проекта,  претендующего  на  получение  ассигнований Инвестиционного  фонда,  составляет  5  млрд.  руб.  для  проектов  общегосударственного значения и 500 млн. руб. для региональных проектов
. 

Одобренные Правительственной комиссией инвестиционные проекты распределяются по инфраструктурным отраслям следующим образом:  

 45% - на развитие транспортной инфраструктуры, 

 30% - на развитие промышленных отраслей, 

 10% - на реализацию проектов в области ЖКХ, 

 5% - на создание инновационной инфраструктуры, 

 10% - на другие отрасли народного хозяйства.  

Господдержка  из  Инвестиционного  фонда  осуществляется  в  трёх  форматах:  прямое софинансирование  проектов;  участие  в  акционерном  капитале  компании,  которая  будет заниматься  тем  или  иным  проектом;  система  государственных  гарантий;  финансирование подготовки  и  проведение  конкурсов  на  право  заключения  концессионного  соглашения, подготовки  территории  строительства  и  проектной  документации  по  концессионному соглашению. Система управления средствами Инвестиционного фонда РФ в Приложении 1. 

Особые экономические зоны 

Этот механизм ГЧП в России функционирует в соответствии с Федеральным законом «Об особых экономических зонах» № 116-ФЗ от 22.07.2005 г. 

Особая экономическая зона - определяемая Правительством РФ часть территории РФ, на которой действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности. 

Особые экономические зоны создаются в целях развития обрабатывающих отраслей экономики,  высокотехнологичных  отраслей,  производства  новых  видов  продукции, транспортной  инфраструктуры,  а  также  туризма  и  санаторно-курортной  сферы.  Так  же  к целям  можно  отнести  развитие  экспортной  базы,  импортозамещение,  привлечение иностранных инвестиций, развитие и внедрение инноваций. 
На территории РФ могут создаваться особые экономические зоны следующих типов: 

1) промышленно-производственные особые экономические зоны; 

2) технико-внедренческие особые экономические зоны; 

3) туристско-рекреационные особые экономические зоны; 

4) портовые особые экономические зоны
. 

Статус ОЭЗ предполагает преференции компаниям-операторам (резидентам) по трем направлениям экономической политики: налоговые и таможенные льготы; государственное финансирование  инфраструктуры;  снижение  административных  барьеров.  Сочетание  этих механизмов представляет собой пример ГЧП и делает ОЭЗ привлекательным для частного сектора. 

 Внешэкономбанк 

Функционирует в соответствии с Федеральным законом №82-ФЗ «О банке развития» от  17  мая  2007  г.  Государственная  корпорация  «Банк  развития  и  внешнеэкономической деятельности  (Внешэкономбанк)»  создана  в  целях  осуществления  государственной поддержки при реализации инвестиционных проектов. 

Главной  целью,  с  которой  создавалась  корпорация,  является  повышение конкурентоспособности  российской  экономики,  ее  диверсификация,  стимулирование инвестиционной  деятельности  путем  реализации  проектов,  направленных  на  развитие инфраструктуры,  инноваций,  особых  экономических  зон,  защиту  окружающей  среды, поддержку  экспорта  российских  товаров,  работ  и  услуг,  а  также  на  поддержку  малого  и среднего предпринимательства.  

Органы  государственной  власти  Российской  Федерации,  органы  государственной власти  субъектов  Российской  Федерации,  органы  местного  самоуправления  не  вправе вмешиваться в деятельность Внешэкономбанка
. 

Внешэкономбанк  осуществляет  функции  по  предоставлению  кредитов,  выдаче гарантий,  участия  в  уставном  капитале  хозяйственных  обществ,  страхованию  экспортных кредитов  с  соблюдением  принципов  отсутствия  конкуренции  с  коммерческими финансовыми  институтами,  публичности,  безубыточности,  ГЧП  и  экологической ответственности. 

Российская венчурная компания (РВК) 

-  государственный  фонд  венчурных  фондов,  через  который  осуществляется государственное  стимулирование  венчурных  инвестиций  и  финансовая  поддержка высокотехнологического сектора в России.  

ОАО «РВК» осуществляет деятельность с целью стимулирования создания в России собственной индустрии венчурного инвестирования. Уставной капитал ОАО «РВК» в 2006-2007 годах был сформирован из средств Инвестиционного фонда Российской Федерации. На РВК возложены 2 основные функции: отбор лучших венчурных управляющих компаний на конкурсной  основе;  приобретение  паев  венчурных  фондов,  создаваемых  управляющими компаниями. 

Из  приведенного  опыта  видно,  что  в  России  государственно-частное  партнерство находится  в  этапе  становления.  Недостаток  нормативной  базы,  низкий  уровень квалификации чиновников в этой области, недостаточно комфортные условия для бизнеса, слишком  высокие  риски  для  инвесторов,  слабая  заинтересованность  регионов  –  это  лишь малая  часть  проблем,  с  которыми  сталкиваются  участники  партнерства.  Проблемы  на федеральном  уровне  сведет  к  минимуму  тщательное  изучение  региональной  политики. 

Акцент  на  практике  регионов  поможет  четко  обозначить  уровень  инфраструктурной достаточности,  выявить  основные  проблемы,  определить  пробелы  в  законодательстве, разработать  основной  портфель  стратегических  инвестиционных  проектов  и  дальнейшую стратегию развития.  

1.4. Нормативно-правовое обеспечение государственно-частного партнерства
Взаимодействие государства и негосударственных структур необходимо. Однако до сих пор нет четкого представления о том, каким оно должно быть и в каких организационно-правовых формах может осуществляться. В основном преобладают упрощенные взгляды на государственно-частное партнерство как на форму привлечения денежных средств, с одной стороны государства, а с другой стороны, коммерческих структур для решения главным образом экономических задач. Так, в настоящее время среди исследователей-экономистов сформировалось понимание государственно-частного партнерства как формы участия бизнеса в решении проблем общегосударственного масштаба преимущественно за счет бюджетных средств. Вместе с тем, такая узкая трактовка государственно-частного партнерства представляется не вполне правильной.

Понятие «партнерство между государственным и частным секторами экономики в инновационной сфере» было определено в 2002 г. Комитетом ОЭСР по научной и технологической политике следующим образом: под государственно-частным партнерством понимаются «любые официальные отношения или договоренности на фиксированный/бесконечный период времени, между государственными и частными участниками, в котором обе стороны взаимодействуют в процессе принятия решения и соинвестируют ограниченные ресурсы, такие как деньги, персонал, оборудование и информацию для достижения конкретных целей в определенной области науки, технологии и инноваций».
 

Другая международная организация – Международный фонд технологий и инвестиций (МФТИ) – дает свое определение ГЧП: «Государственно-частное партнерство в инновационной сфере – это институциональный и организационный альянс между государством и бизнесом в целях реализации общественно значимых проектов и программ в широком спектре отраслей промышленности и областей научных исследований». Кроме того, определение государственно-частного партнерства, данное ОЭСР, было дополнено МФТИ критериями степени и форм взаимодействия государства и бизнеса: официальные отношения или договоренности между государственным и частным секторами; партнерство государства с частным сектором; совместные цели участников ГЧП; совместное участие в инвестировании ресурсов. 

Для уточнения понятия ГЧП в научно-технической и инновационной сферах целесообразно, на наш взгляд, использовать ряд признаков, раскрывающих принципиальные стороны такого взаимодействия: стороны партнерства должны быть представлены как государственным, так и частным секторами экономики; взаимоотношения сторон ГЧП должны носить добровольный, официальный и партнерский характер и быть зафиксированы в официальных документах; стороны ГЧП должны иметь общие сбалансированные цели и четко определенный государственный интерес; стороны ГЧП должны объединять и распределять между собой свои вклады для достижения общих целей, снижения непроизводительных расходов и рисков, а также участвовать в использовании результатов в соответствии с вкладом в их получение.

С учетом признаков, характеризующих ГЧП, предлагается следующее его определение: государственно-частное партнерство в инновационной сфере – это зафиксированное в официальных документах взаимовыгодное взаимодействие государственного и частного секторов экономики и науки, основанное на следующих принципах: добровольность принятия на себя обязательств и их исполнение в течение сроков выполнения работ сторонами ГЧП; соблюдение прав и обеспечение сбалансированности государственных и частных интересов в рамках ГЧП; разделение ответственности, рисков и непроизводительных расходов сторонами ГЧП; разделение денежных потоков между государственными и частными участниками партнерства; получение максимального эффекта участниками партнерства в соответствии с их вкладом в полученный результат; противодействие недобросовестной конкуренции участниками партнерства. 

Социальное партнерство, основанное на многосторонних договорах, в специальной литературе чаще всего рассматривается в качестве одного из инструментов социальной политики, заключающегося в установлении договорных отношений между профсоюзами как представителями трудоспособного населения, государственными структурами (гарантами соблюдения законов) и сферой бизнеса. Такая форма, однако, практически исключает из категории полноправных участников социального партнерства многие другие общественные институты и структуры, без участия которых нельзя решить проблемы достижения общественного согласия или решения задач комплексного развития отдельных территорий. Тем более, что профсоюзным движением охвачены далеко не все коллективы и группы (например, в малом бизнесе членство в профсоюзе - скорее исключение, чем норма). Вместе с тем, следует упомянуть и ограниченность содержания договоров, лежащих в основе социального партнерства, вопросами обеспечения защиты трудовых прав наемных работников.

Поэтому в современных условиях реформирования России возникает потребность разработки новой модели социального партнерства, которая бы не имела указанных недостатков, то есть, могла бы максимально использовать возможности взаимодействия различных социальных институтов, организаций и объединений населения, представляющих его различные группы и слои для решения наиболее сложных и проблемных вопросов социально-экономического развития территорий.

В том случае, когда ряд вопросов социального развития территории регулируется многосторонними договорами, речь, как правило, идет о социальном партнерстве, которое в специальной литературе чаще всего рассматривается в качестве одного из действенных инструментов социальной политики, заключающегося в установлении договорных отношений между профсоюзами как представителями трудоспособного населения, государственными структурами (гарантами соблюдения законов) и сферой бизнеса. То есть, речь идет о заключении тройственных (принцип трипартизма) общенациональных или территориальных (в зависимости от области распространения) договоров (соглашений), ориентированных на решение вопросов по оплате и условиям труда, обеспечению занятости населения и его социальной защищенности и пр.

Такое определение, однако, практически исключает из категории полноправных участников социального партнерства многие другие общественные институты и структуры, без участия которых нельзя решить проблемы достижения общественного согласия или решения задач комплексного развития отдельных территорий. Тем более, что профсоюзным движением охвачены далеко не все коллективы и группы (например, в малом и среднем бизнесе, на который возлагаются большие надежды в переходный период реформ, членство в профсоюзной организации является скорее исключением, чем нормой). Следует упомянуть и ограниченность содержания договоров, лежащих в основе социального партнерства, вопросами обеспечения защиты трудовых прав наемных работников.

Вместе с тем, принцип трипартизма и его интерпретация в российских законодательных актах, по нашему мнению, ограничивает возможности использования механизма социального партнерства для решения актуальных задач развития регионов России. Прежде всего, это связано с жестким ограничением количества сторон, участвующих в договоре и тем, что отдельные стороны договоров и соглашений, заключаемых при реализации механизма социального партнерства на практике, не в полной мере представляют интересы всех групп населения. Поэтому в современных условиях возникает потребность разработки новой модели социального партнерства, которая бы не имела указанных недостатков. 

Ни сам по себе принцип трипартизма, ни модель социального партнерства, основанную на его применении, нельзя считать плохими или недостаточно полезными. Речь идет о том, что идея социального партнерства и механизмы ее реализации могут быть использованы для решения более широкого круга задач, если выйти за рамки ограничений, накладываемых традиционной моделью. 

Использование новой модели социального партнерства, основанной на расширении количества участников (договаривающихся сторон), соответствующего использования многосторонних договоров, выхода содержания договоров за рамки социально-трудовых отношений, диалоговом режиме взаимодействия участников этого способа интеграции социальных институтов и населения для решения актуальных задач социального развития территории является одной из перспективных форм обеспечения развития предпринимательства на территориальном уровне. В данном случае на основе механизма социального партнерства его участниками (к числу которых могут быть отнесены: органы местного самоуправления и другие структуры, представляющие интересы населения; организации и предприятия обеспечивающей рыночной инфраструктуры; предприниматели) могут быть разработаны многосторонние договоры, предусматривающие решение таких задач, как:

1)
Развитие конкурентной среды в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг населению путем содействия формированию в данной области альтернативных предприятий различных форм собственности, предоставления им равных прав на участие в тендерах на получение соответствующего муниципального заказа, строительства (в том числе на льготных ипотечных условиях) дешевого социального жилья. 

2) Формирование эффективной инфраструктуры организационно-методического, информационного и финансового обеспечения развития малого и среднего бизнеса.

3) Развитие муниципальной социальной сферы за счет привлечения в сферу малого и среднего бизнеса  различных категорий населения, в том числе слабо социально защищенных категорий населения (студентов, пенсионеров, многодетных матерей, инвалидов и пр.) на основе создания максимально дифференцированного (по особенностям рабочих мест) рынка труда.

С другой стороны, категория «партнерства» вообще получает в дополнение к социальной и экономическую форму, которая в организационно-правовом плане определяется как стратегическое партнерство (стратегический альянс или союз) равноправных участников экономической деятельности, а также приобретает (с учетом законодательных инициатив) форму частно-государственного партнерства или концессионных отношений. 

Таким образом, новая модель социального партнерства должна максимально использовать возможности взаимодействия различных социальных институтов, организаций и объединений населения, представляющих его различные группы и слои для решения наиболее сложных и проблемных вопросов социально-экономического развития территорий.

Особую роль в партнерских отношениях играют общественные организации  как организаторы взаимодействия между властью и бизнесом в интересах местного развития. Интересы организаций третьего сектора не вступают в сильные противоречия с интересами властных структур и бизнес-организаций, в отличие от собственных интересов последних. НКО отстаивают интересы граждан и уже накопили технологии организации эффективного взаимодействия и сотрудничества.

 Некоммерческие организации имеют дело с населением напрямую, без посредников. Поэтому сотрудники НКО хорошо представляют интересы и потребности тех людей, с которыми они работают. Люди больше доверяют таким организациям, поскольку они дистанцированы от власти и ориентированы на решение простых и понятных обычному человеку задач. В силу своего положения и предназначения, НКО могут стать для широких масс населения посредником и защитником их коренных интересов.

В законе Санкт-Петербурга «Об участии Санкт-Петербурга в государственно-частных партнерствах» дано следующее определение: «Государственно-частное партнерство - взаимовыгодное сотрудничество Санкт-Петербурга с российским или иностранным юридическим или физическим лицом либо действующим без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) объединением юридических лиц в реализации социально значимых проектов, которое осуществляется путем заключения и исполнения соглашений, в том числе концессионных». 

Определение государственно-частного партнерства в Законе Санкт-Петербурга носит узко-юридический характер, относя к проектам ЧПГ определенные юридические соглашения между государством и бизнесом, причем исключительно в форме полного товарищества.  

Постановлением Правительства РФ от 31 мая 2010 г. № 380 "О дополнительной поддержке субъектов Российской Федерации, на территориях которых находятся монопрофильные муниципальные образования" утверждены Правила, устанавливающие порядок и условия увеличения лимитов предоставления финансовой поддержки за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд) субъектам Российской Федерации, на территориях которых расположены монопрофильные муниципальные образования.
Предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда субъектам Российской Федерации, на территориях которых расположены монопрофильные муниципальные образования, осуществляется в соответствии с ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" с учетом особенностей, предусмотренных Правилами. Финансовая поддержка за счет средств Фонда, предоставленная субъектам Российской Федерации, на территориях которых расположены монопрофильные муниципальные образования, направляется на финансовое обеспечение мероприятий комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования соответствующего субъекта Российской Федерации, одобренных Правительственной комиссией по экономическому развитию и интеграции.

При этом увеличение лимита предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, установленного для субъекта Российской Федерации, на территориях которого находятся монопрофильные муниципальные образования, осуществляется за счет средств Фонда, поступивших в качестве имущественного взноса Российской Федерации на указанные цели, в пределах объема средств, одобренного Правительственной комиссией по экономическому развитию и интеграции, или объема средств, установленного Правительством Российской Федерации, если в отношении этого субъекта Российской Федерации принято соответствующее решение.

Для увеличения лимита предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда субъект Российской Федерации, на территориях которого находятся монопрофильные муниципальные образования, представляет в Фонд сформированную в соответствии с ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» заявку на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда (далее - заявка) в пределах объема средств, предусмотренного п. 3 Правил.

С 2005 г. в России заложена законодательная база по развитию государственно-частного партнерства. Приняты такие акты, как: Федеральный закон «О концессионных соглашениях»; Федеральный закон «Об особых экономических зонах»; Федеральный закон «О банке развития» от 17.05.2007 г. № 82-ФЗ; Правила формирования и использования бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации, утвержденные Правительством РФ; Постановление Правительства РФ «Об открытом акционерном обществе «Российская венчурная компания».  Также в 2005-м году было принято постановление Правительства РФ «О государственном учете результатов научно-исследовательских, опытно конструкторских и технологических работ гражданского назначения».

Как показывает практика, одним из наиболее востребованных инструментов обновленной государственной инвестиционной политики в России стал федеральный Инвестиционный фонд России. Первые заявки на средства этого Фонда формировались уже параллельно разработке Положения «Об Инвестиционном фонде РФ», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 23.11.2005 г. № 694. Проекты, одобренные рабочими органами Инвестиционного фонда РФ, можно условно разделить на три группы: 

– создание промышленной инфраструктуры (транспорт и электросетевая инфраструктура) в рамках строительства крупных промышленных предприятий, в первую очередь в районах нового освоения – 52,0% инвестиций из Инвестфонда (включая прогнозное выделение средств на строительство объектов, получивших финансирование на этап разработки проектно-сметной документации);

– создание либо модернизация магистральной транспортной инфраструктуры (преимущественно – будущие автодорожные концессии и инфраструктура ОАО «РЖД») – 44,5% инвестиций;

– остальные типы заявок – 3,5% инвестиций. Среди них необходимо выделить заявку АФК «Система» / ОАО «Ситроникс» на организацию производства интегральных микросхем на пластинах диаметром 300 мм с проектными нормами 65-45 нм в г. Зеленограде. 

Высокий спрос на государственную поддержку за счет Инвестиционного фонда РФ доказал высокую эффективность этого инструмента ГЧП. Однако назрела необходимость принятия мер по совершенствованию механизма функционирования ИФ. Необходимо также оказание методической помощи субъектам в подготовке заявок на соискание финансирование за счет средств ИФ и распространить позитивный опыт ИФ РФ на региональные Инвестиционные Фонды. Особые экономические зоны в их современном варианте были учреждены Федеральным законом от 22.07.2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации». Основной целью создания ОЭЗ стало стимулирование предпринимательской активности за счет привлечения частных инвестиций. Инвестиционную привлекательность зон должны существенно увеличить, во-первых, обустройство необходимой функциональной инфраструктуры за счет средств федерального бюджета, а во-вторых, комплекс административных и налоговых преференций. Первоначальный вариант указанного Федерального закона регламентировал создание на территории РФ двух типов особых зон: технико-внедренческих и промышленно-производственных. В первых предполагается сосредоточить инновационное экспериментальное производство, а во вторых – промышленное производство высокотехнологичных товаров. В июне 2006 г. в Закон об особых экономических зонах были внесены поправки, регламентирующие создание и функционирование третьего типа ОЭЗ – туристско-рекреационных. В ноябре 2007 г. в Закон были внесены дальнейшие дополнения, которые позволяют создавать ОЭЗ нового типа – портовые зоны. Комплекс поправок, разработанных Правительством РФ, регламентирует создание и функционирование этого вида особых экономических зон. На сегодняшний день в 13 субъектах Российской Федерации действует 13 особых экономических зон. Практика реализации проектов в таких экономических зонах показала их небольшую неэффективность (возможно, за исключением ОЭЗ, предоставляющих таможенные льготы). Такая ситуация имеет объективные причины, и главная из них – явно недостаточный размер налоговых льгот, обуславливающих низкую инвестиционную привлекательность ОЭЗ. 

Развитие подобных способов стимулирования притока инвестиций в российские регионы важно и по причине Характерной особенностью в плане регионального среза процесса привлечения иностранных инвестиций остается их высокая концентрация в небольшой группе регионов. На 9 субъектов Федерации приходилось 88,7% поступивших в 2007 г. иностранных инвестиций. В частности, в г. Москву поступили 58,6% их всего объема, в Красноярский край – 10,2%, г. Санкт-Петербург- 5,2%, Сахалинскую область – 4,1%, Московскую область – 4,4%, Самарскую область – 2 %, Республику Татарстан – 1,4 %, Свердловскую область – 1,1%, Челябинскую область – 1,1 %.

Глава 2. Анализ существующих механизмов государственно-частного партнерства в регионе на примере Республики Коми*
2.1. Особенности инфраструктурно-инвестиционного комплекса Республики Коми

Потребности  регионов  в  совершенствовании  старых  и  сооружении  новых  объектов инфраструктуры  постоянно  возрастают.  Увеличение  потребностей формирует необходимость в рациональном расходовании средств на реконструкцию, модернизацию, развитие и эксплуатацию всех видов инфраструктуры с тем, чтобы получить положительный социально-экономической эффект, увеличить инвестиционную привлекательность региона. 

В  свою  очередь,  инвестиционная  привлекательность  складывается  с  учетом  двух факторов:  инвестиционного  потенциала  региона  и  инвестиционного  риска.  Рейтинговое агентство  «Эксперт  РА»  вот  уже  несколько лет подряд определяет инвестиционную привлекательность  Республики Коми на уровне «3В1», т.е. Коми имеет пониженный инвестиционный потенциал и умеренный инвестиционный  риск.  Посмотрим,  что  они подразумевают под этими показателями. 

В динамике объем инвестиций в основной капитал РК можно представить следующим образом: 

Динамика объема инвестиций в основной капитал за 2001-2010 годы, млрд. руб.
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Объем  инвестиций  в  2010  г.  сократился  по  сравнению  с  2009  г.  Снижение  объема инвестиций  в  основной  капитал  связано  с  завершением  в  сентябре  2010  г.  крупного инвестиционного  проекта  «СТЕП»  (ОАО  «Монди  Сыктывкарский  ЛПК»)  и  близким завершением  проекта  «Строительство  первой  очереди  комплекса  по  подготовке  и переработки нефти и газа производительностью 1 млн. тонн в год» (ООО «Енисей»). 

Кроме того, на общий объем инвестиций в основной капитал существенное влияние оказывает вложение инвестиций в  реализацию инвестиционного проекта по строительству магистрального газопровода «Бованенково-Ухта» в рамках мега-проекта «Ямал-Европа». В настоящее время реализация  проекта осуществляется  в  соответствии с планами основного инвестора – ОАО «Газпром». 

Инвестиции по крупным и средним организациям в основной капитал за 2010 г., как и в  2009  г.,  осуществлялись  преимущественно  за  счет  привлеченных  средств,  в  частности, прочих привлеченных ресурсов (см. рис. 5). 
Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования (по крупным и средним организациям) за 2009-2010 годы
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Рис. 5.

За  2010  г.  в  структуре  инвестиций  в  основной  капитал  по видам  основных  фондов крупных и средних организаций наибольший удельный вес в общем объеме (66%) составили инвестиции  в  здания  (кроме  жилых)  и  сооружения,  доля  инвестиций  на  приобретение машин,  оборудования,  транспортных  средств  составила  22%,  в  жилища  –  0,7%,  прочие  – 12%. 

На строительство природоохранных объектов организациями (без субъектов  малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) за 2010 год направлено 1,3 млрд.  рублей,  их  доля  в  общем  объеме  инвестиций  в  основной  капитал  составила  1,4% против 4,2% в 2009 году.  

Затраты организаций на приобретение основных средств, бывших в  употреблении у других  организаций,  и  объектов  незавершенного  строительства  в  2010  году  составили  1,4 млрд. рублей.    
Структура инвестиций в основной капитал  по видам экономической деятельности, за 2010 г
.
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Большая часть инвестиций пошла на транспортную инфраструктуру и связь, а также на добывающие и перерабатывающие отрасли. 

Если  акцентировать  внимание  на  города  и  районы  Республики  Коми,  в  которых концентрируется большая часть инвестиций, то наиболее привлекательными являются МО ГО «Печора», МО ГО «Воркута»,  МО ГО «Сыктывкар» и МО ГО «Усинск» (см. рис. 7). 

Это  говорит  о  том,  что  большинство  крупных  и  стратегически  значимых  проектов находится в этих городах. 

Общий  объем  финансовых  вложений  организаций  (без  субъектов  малого предпринимательства, банков,  страховых и  бюджетных организаций) за 2010 год составил 55,5 млрд. рублей.  

Долгосрочные финансовые вложения за 2010 год составили 2 млрд. руб. (увеличение в 1,7 раза по сравнению с 2009 г.), краткосрочные – 53,5 млрд. руб. (увеличение в 1,5 раза)  (см. рис 8). 

Инвестиции в основной капитал в разрезе городов и районов Республики Коми за 2010 г, в % к общему объему инвестиций в основной капитал
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Рис. 7

Структура финансовых вложений организаций26
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Рис. 8.

Финансовые  вложения  осуществлялись  преимущественно  за  счет  собственных средств организаций (98% от их общего объема) и, главным образом, крупными и средними организациями  обрабатывающих  производств,  доля  которых  составляет  75,7%  от  общего объема вложений. 

На  конец  2010  года  крупными  и  средними  организациями  накоплено  финансовых вложений  в  объеме  41,3  млрд.  рублей,  в  т.ч.  долгосрочных  –  17,7  млрд.  рублей  (42,9%), краткосрочных – 23,6 млрд. рублей (57,1%).  

Инвестиции в нефинансовые активы крупных и средних организаций (без инвестиций в  прирост  запасов  материальных  оборотных  средств)  в  2010  году  составили  96,7  млрд. рублей, из них 99,9% приходилось на инвестиции в основной капитал. 

По итогам 2010 года в экономику республики было вложено 682,7 млн. долл. США иностранных  инвестиций,  что  на  24,5%  ниже  уровня  2009  года.  Снижение  объема привлеченных  иностранных  инвестиций  связано  с  завершением  крупномасштабных проектов с участием иностранного капитала в 2010 году. 

В структуре иностранных инвестиций по видам экономической деятельности в 2010 году  основной  объем  привлеченных  иностранных  инвестиций  приходился  на обрабатывающие  производства  (77,8%  от  общего  объема  поступивших  иностранных инвестиций).  

В  структуре  иностранных  инвестиций  по  типам  наибольший  удельный  вес  в поступившем  в  2010  году  иностранном  капитале  приходился  на  прочие  инвестиции, осуществляемые  на  возвратной  основе  (торговые  кредиты,  кредиты  международных финансовых организаций и прочие), – 51,9%, доля прямых инвестиций составила 47,7%. 

Структура иностранных инвестиций, в %
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Рис. 9
Иностранные вложения от прямых инвесторов в 2010 году  составили 325,6 млн. долл. 

США  (в  2  раза  выше  уровня  2009  года),  и  направлялись  в  основном  в  организации, осуществляющие  деятельность  в  обрабатывающих  производствах  и  по  добыче  полезных ископаемых. Общая величина прямых инвестиций в указанные виды деятельности составила 299,8 млн. долл. США, или 92% всех прямых инвестиций.

Из  общего  объема  поступивших  в  2010  году  иностранных  инвестиций  (682,7  млн. долл. США) использовано 89,1%. Основная часть использованных иностранных инвестиций была направлена на погашение кредитов и займов (45%), на инвестиции в основной капитал (30,4%),  оплату  работ  и  услуг  сторонним  организациям  (8,8%)  и  на  оплату  сырья, материалов, комплектующих изделий (7,3%).  

Основными  странами,  инвестировавшими  средства  в  экономику  республики  в  2010 году,  являлись:  Германия  (32%  от  общего  объема  иностранных  инвестиций), Великобритания (24%) и Кипр (13%). Наличие хоть и не многочисленных, но иностранных инвесторов еще раз подтверждает, что в Республике Коми умеренный инвестиционный риск. 

Инвестиционные риски,  а точнее риски,  возникающие при осуществлении проектов ГЧП,  состоят  их  следующих  компонент:  политические  и  правовые,  технические, коммерческие и экономические, валютные, финансовые. 

Экономические риски связаны с темпами экономического роста региона, инфляцией и другими экономическими показателями региона. 

Валютные риски зависят от колебаний курса валют. 

На  финансовые  риски  сказывается  степень  сбалансированности  регионального бюджета и финансов предприятий. 

Коммерческие  риски  возникают  при  потенциальной  невостребованности  объектов инфраструктуры.  Обычно  они  ложатся  на  частную  компанию,  однако,  если  они  слишком большие, солидарную ответственность в компанией по этим рискам несет и государство. 

Политические  и  правовые  включают  военное  положение,  терроризм,  гражданские волнения,  законодательные  изменения,  неспособность  правительства  выполнить  свои обязательства  по  проекту;  изменения  в  экономической  политике,  в  частности  в регулирующих условиях. 

Часть  показателей,  которые  оказывают  влияние  на  инвестиционную привлекательность  Республики  Коми,  с  точки  зрения  рисков,  даны  в  Приложении  2. 

Законодательная база описана в п. 2.2. Остальные риски зависят от специфики отдельного проекта. 

Инвестиционный  потенциал  у  Республики  Коми  пониженный.  Он  складывается  из частных  потенциалов.  Каждый  из  них,  в  свою  очередь,  характеризуется  целой  группой показателей: 

· природно-ресурсный  (средневзвешенная  обеспеченность  балансовыми  запасами основных видов природных ресурсов); 

В  разведанных  на  территории  республики  месторождениях  сосредоточено общероссийских  запасов:  нефти  –  около  3%,  угля  –  4,5%,  барита  –  13%,  бокситов  –  30%, титана – около 50%, кварцево-жильного сырья – около 80%. 

· трудовой (трудовые ресурсы и их образовательный уровень); 

По итогам 2010 года среднесписочная численность занятых в организациях всех форм собственности  составила  384,7  тыс.  человек  или  64%.  Наибольшая  доля  занятых  была  в социальной сфере: образование, здравоохранение и предоставление социальных услуг, сфера организации  отдыха  и  развлечений,  культуры  и  спорта  (24,5%  от  общей  численности занятых в организациях всех форм собственности). 

На  начало  2010  года  в  общей  численности  работников  организаций  экономики республики 8,7% приходилось на категорию руководителей, 28,7% – специалистов, 8,1% –других служащих и 54,5% – рабочих. 

· производственный  (совокупный  результат  хозяйственной  деятельности  населения  в регионе); 

· инновационный  (уровень  развития  науки  и  внедрения  достижений  научно-технического прогресса в регионе); 

Внутренние  затраты  на  исследования  и  разработки  в  2009  г.  составили  1824,0  млн. руб., в 2008 г. – 1489,8 млн.руб.  

Объем  инновационной  продукции  в  2009  г.  был  равен  1408,4  млн.  руб.,  в  2008  – 10830,0 млн. руб. 

· инфраструктурный; 

На  территории  Республики  Коми  реализуются  и  планируются  к  реализации достаточно много крупных инфраструктурных инвестиционных проектов:  «Строительство системы магистральных газопроводов Бованенково-Ухта» (в рамках мега-проекта «Ямал – Европа») (ОАО «Газпром»);  «Строительство железнодорожной магистрали «Архангельск – Сыктывкар  –  Пермь  (Соликамск)»  (проект  «Белкомур»)  (ОАО  МК  «Белкомур»);  «Строительство автомобильной дороги «Сыктывкар – Ухта – Печора – Усинск – Нарьян-Мар с  подъездами  к  городам  Воркута  и  Салехард»  (Дорожное  агентство  Республики  Коми); «Разработка  Пермокарбоновой  залежи  Усинского  нефтяного  месторождения»  (ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»);  «Разработка  Кыртаельского  нефтяного  месторождения»  (ООО «ЛУКОЙЛ-Коми»);  «Разработка  Ярегского  нефтяного  месторождения»  (ООО  «ЛУКОЙЛ-Коми»);    «Обустройство  Средне-Макарихинского  нефтяного  месторождения»  (ОАО  «НК «Роснефть»); и другие. 

· финансовый (объем налоговой базы, доходы населения); 

Объем налоговых доходов, поступивших в консолидированный бюджет Республики Коми за 2010 год, составил 37241,7 млн. рублей. Увеличение налоговых доходов за 2010 год по сравнению с уровнем 2009 года составило 12,6%, или 4153,1 млн. рублей. 

Другие показатели отражены в Приложении 2. 

· туристический  (наличие  мест  посещения  туристами  и  отдыхающими,  а  также  мест развлечения и размещения для них).

В  настоящее  время  в  Республике  Коми  ведется  активная  работа  по  созданию современного  многофункционального  комплекса  «Финно-угорский  этнокультурный  парк», осуществляющего  функции  культурно-познавательного,  спортивно-развлекательного, общественно-политического  центра  делового  характера  международного  уровня.  Ввод объектов  1  этапа  строительства  в  эксплуатацию  планируется  к  августу  2011  года  –  к  90-летию Республики Коми (строительство входной группы зданий, Конгресс-холла, гостиницы на 50 мест, инженерных инфраструктурных объектов парка). 

В Республике Коми реализуется инвестиционный проект «Туристский поезд «Сияние Севера»,  предусматривающий  организацию  круглогодичного  железнодорожного  тура  по Республике Коми. 

Среди  достопримечательностей  Республики  Коми,  которые  могут  быть привлекательными для туристов, можно выделить:  геологический памятник на горе Мань-Пупу-нер(Столбы выветривания);  плато Торе-Порре-Из – «каменный город» (Приполярный Урал);  национальный  парк  Югыд  Ва;  Усть-Цилемская  горка  (Республиканский  праздник); музей  под  открытым  небом  в  селе  Усть-Вымь;  архитектурные  ансамбли  Ульяновского  и Кылтовского монастырей;  стоянки древнего человека на западных склонах Уральских гор. 

Для  того  чтобы  увеличить  инвестиционную  привлекательность  Республики  Коми, необходимо  улучшать  все  социально-экономические  показатели.  Это  возможно,  если привлечь  к  развитию  инфраструктурно-инвестиционного  комплекса  частный  сектор. 

Благодаря бизнесу развитие пойдет быстрее и качественнее, т.к. частный сектор будет сам заинтересован  в  таких  результатах.  Однако  для  этого нужно  создать  комфортные  условия для взаимовыгодного сотрудничества. 

2.2. Анализ уровня государственно-частного партнерства в Республике Коми как механизма развития инфраструктурно-инвестиционного комплекса региона

В  Республике  Коми  государственно-частное  партнерство  возможно  благодаря следующим республиканским нормативно-правовым актам: 

· «Об участии Республики Коми в государственно-частном партнерстве» от 04.10.2010 г. № 112-РЗ.  

· Стратегия  экономического  и  социального  развития  Республики  Коми  на  период  до 2020 года. 

· Закон  «Об  инвестиционной  деятельности  на  территории  Республики  Коми»  от 28.06.2005 г. № 71-РЗ. 

· Постановление  Правительства  Республики  Коми  «Об  основных  направлениях бюджетной и налоговой политики Республики Коми на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» от 02.08.10 г. № 244. 

· Распоряжение  Правительства  Республики  Коми  «Об  одобрении  концепции инвестиционной политики в Республике Коми» от 31.12.10 г. № 617-р. 

· Постановление  Правительства  Республики  Коми  «О  создании  открытого 

· акционерного общества «Фонд поддержки инвестиционных проектов Республики Коми» от 19.02.07 г. № 23. 

· Постановление  Правительства  Республики  Коми  «О  реализации  Закона  Республики Коми  «О  налоговых  льготах  на  территории  Республики  Коми  и  внесении  изменений  в некоторые законодательные акты по вопросу о налоговых льготах» от 19.12.08 г. № 359/1. 

· Приказ  Минэкономразвития  Республики  Коми  «О  мерах  по  реализации 

Постановления Правительства Республики Коми от 10.02.2010 № 29 «О порядке и условиях предоставления отдельных форм государственной поддержки инновационной деятельности на территории Республики Коми» от 18.02.10 г. № 47. 

Кроме того, существует ряд федеральных актов, упомянутых в предыдущей главе. Основополагающий  закон  о  ГЧП  в  Республике  Коми  появился  только  в  конце прошлого года, поэтому говорить о весомом вкладе ГЧП в инфраструктуру Коми считаю еще преждевременно. Исходя их обзора, данного в п. 2.1., уровень поступающих долгосрочных инвестиций и необходимость в них не соотносятся. Спрос на привлечение внебюджетного финансирования  капитальных  вложений  в  инфраструктуру  постоянно  растет,  т.к.  в республике наблюдается инфраструктурный дефицит, а мер по его преодолению проводится недостаточно. 
Механизмы ГЧП призваны стать базовой конструкцией внебюджетных инвестиций, привлекаемых  в  целях  ликвидации  или  сглаживания  инфраструктурных  разрывов, тормозящих социально-экономическое развитие региона. 

Между тем, согласно Стратегии экономического и социального развития Республики Коми на период до 2020 г. приоритетными направлениями инфраструктуры для воплощения механизмов ГЧП являются  производственная  и  социально-культурная  инфраструктура;  строительство  и эксплуатация дорог, строительство электрических сетей, жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение,  образование,  культура,  социальная  защита  и  социальное  обслуживание населения, туризм, формирование инновационных центров развития.

 Стратегия предусматривает наличие в Республике Коми только двух форм ГЧП:  

- через создание смешанных компаний или присоединение государственных секторов и частных партнеров к существующей компании; 

-  через  заключение  между  государственными  и  частными  партнерами  договоров (контрактов):  о  сотрудничестве,  об  управлении  компанией,  о  реализации,  лизинговый договор, договор об уступке (концессии). 

Однако  согласно  п.  1.2.  форм  гораздо  больше.  Даже  если  рассматривать  отношения власти  и  бизнеса  на  муниципальном  уровне,  то  и  здесь  можно  найти  формы  ГЧП,  хоть таковыми  в  нормативных  актах  они  и  не  именуются.  На  основании  Закона  «Об  общих принципах местного самоуправления» № 131-ФЗ и Постановления № 5/1255 от 18.05.11 г. «Об утверждении  реестра  муниципальных  услуг,  предоставляемых  администрацией  МО  ГО «Сыктывкар»  можно  выделить  следующую  практику  ГЧП  на  территории  МО  ГО «Сыктывкар»: 

Из    муниципальных  контрактов  можно  выделить  контракты  между  Администрацией МО ГО «Сыктывкар» и ООО «Гермес», ООО «Альфа-Транс», ООО «Сыктывкар-Транзит» на транспортное  обслуживание  населения.  Так  же  между  Администрацией  МО  ГО «Сыктывкар» и ООО «Эко-технологии» на прием, размещение отходов на территории МО ГО «Сыктывкар» и многие другие. 

Что касается аренды муниципального имущества, то по состоянию на 1 января 2010 г. числилось 213 действующих  договоров. 

Так  же  и  с  земельными  участками,  находящимися  в  собственности  МО  ГО «Сыктывкар». По состоянию на 1 января 2010 г. числилось действующих 3354 договора аренды, общей площадью 1116 га.  и  51 договор безвозмездного (срочного)  пользования, общей площадью 92 га., в составе земель, государственная собственность на которые не разграничена.
 

А с помощью формы - участие в капитале Республика Коми курирует деятельность ОАО  «Гарантийный  фонд  Республики  Коми»  (доля  участия  -  78,99%  уставного  капитала общества или 37 600 000 руб. из 47 600 000 руб. уставного капитала), ОАО «Коми ипотечная компания» (в 2009 г. в республиканский бюджет поступило доходов от дивидендов на сумму 114 тыс.руб., в 2010 г. – на сумму 25 тыс.руб.). 

Так  же  в  этот  перечень  входят:  ОАО  «Коми  тепловая  компания»,  ОАО «Лесопромышленная  компания  «Сыктывкарский  ЛДК»,  ООО  «Здравницы  Республики», ОАО  «Птицефабрика  «Интинская»,  ООО  «Агрохолдинг»,  ООО  «БалтСтройПроект»  и другие. 

С  помощью  заключения  концессионного  соглашения  планируется  организация поддержки проекта строительства железнодорожной магистрали «Белкомур». 
Аналогичная ситуация обстоит и с другими механизмами ГЧП в Республике Коми. 

Основными  институтами,  занимающимися  вопросами  ГЧП  в  Республике  Коми  на сегодняшний  день  являются:  Министерство  экономического  развития  Республики  Коми, Министерство  развития  промышленности,  транспорта  и  связи  Республики  Коми,  ОАО «Фонд поддержки инвестиционных проектов Республики Коми», Внешэкономбанк. 
Министерство  экономического  развития.  
Согласно  Положению  о  министерстве экономического  развития  Республики  Коми,  в  его  компетенции  с  13  мая  2011  г.  входит курирование следующих вопросов, относящихся к ГЧП: 

а)  формирование  с  участием  заинтересованных  министерств  и  иных  органов исполнительной    власти  Республики  Коми  политики    в    сфере    ГЧП  на  территории Республики Коми; 

б)  осуществление  межотраслевой  координации  деятельности    органов исполнительной    власти  Республики  Коми    в  проведении    государственной  политики  в  сфере ГЧП в Республике Коми;  

в) в пределах компетенции Министерства экономического развития Республики Коми разработка и внесение в установленном порядке проектов нормативных правовых актов по вопросам осуществления ГЧП в Республике Коми; 

г) подготовка проектов соглашений о ГЧП; 

д)    осуществление    взаимодействия    в    установленном    порядке    с  федеральными органами  исполнительной  власти,  частными  партнерами  и  иными  организациями  по вопросам развития ГЧП в Республике Коми; 

е) разработка и внесение в установленном порядке в Правительство Республики Коми проектов порядков организации работы органов исполнительной власти Республики Коми по подготовке проекта соглашения о ГЧП и организации работы органа исполнительной власти Республики  Коми,  уполномоченного  формировать  и  организовывать  работу  конкурсной комиссии  по  отбору  хозяйствующих  субъектов    для заключения соглашения об осуществлении  ГЧП; 

ж) организация работы по подготовке и внесению в Правительство Республики Коми в установленном порядке информации о заключенных с участием Правительства Республики Коми соглашениях по формам участия Республики Коми в ГЧП; 

з) проведение мониторинга  реализации проектов  ГЧП в Республике Коми
.
Министерство развития промышленности, транспорта и связи Республики Коми с 13 мая 2011 г. наделено полномочиями  в области практической реализации проектов ГЧП: 
- организует  деятельность  в  сфере  привлечения  инвестиций  в  промышленность, транспорт    (за  исключением  автомобильного),  связь  Республики  Коми,  в  том  числе  с использованием механизмов ГЧП; 
- разрабатывает предложения по применению механизмов ГЧП  в нефтяной,  газовой,  горнорудной,    угольной,    легкой  промышленности,  лесопромышленном    комплексе, машиностроении,  на  транспорте  (за  исключением автомобильного), в связи; 
- оказывает содействие хозяйствующим субъектам на территории Республики Коми в реализации  инвестиционных  и  инновационных  проектов  в  сфере  нефтяной,  газовой, горнорудной,    угольной,    легкой    промышленности,    лесопромышленного    комплекса, машиностроения, транспорта (за исключением автомобильного), связи, в том числе в рамках ГЧП;  
- осуществляет мониторинг  результатов выполнения мероприятий, осуществляемых в сфере  инвестиционной  и  инновационной  деятельности,  проектов,  реализуемых  с использованием  механизмов  ГЧП  в  нефтяной,  газовой,  горнорудной,  угольной,  легкой промышленности,  лесопромышленном  комплексе,  машиностроении,  на  транспорте  (за исключением автомобильного), в связи Республики Коми.

С  помощью  органов  власти  осуществляется  бюджетное  финансирование  проектов ГЧП.  При  формировании  целевых  программ  государство    учитывает  социальные  и экономические  потребности  населения  и  предусматривает  строительство  таких  объектов, которые будут востребованы населением и хозяйствующими субъектами. Участие частного сектора  в  реализации  долгосрочных  целевых  программ  является  наиболее  оптимальным способом  решения  инфраструктурной  недостаточности  и  более  рациональным использованием  бюджетных  средств.  Но  не  все  программы  сегодня  предусматривают участие в них бизнеса, однако это можно подвергнуть корректировке. 

С  2011г.  в  Республике  Коми  будут  действовать  следующие  долгосрочные  целевые программы, в которых сможет поучаствовать частный сектор: 

 «Газификация населенных пунктов Республики Коми (2011-2013 годы)». 

«Сохранение,  использование,  популяризация  и  государственная  охрана  объектов культурного наследия Республики Коми (2011-2015 годы)». 

 «Развитие системы кадрового обеспечения экономики Республики Коми (2011-2013 годы)». 

«Повышение  безопасности  дорожного  движения  в  Республике  Коми  (2011-2012 годы)». 

 «Использование, охрана, защита и воспроизводство лесов в Республике Коми (2011-2013 годы)». 

Так  же  есть  еще  ряд  программ  с  прошлого  года,  в  которые  активно  вовлекается бизнес: 

«Создание комплекса «Финно-угорский этнокультурный парк» (2010-2012 годы)». 

«Развитие въездного и внутреннего туризма на территории Республики Коми (2010-2012 годы)».
 

И ряд других. К бюджетным формам финансирования долгосрочных проектов ГЧП относятся  также  Фонд  поддержки  инвестиционных  проектов  РК  и  Внешэкономбанк.  К частным же следуют отнести концессионные  и иных инвестиционные соглашения. 

ОАО  «Фонд  поддержки  инвестиционных  проектов  Республики  Коми»  привлекает инвестиции в экономику Республики Коми, оказывает помощь инвесторам в поиске объектов инвестирования и эффективном вложении капитала в эти объекты. 

Основными видами деятельности Фонда являются: 

-  предоставление  обеспечения  в  виде  поручительства  и  залога  имущества  банкам, иными  кредитными  организациями,  лизинговым  компаниям  по  кредитным  и  лизинговым договорам, заключенным с субъектами инвестиционной деятельности; 

-  участие  в  уставных  капиталах  хозяйствующих  субъектов,  реализующих инвестиционные проекты; 

-  развитие  инфраструктуры  венчурного  (рискового)  финансирования    в  научно-технической сфере; 

- привлечение на территорию Республики Коми крупных стратегических инвесторов и мониторинг  информации  о  планах  расширения  их  присутствия  на  территории  Республики Коми; 

-  взаимодействие  с  международными  финансовыми  организациями,  российскими  и иностранными  компаниями по вопросам привлечения инвестиций в экономику Республики Коми; 

-  содействие  в  организации  прямых  инвестиций,  проектного  финансирования  и целевого  кредитования  с  использованием  инвестиций  международных  финансовых организаций; 

- консультирование предприятий по вопросам привлечения инвестиций; 

-  оказание  помощи  в  разработке  инвестиционных  проектов,  их  оценка  и сопровождение.
 

Единственным  акционером  Фонда  является  Республика  Коми  в  лице  Агентства Республики Коми по управлению имуществом. 

К проектам, которые осуществились благодаря Фонду, следует отнести:  

Открытие  завода  деревянного  домостроения  «Сыктывкарский  промышленный комбинат»  в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам  России».  На  предприятии  налажен  выпуск  комплектов  жилых  домов, зданий  и социальных  объектов  (школы,  больницы,  жилые  корпуса)  до  3х  этажей  различных  типов. Также компания выпускает продукцию глубокой деревообработки. 

Реконструкция и техперевооружение ОАО «Птицефабрики Интинская». 

Планируется  возобновление  строительства  в  Сосногорском  районе  глиноземного комплекса  совместно  с  ОК  «Русал»  с  2013  г.  Также  руководством  компании  планируется открыть цех по переработке оленьих шкур и развитие внутреннего туризма в Коми. 

Внешэкономбанк  создал  совместно  с  Правительством  Республики Коми  в  2010  г.  региональный центр ГЧП.  Основные направления деятельности Внешэкономбанка были описаны в п.1.3., однако  к  основным  целям  функционирования  центра  в  РК  может  прибавиться  оказание поддержки органам муниципального и государственного управления по совершенствованию инструментов  ГЧП.  Причем  поддержка  будет  осуществляться  не  только  в  виде  выдачи займов, но и консультационная. 

Внешэкономбанком также активно продвигается программа «Комплексного освоения территорий» на муниципальном  и региональном  уровнях. В  эту программу входит проект модернизации/строительства  котельных  районного  значения,  в  рамках  которой  начал реализовываться проект перевода районной котельной в с. Объячево Прилузского района на щепу совместно с ООО «Лузалес». Проект реализуется по принципу «ВОLТ». 

Также компания, возможно, скоро присоединится к участию в проекте «Белкомур». 

Кроме того, активное  участие в  развитии ГЧП в  Коми принимает Инвестиционный фонд  РФ.  Благодаря  ему  в  последнее  время  реализовались  следующие  проекты: строительство магистральных и грузосборочных лесных дорог в Коми, проект «Белкомур». 

Развитие  ГЧП  является  актуальной  проблемой  в  Коми.  Как  заявляют  сами представители  власти,  выстраивание  работы  ГЧП  носит  «хаотичный  и  узконаправленный характер».  На  сегодняшний  день  политика  в  области  ГЧП  в  РК  ограничивается  только перечисленными  механизмами.  А  ведь  согласно  специфике  нашего  региона  можно задействовать множество других инструментов.  

Государство не отрицает наличие проблем развития ГЧП в Коми и постоянно о них говорит. В ряде нормативных актов выделены основные задачи по их преодолению. Так, в Концепции  инновационной  политики  в  Республике  Коми  акцент  сделан  на  следующих задачах: 

1)  определение  основных  форм  ГЧП,  при  этом  регулирование  форм  ГЧП  должно строиться таким образом, чтобы инициаторами совместных проектов могли выступать  как государственные органы, так и частные лица; 

2)  определение приоритетных направлений использования механизмов ГЧП; 

3)  разработка и внедрение конкретных инструментов реализации проектов ГЧП; 

4)  формирование  рынка  проектов,  реализуемых  на  основе  ГЧП,  и  единой  системы государственного управления проектами ГЧП; 

5)  снижение рисков участия в проектах; 

6)  создание  условий  для  повышения  инвестиционной  привлекательности  проектов ГЧП для российских и зарубежных инвесторов; 

7)  создание  условий  для  получения  региональными  инвестиционными  проектами поддержки  за  счет  средств  российских  институтов  развития  (Инвестиционного  фонда Российской Федерации, Внешэкономбанка, РОСНАНОТЕХ и др.); 

8)  участие  в  установленном  порядке  в  согласовании  приоритетных  направлений деятельности  открытого  акционерного  общества  «Фонд  поддержки  инвестиционных проектов Республики Коми», как одного из механизмов ГЧП; 

9)  регламентация в рамках полномочий органов государственной власти Республики Коми процедур участия органов исполнительной власти в концессионных соглашениях; 

10) создание условий для применения механизмов ГЧП при реализации долгосрочных республиканских целевых программ; 

11) определение порядка  участия  представителей бизнеса в  обсуждении и  принятии решений по вопросам ГЧП.

2.3. Изучение проектов «Белкомур» и «Финно-угорский этнокультурный парк» и их вклада в инфраструктуру Республики Коми*
О проекте «Белкомур» давно уже говорят республиканские и федеральные СМИ.  В свою очередь, он реализуется исключительно на принципах ГЧП. 

Для  реализации  проекта  решением  четырех  субъектов  Российской  Федерации (Республика Коми, Архангельская область и Пермский край) в 1996 году в  Сыктывкаре была учреждена  Межрегиональная  акционерная  компания  «Белкомур»  с  филиалами  в  Архангельске и  Перми. 

Основными  акционерами  компании  являются  регионы-учредители,  в  лице региональных  агентств  по  управлению  имуществом:  Республика  Коми  (53,39%), 

Архангельская  область  (21,57%)  и  Пермский  край  (11,10%).  Другие  предприятия  и учреждения  -  13,94%.  Доля  государства  в  уставном  капитале  компании  составляет  в настоящее время 86,06%.

Межрегиональная  железная  дорога  «Белкомур»  (Белое  море  –  Республика  Коми  – Средний Урал) длиной 1250 км по кратчайшему пути должна соединить не только Северо–Запад  РФ,  но  и  Скандинавию  с  азиатским  регионом  России,  среднеазиатскими  и тихоокеанскими  странами.  Поэтому  о  намерениях  участвовать  в  проекте  заявили скандинавские, китайские, южнокорейские инвесторы. Ведь после окончания строительства дороги  станет  возможным  освоение  высококачественных  ресурсов  бокситов,  марганца, нефти, железной руды и технических алмазов в зоне тяготения этой артерии. Не говоря уже о колоссальных запасах там  же  деловой  древесины.  Но в  этой связи потребуется и  поэтому запланировано увеличение пропускной способности ряда портов Архангельского региона и Карелии, примыкающих к «Белкомуру».  

Для  решения  социально–экономических  проблем  власти  Республики  Коми, Пермского края и Архангельской области разработали концепцию Комплексной программы промышленного  и  инфраструктурного  развития  регионов.  Она  предусматривает  как реализацию  инвестиционных  проектов  предприятий,  нацеленных  на  развитие производственной  инфраструктуры,  так  и  создание  транспортной  составляющей  – строительство  железнодорожной  магистрали  «Белкомур»  (Архангельск  –  Сыктывкар  – Гайны  –  Пермь  (Соликамск)  и  строительство  нового  глубоководного  района  «Северный» Архангельского морского порта.  
Проект  строительства  «Белкомура»  имеет  общегосударственное  значение  и соответствует  приоритетам  Транспортной  стратегии  Российской  Федерации  на  период  до 2030  года,  Стратегии  развития железнодорожного  транспорта  в  Российской  Федерации  до 2030  года  и  Программе  социально–экономического  развития  Российской  Федерации. 

Эффективное  развитие  промышленности  в  регионах,  находящихся  в  зоне  тяготения «Белкомура»,  невозможно  без  участия  государства,  поскольку  бизнесу  самостоятельно решить  транспортные  проблемы  сейчас  не  под  силу.  Предприятия  вынуждены  тратить значительные средства на перевозки кружным путем, находясь в железнодорожных тупиках, без прямого выхода на морские порты.  

Транспортные  расходы  съедают  до  50–70%  возможной  прибыли  от  сбыта произведенной  в  «глубинке»  продукции.  Так  получилось,  что  заглохла  обсуждавшаяся  в Коми несколько лет назад идея создания производства экологического топлива из бросовой древесины. Из-за этого же в ряде случаев  неконкурентоспособным оказывается интинский уголь. 

Реализация межрегионального проекта «Белкомур» позволит создать альтернативное транспортное направление с Урала в порты Белого и Баренцева морей; инфраструктурную основу  для  долгосрочного  роста  экономики  районов  прилегания  к  новому железнодорожному  направлению,  в  т.  ч.  условия  для  освоения  лесных  ресурсов  севера европейской  части  России;  сократить  транспортную  составляющую  в  цене  производимых товаров  и  повысить  конкурентоспособность  крупных  производителей  и  малого  бизнеса; разгрузить  существующую  сеть  железных  дорог  с  перераспределением  грузовых  потоков; создать  новый  маршрут  международного  транспортного  коридора  и  ликвидировать инфраструктурные  тупики;  повысить  уровень  и  качество  жизни  населения.  А  главное  – создать новые рабочие места числом до 25 тысяч, а с учетом портовой инфраструктуры – и до  45  тысяч.  Строительство  новой  магистрали  предполагает  реконструкцию  имеющихся железнодорожных путей и строительство двух новых недостающих участков: «Северного» – Вендинга  –  Карпогоры  протяженностью  215  км,  и  «Южного»  –  Сыктывкар  –  Пермь (Соликамск) протяженностью 500 км. Планируемый объем инвестиций (в ценах 2008 года) – около  118  млрд  рублей.  Срок  реализации  проекта  около  5  лет.  Общий  объем  будущего грузопотока «Белкомура» оценивается в 35,5 млн тонн ежегодно, а срок окупаемости – 6,5–9 лет.

Магистраль  обеспечит  более  широкое  вовлечение  и  комплексное  использование природно–ресурсного  потенциала  Республики  Коми  и  Архангельской  области,  усиление транспортно–экономических связей Урала и Северо–Запада, инфраструктурное обустройство периферийных  территорий  на  стыке  этих  регионов,  прямой  выход  из  этих  регионов  к морским портам Белого либо Баренцева моря. Поэтому проект имеет хорошую поддержку администраций регионов. Его реализация дала бы прямой ввоз на Урал бокситов Тимана и печорских  углей.  Большой  интерес  для  энергетики  Урала  имело  бы  и  освоение  нового Сейдинского бассейна. Потребность в этих углях на электростанциях Урала на этапе до 2020 года в зависимости от сценария развития энергетики оценивается в 12–25 млн тонн в год.  

Реализация первого этапа строительства откроет сообщение по прямому маршруту от  Сыктывкара  до  Архангельска.  Это  даст,  прежде  всего,  существенное  сокращение транспортного  плеча  для  экспортных  и  импортных  грузов  Республики  Коми  через  порты Мурманска  и  Архангельска  и  повлечет  за  собой  рост  вывоза  древесины  из  районов прохождения  трассы.  На  втором  этапе,  с  вводом  линии  Сыктывкар  –  Соликамск  и доведением до проектной мощности объектов участка Сыктывкар – Архангельск, появится прямая  железнодорожная  связь  Урала  и  Севера  европейской  части  России.  По  подсчетам специалистов,  грузопоток  магистрали  к  2020  году  может  составить  по  направлению Соликамск  –  Сыктывкар  25  млн  тонн  и  5,5  млн  тонн  в  обратном  направлении,  по  линии Сыктывкар – Архангельск – 20,5 млн тонн в прямом направлении и 1, 5 млн тонн в обратном. 

Большую  часть  грузопотока  с  Урала  составят  минеральные  удобрения  и  сырье  для  их производства.  В  грузопотоке  с  Коми  на  Урал  будут  преобладать  коксующиеся  и энергетические угли, бокситы и грузы в контейнерах. 

Осуществление  комплексной  программы  промышленного  и  инфраструктурного развития  регионов  планируется,  как  уже  говорилось,  на  принципах  ГЧП,  где  государство финансирует собственно строительство железнодорожной магистрали путем предоставления бюджетных ассигнований из Инвестиционного фонда РФ, а частные инвесторы обязуются за счет  собственных  средств  реализовать  промышленные  и  инфраструктурные  транспортные проекты.  

В связи с этим планируется создание и развитие промышленных предприятий. Речь, в частности, идет о проекте «Степ» – «Модернизация энергетической инфраструктуры  ОАО «Монди  Сыктывкарский  ЛПК»,  проекте  «Строительство  Ярегского  горно-химического комплекса», и других.  

 «Монди  СЛПК»  участвует  в  проекте  и  как  грузоотправитель,  обеспечивающий оборот  перевозок.  Так,  например,  появляется  возможность  построить  в  районе  Зимстана терминал, что позволит отправлять железнодорожными путями лес в  Сыктывкар и другие регионы как крупным лесозаготовителям, так и малому и среднему лесному бизнесу. Это, в свою очередь, значительно снизит нагрузку на автомобильные дороги.  
Одобрение  Минтранса,  Минрегиона  и  комиссии  Инвестфонда  РФ  проект  получил. «Белкомуру» остается пройти последнюю стадию рассмотрения проектной документации – правительственную комиссию.  

Сначала  предполагалось,  что  возведение  железнодорожной  магистрали  начнется  не ранее  2015–2016  года.  Однако  правительственная  комиссия,  на  которой  будут рассматриваться  проблемы  реализации  проекта,  намерена  обозначить  новые  сроки  начала строительства.  

Второй  проект  также  основывается  на  механизмах  ГЧП  в  области  туристический инфраструктуры.  В  связи  с  этим  даже  была  разработана  соответствующая  долгосрочная республиканская  целевая  программа  «Создание  комплекса  «Финно-угорский этнокультурный парк» (2010-2012 годы)».  

В  основу  Концепции  проекта  легли  положения  Концепции  развития  туризма  в Республике Коми до 2020 года и положения Стратегии социально-экономического развития Республики Коми на период до 2020 года. 

Концепцией развития туризма в Республике Коми на период до 2020 года определена цель  развития  туризма  в  Республике  Коми  -  создание  конкурентоспособного,  доходного туристского  комплекса
. Чтобы  решить  эту  задачу  требуется  реализация  различных проектов, обещающих  активизировать процесс развития туризма в Республике Коми. Одним из таких проектов должен стать проект «Финно-угорский этнокультурный развлекательный парк». 

Реализация  проекта  «Финно-угорский  этнокультурный  парк»  предполагает достижение следующих целей: 

-  создание  многофункционального  современного  этнокультурного  комплекса, осуществляющего  функции  культурно-познавательного,  общественно-политического, делового  характера  международного  уровня,  прежде  всего  в  качестве  центра  финно-угорского  сотрудничества,  ориентированного на  сохранение,  рациональное  использование, популяризацию и развитие этнокультурного наследия финно-угорских народов; 

- создание рентабельного туристско-развлекательного комплекса, отвечающего самым современным  техническим  и  организационным  требованиям,  активизирующего  развитие туризма в Республике Коми. 

Ключевым  нормативным  правовым  актом,  направленным  на  создание  условий  по стимулированию  инвестиций  в  республику,  является  Закон  Республики  Коми  «Об инвестиционной  деятельности  на  территории  Республики  Коми»,  а  также  принятые  в  его развитие Закон Республики Коми «О налоговых льготах на территории Республики Коми» и Закон  Республики  Коми  «Об  участии  Республики  Коми  в  государственно-частном партнерстве». 

Законом  «Об  инвестиционной  деятельности  на  территории  Республики  Коми» определены государственные гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности: 

1) обеспечение равных прав при осуществлении инвестиционной деятельности;  

2) гласность в обсуждении инвестиционных проектов;  

3)  соблюдение  условий  договоров  и  соглашений,  заключенных  с  субъектами инвестиционной  деятельности,  в  том  числе  обязательное  включение  в  закон  Республики Коми о республиканском бюджете Республики Коми на очередной финансовый год средств, необходимых для их выполнения;  

4)  стабильность  прав  субъектов  инвестиционной  деятельности  в  соответствии  с законодательством
. 

Наиболее  актуальными  и  эффективно  действующими  формами  государственного регулирования являются: 

· Субсидирование из республиканского бюджета части затрат на уплату процентов по кредитам,  привлеченным  для  реализации  инвестиционных  проектов  на  территории республики,  в  объемах,  предусмотренных  Законом  Республики  Коми  о  республиканском бюджете Республики Коми на соответствующий финансовый год. 

· Предоставление  налоговых  льгот  для  реализации  инвестиционных  проектов, включенных  в  Перечень  приоритетных  инвестиционных  проектов.  

Налоговые  льготы  в  части  платежей  в  республиканский  бюджет  Республики  Коми предоставляются субъектам инвестиционной деятельности по двум видам налогов, а именно: 

по налогу на прибыль (снижение ставки до 13,5%),  по налогу на имущество организаций (снижение платы на 30%). 

· Предоставление  государственных  гарантий  Республики  Коми  по  социально-  и экономически значимым инвестиционным проектам 

Нормативным  документом,  определяющим  формы  и  сотрудничества  органов исполнительной  власти  Республики  Коми  и  частного  бизнеса  при  реализации  проектов государственно-частного партнерства, является  Закон  РК «Об  участии Республики Коми в государственно-частном партнерстве». 

Учитывая,  что  для  реализации  инвестиционного  проекта  «Финно-угорский этнокультурный  парк»  потребуется  привлечение  частных  инвестиций,  то  в  рамках реализации проекта возможно заключение инвестиционных соглашений и соглашений о ГЧП  с  определением  прав  на  создаваемые  объекты  и  определением  порядка  эксплуатации объектов Парка.  

Реализация  инвестиционного  проекта  «Финно-угорский  этнокультурный  парк»  на принципах ГЧП  позволит ускорить сроки реализации проекта и снизить инфраструктурные ограничения для расширения экономической деятельности.  

Реализация проекта «Финно-угорский этнокультурный парк» позволит: 

-  обеспечить  преемственность  в  сохранении  и  развитии  уникальной  самобытной культуры финно-угорских народов, воспитании уважения к ее разнообразным достижениям, а также к богатому историческому наследию финно-угорских народов; 

-  создать  условия  для  развития  внутрирегионального,  межрегионального  и международного финно-угорского сотрудничества; 

- поддержать малое и среднее предпринимательство; 

- создать условия для развития этнотуризма в Республике Коми; 

- создать условия для организации досуга населения. 

Таким образом, можно сделать вывод, что Правительство Республики Коми находит механизмы  ГЧП  наиболее  привлекательным  инструментом  для  развития  и  модернизации инфраструктурного  комплекса  региона.  Акцент  на  этом  делается  во  многих  нормативно-правовых  актах,  концепциях  развития  отраслей.  Под  наиболее  актуальные  проекты создаются долгосрочные целевые программы. Однако, не смотря на это частный сектор пока неохотно подключается к реализации долгосрочных капиталоемких программ. Государству проще  найти  крупных  инвесторов  за  рубежом,  чем  привлечь  местный  бизнес  к долгосрочному  сотрудничеству.  О  причинах  этого  явления  и  способах  его  преодоления подробно будет сказано в следующей главе. 

Глава 3. Проблемы развития механизмов государственно-частного партнерства в Республике Коми в целях совершенствования инфраструктурно-инвестиционного комплекса и активизации инновационной деятельности и пути их решения* 

3.1. Проблемы развития механизмов государственно-частного партнерства в Республике Коми
Как  уже отмечалось, государственно-частное партнерство в  России, и  в Республике Коми в том числе, находится в этапе становления. Исполненных долгосрочных проектов в копилке  ГЧП  еще  мало,  так  что  приходится  вносить  коррективы  прямо  «на  ходу», ориентируясь  на  всплывающие  пробелы.  Причем  одни  проблемы  характерны  для  всей страны,  а  другие  –  результат  упущений  при  формировании  государственно-частного партнерства в Республике Коми. 

К  первоначальной  проблеме  отнесу  отсутствие  системного  подхода  к  механизмам ГЧП,  отсутствие  единого  закона,  регулирующего  ГЧП  в  России.  И  как  показывает мониторинг последних СМИ, Правительство не намерено в будущем менять эту ситуацию, ограничиваясь внесением поправок в закон «О концессионных соглашениях». В результате Министерство  регионального  развития  вынуждено  было  предлагать  субъектам  федерации создавать  региональные  законы  о  ГЧП,  разместив  в  интернете  Модельный  закон  «Об участии  субъекта  Российской  Федерации,  муниципального  образования  в  проектах государственно-частного партнерства».  

Так же, при разработке концепций развития тех или иных отраслей не упоминается о возможностях  применения  ГЧП.  Об  этом  же  умалчивается  и  в  долгосрочных  целевых программах.  Хотя  в  привлечении  инвестиций  сегодня  остро  нуждается,  к  примеру, практически  вся  социальная  и  инновационная  инфраструктуры.  А  понимания  на  уровне ведомств о возможном эффективном способе решения проблемы нет. А отсюда и нехватка квалифицированных заказчиков проектов уровня Министерства транспорта РФ. 

Да и в целом можно посетовать на то, что существующая нормативно-правовая база является  несовершенной.  Слишком  много  законов,  затрагивающих  ГЧП  в  той  или  иной степени,  но  работая вместе, они обретают хаотичный  характер.  Некоторые из  них  и  вовсе противоречат основным принципам ГЧП. Например, Бюджетный Кодекс РФ ограничивает предоставление  долгосрочных  государственных  гарантий,  что  накладывает  на  частный сектор непомерные политические и экономические риски.   

А закон «О концессионных соглашениях» не предусматривает проведение переговоров, как на стадии конкурса, так и на стадии  заключения соглашения. Так же он обязывает участников заключать конкретные соглашения в соответствии с разработанными типовыми. 
Существует так же ряд недоработок и в земельном законодательстве.  

Правовые аспекты участия муниципалитетов в проектах ГЧП и вовсе отсутствуют. На долю городов и поселков приходится основная нагрузка по реализации множества проектов социального  значения  в  области  дорожного  и  транспортного  хозяйства,  социальной инфраструктуры,  водного  хозяйства  и  водоочистных  сооружений,  охраны  окружающей среды, жилищного строительства, энерго- и газообеспечения. При этом главная проблема, с которой  сталкиваются  коммунальные  власти,  состоит  в  недостатке  финансовых  ресурсов. 

Поэтому  привлечение  частного  капитала  к  решению  насущных  социально-экономических задач на уровне местного самоуправления стало обычной практикой во всем мире. И наличие таковых механизмов упразднило бы ряд проблем в отечественной практике. 

Возможно,  это  связано  с  тем,  что  не  все  ответственные  органы  представляют,  что такое  ГЧП  и  как  этот  вид  партнерства  нужно  использовать  для  повышения  социально-экономических показателей страны, регионов, решения инфраструктурных проблем. Низкий уровень  квалификации  некоторых  чиновников  в  области  ГЧП,  отсутствие  программ повышения  квалификации  в  области  ГЧП  и  специальных  образовательных  программ  в университетах  дает  о  себе  знать.  Кроме  того,  сегодня  в  России  существует  крайне  мало консалтинговых  фирм,  юристов,  которые  базируются  на  вопросах  ГЧП.    Наличие высококвалифицированных  юридических  консультантов  могло  бы  сильно  упростить  ход проектов ГЧП. 

Как следствие этой проблемы вытекает следующая – недоверие бизнеса к власти. На это  так  же  сказывается  отсутствие  прозрачной  политики  в  области  ГЧП.  Нет  единого информационного  ресурса  в  области  ГЧП,  где  можно  было  бы  отслеживать  все  новости, изменения  в  законодательстве,  конкурсы,  этапы  реализующихся  проектов,  и  т.п.  И  если в России  подобные  интернет-сайты  начали  появляться,  то  в  Коми  о  нем  еще  не  слышно. 

Возможно,   это связано с тем, что в  Республике Коми  только недавно появились  органы власти,  в  функции  которых  входит  курирование  вопросов  ГЧП.  Вообще,  должна  быть сформирована целая система в области управления ГЧП. Причем эта система должна быть максимально прозрачной. 

Еще один фактор недоверия – высокая привлекательность сферы ГЧП  для коррупции. 
Проекты, как правило, носят долгосрочный и капиталоемкий характер. Большинство из них – вынужденная необходимость в связи с  инфраструктурной  недостаточностью,  и  поэтому заведомо прибыльных. Но это опять же упущения законодательной базы, а так же судебной системы.  

С  коррупцией  и  прозрачностью  начальных  этапов  ГЧП  также  связана  конкуренция при выборе участников в проект из частного сектора, т.е. ее отсутствие. 
Часто  бизнес  неохотно  участвует  в  проектах  из-за  высоких  рисков.  Чаще  это финансовые риски.  Это возникает из-за недостаточности финансовых инструментов. Чаще всего  при  использовании  договорных  форм  финансирования  проектов  пользуются типичными  формами  контрактов,  которые  не  всегда  предусматривают  длительность  и сложность форм отношений. Проекты ГЧП, как правило, имеют очень сложные конструкции и  несут  за  собой    большие  риски,  что  требуют  отдельных  финансовых  инструментов, которыми нынешнее российское законодательство не обладает. 

Бизнесу  проще  участвовать  в  привычном  им  корпоративном  финансировании.  А стимулов выбирать проекты ГЧП у них крайне мало. 

И вообще не совсем понятно, почему не перенимается положительный международный опыт организации ГЧП проектов. Ведь, подстроив его под  российскую специфику, можно ускорить процесс адаптации и внедрения ГЧП как нового инструмента развития инфраструктуры. 

 Да  и  между  регионами  нет  сотрудничества.  Обмен  положительным  опытом осуществления  проектов  упростил  бы  массу  проблем.  А  на  практике  регионы  только борются между собой за привлечение инвесторов. 

Но,  даже  уже  наладив  часть  системы  в  целом  в  стране,  в  отдельные  регионы  она доходит  с  большим  опозданием.  Так  в  Республике  Коми,  не  смотря  на  особенности экономики  до  сих  пор  нет  всех  возможных  инструментов  государственно-частного партнерства.  Скорее  всего,  это  происходит  по  причине  низкой  квалификации,  но инструментарий ГЧП рассматривается ответственными органами очень узко.  

Данную  ситуацию  можно  сравнить  с  предприятием,  которое  при  всех  имеющихся возможностях использует производственные мощности только наполовину.  

3.2. Разработка комплекса мер по устранению недостатков развития государственно-частного партнерства в Республике Коми и созданию эффективной системы взаимодействия участников этих отношений
Основными  механизмами  по  развитию  государственно-частного  партнерства  на территории Республики Коми согласно Стратегии экономического и социального развития Республики Коми до 2020 года  могут стать следующие мероприятия: 

· последовательное  развитие  нормативно-правовой  базы  Республики  Коми  для создания  правовой  основы  сотрудничества  органов  государственной  власти  Республики Коми и частного бизнеса, в том числе в области концессий – как наиболее перспективной и комплексной формы партнерства; 

· реализация  образовательных  программ  по  профессиональной  подготовке управленческих  кадров  и  высококвалифицированных  специалистов  в  сфере  работы  с инструментами государственно-частного партнерства; 

· формирование  и  развитие  эффективной  системы  взаимодействия  органов государственной  власти  Республики  Коми  и  частного  бизнеса  на  основе  долгосрочных взаимовыгодных  договорных  отношений,  предусматривающей  четкое  разделение  функций владения,  финансирования  и  эксплуатации  (управления)  и  определение  взаимной ответственности;  

· развитие  и  расширение  инфраструктуры,  способствующей  активизации  процессов государственно-частного  партнерства,  повышению  информированности  и  обеспечению консультативной поддержки организаций; 
· изучение  и  применение  передового  опыта  по  реализации  проектов  государственно-частного партнерства и существующей международной практики в данной области.
  
Однако,  на наш взгляд,  общий  камень  преткновения  для  всех  проектов  ГЧП  в Республике  Коми - несовершенство нормативно-правовой  базы и с отсутствие  единого подхода к развитию механизмов в регионе. Для начала следует поставить перед собой четкие цели и задачи в политике ГЧП. Сделать это можно, разработав единую Концепцию развития ГЧП  в  Республике  Коми,  в  которой  следует  учесть  все  несовершенства  внедрения механизмов в практику и разработать направления дальнейшей работы в этой сфере. Важно начать с диалога, объединяя представителей различных министерств (транспорта, финансов, жилищно-коммунального  хозяйства,  энергетики,  здравоохранения,  образования  и  т.д.)  для обсуждения  возможности  использования  ГЧП  для  выработки  общей  позиции  по  их реализации. Координация и сотрудничество внутри правительства служит прочной основой для эффективного исполнения политики ГЧП. 

К  направлениям  дальнейшей  работы  следует  отнести  включение  практики  ГЧП  в процессы  реформирования  отраслей  (например,  здравоохранения  или  инновационной инфраструктуры).  Включить  возможность  использования  инструментов  ГЧП  в  отраслевые концепции развития, в долгосрочные целевые программы.  

Но  делать  это  надо  параллельно  с  внедрением  образовательных  методик  в  области ГЧП:  университетские  программы  дополнить  новыми  курсами,  создать  спецкурсы повышения  квалификации  в  области  государственно-частного  партнерства  для  людей  с высшим образованием. Причем в обязательном порядке подобные семинары должны пройти чиновники,  работающие  с  механизмами  ГЧП.  Эти  программы  должны  готовить управленческие  кадры  и  высококвалифицированных  специалистов  в  сфере  работы  с инструментами ГЧП. Следует также распространить практику стажировок в других странах по перениманию опыта ГЧП. 

Что  касается  организации  механизмов  ГЧП,  то  следует  создать  отдельный  орган власти,  который  бы  курировал  эти  вопросы,  например,  Агентство  по  инвестиционной политике  и  государственно-частному  партнерству  при  Министерстве  экономического развития  Республики  Коми.  В  его  функции  должны  входить  вопросы  формирования портфеля  инвестиционных  проектов,  размещение  сведений  о  тендерах,  разработка приоритетных  направлений использования форм ГЧП, пропаганда ГЧП и положительного опыта  в  этой  сфере,  работа  с  заказчиками  проектов,  работа  с  ключевыми  институтами  в области  ГЧП,  сотрудничество  с  другими  регионами,  привлечение  бизнеса  в обсуждение  и принятии  вопросов  ГЧП,  поддержание  нормативной  базы  ГЧП  в  актуальном  состоянии  и другие. Причем вся эта информация должна быть открытой и доступной всем желающим. 

Разместить ее можно, к примеру, на специальном интернет-сайте. 

Вообще,  должна  быть  сформирована  целая  система  управления  ГЧП.  Помимо вышеупомянутого Агентства она должна включать в себя: 

· отделы по ГЧП в профильных министерствах; 

· финансово-экономические институты, обеспечивающие инвестирование в проекты; 

· независимые организации, осуществляющие экспертизу проектов; 

· независимые  аудиторские  компании,  осуществляющие  контроль  над целесообразностью  и  рациональностью  расходования  средств  бюджета,  а  также  за  ходом инвестиционного проекта; 

· управляющие компании; 

· отраслевые и иные ассоциации, фонды, объединения и т. п. 
Доверие потенциальных инвесторов также можно заполучить благодаря следующим схемам: 

-  Стоимость  проекта  должна  быть  прозрачной  и  приемлемой  для  спонсирующего министерства  или  агентства  (и/или  поддерживаться  посредством  гарантий  министерства финансов).  Проект  должен  быть  значительным,  чтобы  заинтересовать  международных инвесторов и компании, заинтересованные в участии. 

- Стоимость проекта должна быть не просто приемлемой: ответственный орган власти должен быть кредитоспособным (или должен действовать гибкий механизм кредитования). 

-  Информационное  сопровождение  должно  обеспечиваться  таким  образом,  чтобы были ясны виды поддержки правительством, которые могли бы стимулировать инвесторов. 

-  Перед  началом  осуществления  проекта  государству  следует  обозначить  все потенциальные  риски  и  определить  план  мероприятий  по  их  минимизации  для  частного сектора. 

- Все этапы осуществления проекта должны быть прозрачны: 

Прозрачность  процесса  предоставления  контрактов  ГЧП  означает  предоставление гарантий в том, что информация о тендерах в рамках ГЧП, об административных процедурах заключения контрактов и о возможностях отдельных ГЧП доступна всем заинтересованным сторонам  (особенно  потенциальным  провайдерам  и  поставщикам  услуг).  Прозрачность также  означает  предоставление  права  на  доступ  к  информации  такого  рода.  Прозрачность предполагает  установление  открытой  процедуры,  которая  основана  на  принципах конкуренции, что помогает государственному и частному секторам достигать экономических выгод. Критерии оценки поставщика и критерии определения  цены  контракта по каждому проекту должны быть известны всем заинтересованным участникам. Участники извещаются обо всех происходящих изменениях.  

Необходимо  сохранять  описание  процедуры  объявления  победителя  конкурса. 

Заинтересованные  стороны:  СМИ,  граждане,  профсоюзы,  инвесторы  и  пр.  должны  иметь возможность  ознакомиться  с  содержанием  контракта,  что  будет  способствовать  их вовлечению в процесс формирования ГЧП и позволит провести мониторинг процедуры. 

Проблему  привлечения  крупных  вложений  может  решить  внедрение  новых финансовых инструментов, таких как инфраструктурные (проектные) облигации. Они имеют свои особенности: 

Они  выпускаются    под  финансирование  конкретного  инфраструктурного  проекта. 

Таким  образом,  инвестор  несет  только  риски  реализации  конкретного  проекта,  а  не  все корпоративные риски заемщика; 

Долгосрочный  период  обращения,  привязанный  к  сроку  строительства (реконструкции), и эксплуатации объекта; 

Основными  инвесторами  являются  консервативные  институциональные  инвесторы (пенсионные фонды, страховые компании); 

Доходность по инфраструктурным облигациям ниже ставок по банковским вкладам, но выше среднегодового уровня инфляции; 

Обеспечение  эмиссии  государственными  и  банковскими  гарантиями,  залогом имущественных прав, страхованием рисков и иными обеспечительными мерами. 

В  России  понятие  «инфраструктурные  облигации»  законодательно  не  закреплено. Существует  лишь  проект  закона  «Об  особенностях  инвестирования  в  инфраструктуру  с использованием инфраструктурных облигаций». Однако документ до сих пор не принят.  

Согласно проекту погашение этих облигаций и выплата процентов осуществляются за счет поступлений от реализации проекта.  

Для выпуска этих облигаций регистрируется  эмиссионный проспект в Федеральной службе  по  финансовым  рынкам  (ФСФР).  В  нем  определяются  все  существенные  условия выпуска, а также нормы, позволяющие владельцам облигаций отслеживать обстоятельства, которые  существенно  повлияют  на  денежный  поток  финансируемого  проекта.  Проектная компания контролируется спонсором-организатором проекта.  Инфраструктурные  облигации  могут  приобретаться  только  квалифицированными инвесторами.  Номинальная  стоимость  всех  выпущенных  специализированной  проектной организацией инфраструктурных облигаций не должна превышать более чем в 10 раз размер уставного  капитала  эмитента.  Иные  установленные  федеральными  законами  и  иными нормативными  правовыми  актами  ограничения,  связанные  с  выпуском  облигаций,  не распространяются на инфраструктурные облигации, за исключением ограничения на выпуск облигаций до полной оплаты уставного капитала общества
. 

Выплата номинальной стоимости инфраструктурных облигаций может производиться единовременно или в течение определенного эмитентом периода. Допускается установление периода  времени,  в  течение  которого  не  осуществляется  выплата  дохода  по инфраструктурным облигациям.  

Владельцы  проектных  облигаций  при  этом  имеют  возможность  контролировать деятельность  проектной  компании  путем  представления  представителю  владельцев облигаций  права  на  получение  от  проектной  компании  и  операторов  любой  информации, касательно  эксплуатации  объекта  инфраструктуры.  Представитель  владельцев  облигаций может быть избран в качестве члена совета директоров проектной компании для того, чтобы иметь  возможность  контролировать  избрание  единоличного  исполнительного  органа проектной компании.  

Что касается особенностей Республики Коми, то ГЧП  проекты могут быть освоены еще в нескольких  направлениях.  Так,  к  примеру,  механизмы  государственно-частного партнерства можно применить на развитие моногородов. 

Сделать это можно совместно с Минрегионразвития и Внешэкономбанком. Для этого необходимо  разработать  крупный  проработанный  инвестиционный  проект  на  территории моногорода, а  так же отправить заявку на участие. 

Еще  одним  инструментом  ГЧП,  повышающим  экономический  потенциал  региона, может стать кластерная политика. Кластеры могут быть представлены в виде трехуровневой пирамиды.  Первый  уровень  –  это  лидирующие  компании,  экспортирующие  продукцию, услуги за пределы региона. Второй уровень – сеть поставщиков, большое количество мелких и  средних  компаний,  которые  составляют  так  называемую  экосистему  и  поставляют комплектующие,  услуги для ключевой компании. Третий  – это бизнес климат, социально-экономическая  инфраструктура.  В  кластеры  могут  войти  вузы,  которые  будут  готовить специалистов  для  этих  компаний.  Основная  цель  формирования  кластеров  -  рост конкурентоспособности  продукции  и  услуг  организаций  в  республике  на  основе  усиления инновационной  составляющей,  укрепления  взаимосвязей  между  организациями, соответствующего  снижения  издержек.  А  с  учетом  специфики  экономики  республики, формирование промышленных инновационных кластеров может благоприятно сказаться на всех экономических показателях региона. 

Так  же  положительно  может  сказаться  на  инвестиционной  политике  и  наличие технопарков в республике. Правда это требует больших первоначальных капиталовложений. 

Однако  в  последующем  они  окупятся.  Создание  технопарков  при  ВУЗах  или  на  базе крупных  промышленных  предприятий  будет  способствовать  развитию  инновационной инфраструктуры республики.  
3.3. Основные направления государственно-частного партнерства в активизации инновационной деятельности в северном регионе 

Для Российского Севера и в частности Республики Коми для решения вопросов активизации инновационной деятельности при помощи механизмов государственно-частного партнерства актуальными являются ряд общероссийских проблем. По нашему мнению, основные из них:

- неразвитость инфраструктуры, обеспечивающей появление в научно-технической сфере новых и развитие существующих малых и средних быстрорастущих технологических инновационных предприятий, способных стать привлекательным объектом для прямого (венчурного) инвестирования;

- недостаток российского капитала в венчурной индустрии России - одного из основных факторов привлекательности страны для зарубежных инвесторов;

- низкая ликвидность венчурных инвестиций, в значительной мере обусловленная недостаточной развитостью фондового рынка, являющегося важнейшим инструментом свободного выхода венчурных фондов из проинвестированных предприятий;

- отсутствие экономических стимулов для привлечения прямых инвестиций в предприятия высокотехнологичного сектора, обеспечивающих приемлемый риск для венчурных инвесторов;

- недостаточная информационная поддержка венчурной индустрии; 

- недостаточное количество квалифицированных управляющих венчурными фондами и низкий уровень инвестиционной культуры предпринимателей;

- усложненная регистрация венчурных фондов в российской юрисдикции. 

Несмотря на имеющееся сегодня продвижение в венчурном бизнесе в России, помимо указанных выше, существует еще множество проблем. К основным из них можно отнести: влияние общей ситуации в мировом венчурном бизнесе, проблемы российских компаний - соискателей венчурных инвестиции и проблемы самих венчурных инвесторов на российском рынке.

Ситуация, сложившаяся в мировой экономике, недавний кризис так называемой «новой экономики» передовых стран, вынудили инвесторов, в том числе и венчурных, ужесточить требования, предъявляемые к соискателям средств.

На данном этапе инвесторы предпочитают проекты с невысоким потенциалом, но умеренным риском, из которых легче осуществить «выход». Инвестиции в такие проекты относятся к категории «коротких» денег, возврат которых ожидается через 2 - 3 года. Но и доходность таких инвестиций невысока, по сравнению с инвестициями в высокотехнологичные компании, где возврат может быть ожидаем лишь через 5 - 7 лет на фоне низкой предсказуемости рынка и результата.

На наш взгляд существует еще ряд специфических проблем, обусловленных географическим и социально-экономическим положением регионов, расположенных на Севере России. Они связаны с относительно более высокой долей затрат на производство инновационной продукции, вызванными суровыми природно-климатическими условиями, с неразвитостью транспортно-коммуникационной системы, небольшой плотностью населения, неразвитостью малого и среднего инновационного бизнеса, преимущественно сырьевой направленностью большинства отраслей промышленности. 

Если венчурный бизнес в России находится на стадии первоначального развития, то в северных регионах он находится на стадии своего становления. Необходимо дальнейшее развитие данной формы поддержки инновационной деятельности частных компаний, совершенствование всей процедуры принятия решений вплоть до выхода венчурной фирмы из проинвестированной компании. Мы разделяем точку зрения Европейской ассоциации прямого и венчурного инвестирования, согласно рекомендаций которой приоритетами для становления и развития венчурного инвестирования должны являться: 

1. Переориентирование системы налогообложения на получение прибыли, создание понятного механизма взимания налогов и недопустимость действия правил обратной силы. 

2. Внесение поправок в хозяйственное право, нацеленных на создание условий для инвестирования венчурного капитала. 

3. Упрощение требований к регистрации венчурных инвестиций, замена разрешительной системы на уведомительную. 

4. Содействие развитию финансовой инфраструктуры, отвечающей требованиям бизнеса. 

5. Создание благоприятных условий для предпринимательства.
 

В своем развитии венчурная индустрия в России вынуждена также решать юридические проблемы, в основном, в таких областях, как: антимонопольное законодательство, государственная регистрация юридических лиц и изменений в учредительных документах инвестируемых предприятий, регистрация и обращение ценных бумаг, валютное и налоговое законодательство, общее корпоративное законодательство. 

Как видно, венчурная индустрия в России сталкивается с теми же проблемами, что и другие направления бизнеса. Однако, как свидетельствует международный опыт, для успешного развития венчурной индустрии требуется наличие и согласованное взаимодействие соответствующих правовых норм (концепций), как минимум двух отраслей права: корпоративного и налогового. 

Необходимо, во-первых, чтобы корпоративное законодательство предусматривало организационно-правовую форму, которая адекватно отражала бы специфику создания и деятельности венчурного фонда как отдельного вида юридического лица. Кроме того, исключительно важно, чтобы законодательство в отношении осуществления венчурной деятельности не вводило специальных ограничительных инструментов регулирования, таких как, например,  как лицензирование. 

Во-вторых, необходимо, чтобы налоговое законодательство не вводило дополнительные «налоговые фильтры» или барьеры на пути венчурного капитала при так называемом «выходе» инвестора из инвестируемой компании. Такая система позволяла бы облагать соответствующим налогом доход только на последнем этапе «выхода» капитала, а именно, в момент получения инвестором, вложившим свой капитал в венчурный фонд, причитающейся ему доли дохода. Кроме того, соответствующие нормы налогового законодательства должны «стыковаться» и работать синхронно с нормами корпоративного законодательства. 

Актуальной является проблема создания инфраструктуры российской венчурной индустрии. В настоящее время российское правительство рассматривает венчурную индустрию как серьезный и практически безальтернативный источник финансирования отечественных инноваций и предпринимает разумные и обоснованные шаги сотрудничества с венчурными капиталистами. Развитие элементов инфраструктуры венчурного бизнеса, - насущная необходимость, так как в ближайшие несколько лет венчурный капитал будет главным механизмом привлечения средств в малые и средние предприятия. 

Необходимо использовать международный опыт участия государства в стимулировании развития венчурной индустрии с тем, чтобы такое участие было бы максимально эффективным и полезным. 

Поскольку главная задача российского государства должна заключаться в создании правовых и экономических условий для полноценной деятельности, в том числе и инфраструктуры российской венчурной индустрии, закономерно поставить следующие вопросы: в каком направлении должна строиться данная законодательная работа и нужен ли в этой связи специальный закон о венчурной деятельности? 

Изучение особенностей юридического оформления венчурной деятельности в различных странах позволяет сделать следующие предварительные выводы: 

1. Ни в одной законодательной системе стран с развитыми рыночными отношениями не существует отдельного Закона о венчурной деятельности. Этот способ финансирования осуществляется в рамках общих юридических норм и использует действующие юридические и организационные формы и схемы, регулируемые, как правило, основными положениями и актами о формах и правилах корпоративной и инвестиционной деятельности. 

2. В странах с развивающимися и переходными экономиками специальные законы, регламентирующие венчурную деятельность, приняты в Венгрии и Индии. Разработка аналогичного закона ведется в Китае. Однако, как свидетельствует опыт Венгрии, со времени принятия в 1998 г. «Закона о венчурной деятельности», вследствие крайне усложненной регламентации и избыточной обязательности данного закона, в этой стране был зарегистрирован всего лишь один единственный небольшой венчурный фонд, основанный частным лицом. 

3. В большинстве развитых стран Запада законодательные акты, так или иначе касающиеся формы и способов венчурного финансирования, принимаются с целью стимулирования данного вида деятельности через предоставление разного рода налоговых льгот, отсрочек и послаблений инвесторам и инвестируемым компаниям, преимущественно занятым в сфере высоких технологий. В том случае, когда та или иная национальная система налогообложения венчурных институтов является прозрачной и стимулирующей, эти институты регистрируются в качестве резидентов. 

Основной целью при проектировании поощряющего налогового режима для венчурной индустрии является перенос налогового бремени с инвестируемых компаний на инвесторов, но при этом сами фонды и инвесторы также не должны быть объектами избыточного налогообложения в местах создания венчурных институтов, равно как и в местах, где сами инвесторы и инвестируемые компании являются резидентами. 

4. Государственное участие в различных схемах, предусматривающих смешанное бюджетно-частное финансирование малых и средних развивающихся компаний, законодательно регламентируется во всех без исключения развитых странах Запада. Государство при этом выступает на равных с частными инвесторами, признавая для себя возможность риска потери инвестиций. Необходимость разработки государственного правового обеспечения смешанного венчурного финансирования обуславливается тем, что во всех без исключения структурах такого типа управление осуществляется профессионалами - частными лицами и компаниями; государственное присутствие в таких структурах выражается в присутствии представителя государства в советах директоров или консультативных советах.
 

Наиболее распространенными организационно-юридическими формами для венчурных институтов являются англо-американская модель партнерства с ограниченной ответственностью и континентальная модель параллельного инвестирования, во многом схожая с формой партнерства с ограниченной ответственностью, распространенная в странах Бенилюкса.

Мы не разделяем точку зрения Европейской ассоциации прямого инвестирования и венчурного капитала (EVCA), которая считает, что принятие специального закона о венчурной деятельности может стать настоящим препятствием в развитии этой индустрии вообще. 

На наш взгляд, международное венчурное сообщество не учитывает в своих рекомендациях специфику России. Имеющиеся в настоящее время проблемы нормативно-правового обеспечения в России должным образом не решаются в рамках существующего гражданского, налогового, финансового, инвестиционного, инновационного, корпоративного и валютного законодательства. В связи с этим, мы считаем, что для более быстрого становления и развития венчурного инвестирования в регионах необходимо принятие специального федерального закона о регулировании и стимулировании венчурной деятельности. 

Параллельно существующие и изложенные выше проблемы в общем корпоративном (гражданском), налоговом и валютном законодательстве, которые препятствуют развитию венчурной индустрии в России, должны решаться российским государством в рамках соответствующих отраслей права. Роль государства заключается в создании условий и стимулов для привлечения капитала (инвестиций) в малый и средний бизнес, используя венчурный капитал как инструмент (способ) инвестиций. 

В «Основных направлениях развития внебюджетного финансирования высокорисковых проектов (системы венчурного инвестирования) в научно-технической сфере на 2000-2005 годы» целью развития системы венчурного инвестирования в России было определено создание благоприятных условий для развития научно-технического и инновационного предпринимательства и механизмов, обеспечивающих привлечение инвестиций в наукоемкие инновационные проекты, реализуемые венчурными предприятиями.
 

В качестве основных направлений развития системы венчурного инвестирования выделены нормативное, организационное и экономическое. 

На наш взгляд, указанные в вышеназванном документе цели в настоящее время в России не достигнуты. В настоящее время в северных регионах венчурное инвестирование либо переживает процесс своего становления, либо отсутствует вообще. В связи с этим, мы полагаем, что необходимо активизировать деятельность по развитию венчурного инвестирования по обозначенным ранее направлениям с использованием механизма государственно-частного партнерства.

В рамках нормативного направления развития системы необходимо принятие нормативных правовых актов, обеспечивающих эффективное функционирование системы венчурного инвестирования в научно-технической сфере. В рамках этого направления следует: 

- сформировать нормативную правовую базу, регулирующую правоотношения при венчурном инвестировании; 

- обеспечить меры государственной поддержки системы венчурного инвестирования, в том числе внесение дополнений и изменений в налоговое и таможенное законодательство, а также порядок предоставления государственных гарантий; 

- осуществлять развитие вторичного фондового рынка, в том числе биржевой торговли ценными бумагами венчурных предприятий, системы электронных торгов и иных механизмов организованного рынка. 

Организационное направление развития системы венчурного инвестирования подразумевает создание федеральных, региональных и отраслевых венчурных инвестиционных институтов, других элементов системы венчурного инвестирования, а также организацию подготовки кадров. 

Основной задачей в этом направлении является создание региональных и отраслевых венчурных инвестиционных институтов, привлекающих средства российского и зарубежного частного капитала и вкладывающих эти средства в российские венчурные предприятия. 

Для обеспечения координационных функций нужен межведомственный совет, обеспечивающий выработку решений и подготовку предложений для органов государственной власти по созданию условий и механизмов, необходимых для привлечения российских и иностранных инвестиций в научно-техническую сферу. Совет организует анализ инвестиционной практики и распространение позитивного опыта, выработку и распространение организационных и методологических рекомендаций по инвестированию в наукоемкие инновационные проекты. 

В рамках многоуровневой системы подготовки менеджеров для инновационной деятельности в научно-технической сфере предусматривается организовать подготовку кадров для венчурного предпринимательства. 

Важным является экономическое направление развития системы венчурного инвестирования. В настоящее время для полноценного развития в России новой финансовой индустрии необходимо в первую очередь создание благоприятных условий на региональном уровне. В современных экономических условиях при помощи комплекса мер по стимулированию венчурного инвестирования любой регион имеет возможность осуществить рывок в развитии инновационной деятельности в целях обеспечения качественного экономического роста. 

В совокупности целей и задач, которые должна решать региональная система венчурного инвестирования, следует выделить, прежде всего, те, которые в наибольшей степени соответствуют экономической природе венчурного капитала как разновидности финансового. Ориентиром здесь могут служить наиболее значимые эффекты воздействия венчурного инвестирования на экономику. На этом основании в качестве целей и задач создания системы венчурного инвестирования можно назвать следующие: 

- улучшение инвестиционного обеспечения инновационной деятельности, прежде всего малого инновационного предпринимательства, за счет переориентации некоторых финансовых ресурсов: 

- создание оптимальных (наиболее благоприятных) финансовых, кадровых, организационных и нормативно-правовых условий для венчурного инвестирования прорывных инновационных, проектов, повышающих конкурентоспособность российских товаров на мировых рынках; 

- развитие малого инновационного предпринимательства в реальном секторе экономики, в научно-технической сфере, в высокотехнологическом комплексе; 

- содействие коммерциализации результатов научно-технической и инновационной деятельности; 

- содействие модернизации корпоративного сектора экономики за счет формирования в реальном секторе экономики критической массы научно-инновационных концернов, адекватных постиндустриальному этапу научно-технического прогресса; 

- вовлечение в хозяйственный оборот, в инвестиционный ресурс региона сбережений населения.  

Обеспечить достижение поставленных целей и стратегических задач формируемой региональной системы венчурного инвестирования можно при создании необходимых исходных предпосылок в виде целостной совокупности факторов развития данной системы и субъективных условий. 

Чтобы сформировать жизнеспособную систему венчурного инвестирования, следует, на наш взгляд, ориентироваться на ряд методологических правил. 

Во-первых, система должна создать наиболее благоприятные условия для бесперебойного протекания таких процессов, как венчурное инвестирование, инновационное предпринимательство, инвестиционное проектирование и других. 

Во-вторых, она должна приобрести в ходе формирования ряд обязательных свойств, по которым можно будет судить - создана система или нет. В числе этих свойств: самоорганизация, относительная устойчивость, пропорциональность, способность воспроизводить внутренние факторы саморазвития, целостность, способность к автономному функционированию и возможность выстраивать взаимовыгодную связь с экономикой в целом, информационность, способность к эволюционному развитию в достижении основных целевых ориентиров (задач). 

В-третьих, структурирование системы следует начинать с выявления совокупности замкнутых по принципу специфики выполняемых функций элементов. 

В-четвертых, сформировать систему можно путем объединения функциональных элементов через выявление и оформление из зависимости друг от друга. 

Определяющую роль в функционировании системы венчурного инвестирования инновационной деятельности должно играть государство, которое определяет правила функционирования и взаимодействия участников инновационного процесса через формирование нормативно-правовой среды. 

Целью государственной политики в области развития инновационной деятельности на Севере России должно являться формирование экономических условий для вывода на рынок конкурентоспособной инновационной продукции в интересах реализации стратегических национальных приоритетов: повышения качества жизни населения, достижения экономического роста, развития науки, образования, культуры, обеспечения экономической безопасности путем объединения усилий государства и предпринимательского сектора экономики на основе взаимовыгодного партнерства. 

Мы считаем, что в условиях Российского Севера и в частности в Республике Коми инвестирование объектов, в том числе и в области высоких технологий, на ранних стадиях, на стадиях «посевного капитала» возможно только с участием государства в рамках ГЧП. Хотя такие инвестиции в ряде случаев коммерчески выгодны, но риски настолько велики, что инвесторы предпочитают не инвестировать в них. Венчурная индустрия заявляет о себе, как о серьезном партнере на финансовом рынке и имеет все основания стать элементом, стимулирующим быстрый прогресс предпринимательской активности, а в будущем приобрести настолько значимый характер, что это даст существенные положительные результаты для экономики страны в целом и ее северных регионов в частности, что в конечном итоге, позволит России занять достойное место среди лидеров мировой экономики. 

Государственное регулирование венчурного инвестирования на Российском Севере может осуществляться в двух основных формах: прямое и косвенное.

Прямое регулирование предполагает осуществление прямых государственных инвестиций в долевой капитал инновационных фирм, предоставление грантов на создание новых инновационных фирм, предоставление активов специальным фондам, осуществляющим поддержку развитию рынка венчурного капитала.

Косвенное регулирование включает в себя мероприятия, призванные в целом создать благоприятный климат для развития предпринимательства в стране и регионе. Сюда можно отнести такие меры, как правовое обеспечение, использование механизма налоговых льгот и преференций, упрощение процедур валютного регулирования и контроля, развитие малого и среднего бизнеса.

Прямое регулирование венчурного инвестирования должно предусматривать следующие основные элементы: Во-первых, для адекватного отражения государственных интересов в области венчурного инвестирования и его активизации на приоритетных направлениях экономического развития необходима, прежде всего, четко разработанная система государственных приоритетов.

Мировая практика показывает, что первичным должно быть определение приоритетных направлений развития науки и технологии. Концептуально для определения приоритетных направлений необходимо учитывать следующие критерии: конкурентоспособность, качество жизни и «прорывной потенциал». В связи с этим необходима разработка региональных и отраслевых перечней приоритетных направлений и критических технологий. Таким образом, должна существовать двухступенчатая иерархия направлений: федеральные и региональные, определяемые в отраслевом разрезе, на основании которых должны составляться перечни критических технологий соответствующего уровня.

Во-вторых, необходимо создание системы государственной поддержки рынка венчурного капитала, которая предусматривает создание специальных органов, а именно: государственных региональных и отраслевых венчурных фондов с участием средств ОАО «Российская венчурная компания» и государственного гарантийного фонда, предоставляющего государственные гарантии венчурным организациям на цели финансирования инновационных проектов приоритетных направлений.

Государственная политика в области развития инновационной системы Российского Севера должна реализовываться по таким направлениям, как: создание благоприятной экономической и правовой среды в отношении инновационной деятельности; формирование инфраструктуры инновационной системы; создание системы государственной поддержки коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности.  

Среди факторов, наиболее способствующих инновационному развитию и созданию венчурной индустрии, следует выделить такие, как:

- создание региональной программы венчурного инвестирования;

- создание пакета региональных законов, содействующих занятию венчурным бизнесом;

- создание некоммерческих фондов инвестирования в инновационную деятельность - венчурных фондов;

- популяризация коммерческого использования новых научных достижений;

- организация ярмарок высоких технологий, центров обмена (трансфера) технологиями, проведение тендеров на новые инвестиционно-привлекательные научные проекты;

- инвестирование в небольшие (пилотные), но быстрые по времени окупаемости венчурные проекты для апробации и доказательства функционирования эффективности моделей венчурного инвестирования;

- проведение конференций и форумов на базе ВУЗов с привлечением представителей высокой науки и реального производства.

На наш взгляд, государственное участие в развитии венчурного бизнеса в Республике Коми должно осуществляться в первую очередь на уровне законодательства. Положительно оцениваются перспективы появления как частных, так и государственных субъектов управления развитием венчурного бизнеса.
Для того, чтобы государство принимало грамотные инвестиционные решения для успешной реализации наукоемких технологий, необходимо:

- создание нормальной законодательной базы в области инновационного предпринимательства;

- создание государственных венчурных фондов;

- развитие текущих субъектов венчурного бизнеса;

- создание специальной целевой программы содействия развитию венчурного бизнеса;

- популяризация и стимулирование среди предпринимателей коммерциализации новых научных разработок;

По степени значимости  наиболее востребованы инновационные разработки в таких сферах, как: топливно-энергетический комплекс, строительство, жилищно-коммунальное хозяйство, промышленность, транспорт, телекоммуникации, информационные технологии, наука и образование. 

По мнению авторов, для достижения цели государственной политики в области развития инновационной системы за счет внедрения и коммерциализации научно-технических разработок и технологий, ускоренного развития наукоемких высокотехнологичных и ресурсосберегающих производств в условиях Российского Севера необходимо решить такие задачи, как обеспечение рационального сочетания механизмов государственного прямого и косвенного стимулирования и рыночных механизмов при осуществлении инновационной деятельности, а также обеспечение активного развития инновационной деятельности предприятий и организаций, работающих в области коммерциализации технологий.

В сложившейся ситуации, на наш взгляд потребуется ряд государственных инициатив, которые должны быть следующими: 

- создание правовой основы для деятельности венчурных фондов, а также для венчурного инвестирования пенсионными фондами и страховыми компаниями; 

- разработка приемлемых методов прогноза эффекта от инноваций, а также поддержка государством экспертизы инновационных проектов и развития консультационных услуг для малых предприятий научно - технической сферы; 

- прозрачность в отношении налогообложения доходов и прироста капитала с целью избежания двойного налогообложения, а также финансовые стимулы для инвесторов, вкладывающих средства в не котируемые на фондовой бирже предприятия, в форме налоговых льгот и государственных гарантий под кредиты и инвестиции для малых предприятий, основанных на прогрессивных технологиях; 

- активизация вторичного фондового рынка с целью обеспечения ликвидности инвестиций в венчурный капитал;

- снижение процентных ставок, так как инвестирование в венчурный капитал более привлекательно при низких процентных ставках, которые повышают ценность акционерного капитала и увеличивают вознаграждение; 

- развитие информационной среды, содействие повышению образования в области венчурной деятельности, воспитание венчурной культуры среди предпринимателей;

- финансовая поддержка в форме целевых грантов, а также налоговых льгот на исследования и разработки, которая может оказать помощь проектам на этапах идей и изготовления, опытных образцов, когда перспективы получения коммерческих кредитов или венчурного финансирования не определены; 

- поощрение более равномерного распределения активности рискового капитала по регионам. 

Реализация перечисленных направлений будет способствовать созданию условий, необходимых для развития институтов венчурного инвестирования,  что в свою очередь позволит сформировать благоприятный климат для развития «новой» высокотехнологической инновационной экономики и активизации малого и среднего предпринимательства.

Основными направлениями и задачами государственно-частного партнерства в области развития инновационной деятельности и венчурного инвестирования на Российском Севере (в Республике Коми) являются:
а). Формирование в научно-технологической сфере сегмента инновационной инфраструктуры, обеспечивающей создание малых технологических предприятий, и условий для их динамичного развития.

Этап становления и стартового развития малых технологических предприятий, как показывает мировой опыт, не может эффективно осуществляться без государственной поддержки.

Технологическая инфраструктура призвана создать условия для доступа предприятий (прежде всего малых) к производственным ресурсам. Сюда относятся технопарки (ТП) и инновационно-технологические центры (ИТЦ), которые в основном обеспечивают доступ к производственным площадям, и инновационно-технологические комплексы, дополнительно обеспечивающие также доступ к производственным мощностям.

Одной из проблем существующей в Северо-Западном федеральном округе и в целом в России технологической инфраструктуры является то, что в технопарках и ИТЦ практически отсутствует ротация малых предприятий, то есть, малое предприятие, попав в технопарк, остается в нем неопределенно долго. Это связано с отсутствием в большинстве регионов рынка производственных площадей, в результате чего малое предприятие вынуждено держаться за площади технопарка до тех пор, пока это возможно. Следствием такой ситуации является то, что, с одной стороны, через некоторое время прекращается рост объемов производства малого предприятия, расположенного в технопарке, а с другой - прекращение роста количества малых предприятий. Вследствие этого ТП и ИТЦ во многих случаях чисто номинально являются объектами инновационной инфраструктуры, скорее это доходные дома, приносящие их владельцам доход от сдачи в аренду площадей малым предприятиям.

Предлагается решение данной проблемы в установлении ограничения на срок пребывания малых предприятий в составе ТП. Однако без создания возможностей для размещения их на других площадях это, по сути, будет означать закрытие части малых предприятий через оговоренный срок. Скорее всего ситуация быстро вернется к начальному состоянию за счет формальной «ротации» через организацию новых юридических лиц с постоянным составом учредителей.

В качестве реальной альтернативы для решения отмеченной проблемы можно рассмотреть строительство промышленных парков - набора стандартных модулей, оснащенных необходимыми коммуникациями и производственной инфраструктурой, где малые предприятия могли бы для начала арендовать, а при наличии финансовых возможностей выкупить производственные площади. Другой вариант обеспечения доступа к производственным площадям - организация промышленных парков на базе пустующих или простаивающих предприятий, которых достаточно много практически во всех регионах. Такие проекты уже начинают реализовываться в ряде регионов. В Республике Коми предлагается рассмотреть вопрос о строительстве такого парка в г. Сыктывкаре на базе незадействованных мощностей завода «Орбита».

Следующий вопрос, который должна решать технологическая инфраструктура - обеспечение доступа малым предприятиям к производственным мощностям. Создавая площади для размещения малых предприятий, нужно иметь в виду и необходимость обеспечения возможностей изготовления ими своей производственной продукции. Эту задачу призваны решать инновационно-промышленные комплексы (ИПК) и технологические кластеры. ИПК создаются, как правило, на базе незадействованных производственных мощностях крупных предприятий. До сих пор загрузка крупных предприятий позволяла рассчитывать на размещение на них заказов малых предприятий. При этом складывалась парадоксальная ситуация, когда малые предприятия по субконтрактам загружали крупные предприятия, в то время как в развитых странах ситуация в основном обратная. С ростом экономики эта возможность становится меньше, поскольку крупные предприятия увеличивают объемы производства и в первую очередь выполняют на своей производственной базе собственные заказы.

В последнее время стала модной организация «кластеров», которые фактически выполняют роль инновационно-промышленных парков. Кластерами, как правило, называют совокупность предприятий, расположенных на одной ограниченной территории (на крупном предприятии или в пределах одного города) и более или менее тесно связанных производственными связями. По существу такое определение кластера практически полностью тождественно понятию инновационно-технологического комплекса. 

Для полноты рассмотрения следует упомянуть также о технико-внедренческих зонах, которые также можно отнести к элементам технологической инфраструктуры. В последнее время ведется широкое обсуждение проекта создания таких зон. Предполагается, что предприятия, которые будут размещаться в этих зонах, будут иметь доступ к инфраструктуре ведения бизнеса и особый налоговый и таможенный режимы. Пока условия существования предприятий в технико-внедренческих зонах законодательно не определены, и обсуждать роль таких образований в инновационной системе преждевременно.

Очевидно, что обеспечение всех малых предприятий современным производственным оборудованием невозможно в силу того, что относительно небольшие объемы их производства не позволяют эффективно использовать современное производительное оборудование. Выход из этой ситуации возможен за счет коллективного использования оборудования в центрах услуг. За рубежом такой подход получил широкое распространение. Например, до 20% лазерного производственного оборудования устанавливается в так называемых «job-shop» (центрах, оказывающих услуги по лазерной обработке материалов). Следует отметить, что не только малые и средние, но также и крупные предприятия являются клиентами таких центров. 

Обеспечение доступа к современным технологиям является весьма актуальным не только для малых и средних предприятий. В современных  условиях, когда большинство предприятий не имеют необходимых ресурсов на переоснащение производства, этот подход позволит при сравнительно небольших затратах обеспечить доступ к современным технологиям практически всем заинтересованным предприятиям независимо от их величины и объемов производства. 

При традиционном подходе, когда оборудование устанавливается на каждом из предприятий, затраты на его приобретение оказываются в 10-20 раз выше, чем в случае оснащения центров коллективного пользования, обслуживающих такое же количество предприятий. Немаловажным фактором в сравнении является обеспечение оборудования квалифицированным обслуживающим персоналом - для оснащения через центры коллективного пользования потребуется на порядок меньше квалифицированных специалистов. Наконец, срок начала эксплуатации оборудования в центре может быть существенно короче, так как для установки оборудования и отладки технологических процессов могут быть использованы специалисты более высокой квалификации.

Одним из основных результатов организации Центров коллективного пользования в Республике Коми станет обеспечение доступа к современным технологиям для малых и средних предприятий, для которых покупка собственного дорогостоящего технологического оборудования практически невозможна. Если для оснащения региональных центров использовать частично бюджетные средства, их окупаемость за счет увеличения объемов производства предприятий, пользующихся услугами центра, и соответствующего увеличения выплат налогов может быть предельно быстрой.

Кроме прямого возврата вкладываемых в Центры коллективного пользования средств от производственной деятельности следует также учитывать непрямые положительные эффекты от их деятельности:

- генерация дополнительных объемов производства и налоговых поступлений от увеличения объемов производства, 

- повышение конкурентоспособности - расширение сбыта, увеличение объемов продаж промышленной продукции за счет использования передовых производственных технологий, повышение экспортного потенциала российских производственных предприятий за счет повышения качества производимой продукции, 

- создание новых рабочих мест для высококвалифицированных кадров и расширение объемов подготовки квалифицированных кадров, 

- сохранение производственного потенциала российских предприятий. 

Следующий блок инфраструктурных предприятий включает консалтинговые организации. Создание малых инновационных предприятий «непрофессиональными» менеджерами приводит к тому, что выживаемость таких предприятий обычно бывает невысока. Поэтому обеспечение доступа к профессиональным консультациям представляется одним из средств повышения эффективности использования средств, направляемых на инновационное развитие. Комплексным решением многих из этих вопросов призваны заниматься центры (агентства) трансфера технологий. В настоящее время ЦТТ создаются, как правило, при крупных вузах и академических институтах. Гораздо слабее развита сеть ЦТТ в отраслевых институтах и государственных научных центрах (ГНЦ), хотя именно они обладают наиболее значительным заделом в области разработки новых технологий. Сеть ЦТТ на начало 2005 г. насчитывает около 50 организаций и продолжает интенсивно развиваться. [168; с.12].

 ЦТТ создаются либо как структурные подразделения организаций, обладающих инновационными разработками, либо как самостоятельные юридические лица. И тот, и другой вариант имеют как преимущества, так и недостатки. Пока существующий опыт работы недостаточен, для того, чтобы говорить о том, какой из вариантов организации ЦТТ более предпочтителен.

Основной задачей ЦТТ является коммерциализации разработок, создаваемых в материнских организациях. Для решения этой задачи ЦТТ должны обладать возможностям оказания консалтинговых услуг по достаточно широкому спектру вопросов - финансовых, экономических, маркетинговых, а также часто и по внешнеэкономической деятельности.

На основании изложенного, для стимулирования появления в научно-технической сфере Республики Коми новых и развития существующих малых и средних динамично растущих технологических инновационных предприятий, способных стать привлекательным объектом для прямого (венчурного) инвестирования, предлагается на базе Коми научного центра Уральского отделения Российской Академии Наук, иных государственных научно-исследовательских центров,  Сыктывкарского государственного университета, Ухтинского государственного технического университета, Сыктывкарского лесного института, других ВУЗов, академических, отраслевых  и проектных институтов создать специализированные структуры инкубирования компаний на начальном этапе их жизни, т.н. центры (агентства) по трансферу технологий. 

Обеспечение центров соответствующими помещениями и оборудованием будет осуществляться самими научными организациями, выступающими их учредителями. Дополнительная финансовая поддержка при создании и функционировании агентств может быть осуществлена министерствами, ведомствами, местными органами власти и государственными научно-техническими фондами из имеющихся у них возможностей. В дальнейшем, исходя из полученных результатов, могут быть рассмотрены и подготовлены на правительственном уровне предложения об усилении их государственной поддержки. Проведение этой работы в рамках положительно зарекомендовавшей себя межведомственной программы активизации инновационной деятельности в научно-технической сфере России позволит обеспечить координацию действий всех участников программы.

Порядок создания и функционирования таких центров или агентств, особенно в части использования государственных ресурсов, необходимо утвердить постановлением правительства. В течение 4-5 лет такие центры должны быть созданы во всех ведущих государственных научных организациях республики. Это позволит ежегодно создавать малые предприятия технологической направленности.

Основные проблемы, которые могут начать проявляться с началом развития сети центров трансфера технологий (ЦТТ), связаны с отсутствием квалифицированных кадров для их комплектования. Если параллельно с созданием ЦТТ не будут приняты меры по обучению персонала, эффективность работы создаваемой сети будет невелика. Если же проблема кадров будет решена, ЦТТ могут стать одним из важных структурных элементов, стимулирующих развитие инновационной деятельности в регионах.

При развитии системы подготовки кадров необходимо обеспечивать сбалансированную подготовку кадров по всем направлениям, обеспечивающим инновационную деятельность. В качестве одной из основных проблем следует отметить, что в настоящее время большинство промышленных предприятий (как крупных, так и малых) не обладает специалистами, которые могут грамотно обеспечить продвижение наукоемкой продукции предприятий на рынок. Общая потребность в таких кадрах в республике составляет несколько тысяч человек. Проблему можно решить, только организовав целенаправленную работу по подготовке таких кадров с горизонтом планирования 5-10 лет (время на базовое обучение кадров и приобретение ими практических навыков работы). Это потребует открытия в образовательных учреждениях соответствующих специальностей, курсов повышения квалификации персонала, разработки необходимого методического инструментария. 

Для решения задачи предоставления консультационной, методической и образовательной поддержки в сфере венчурного предпринимательства в регионе потребуется создать специализированную структуру, называемую на Западе «коучинг-центром». Ее создание возможно с участием Российской ассоциации венчурного инвестирования (РАВИ) и ОАО «Российская венчурная компания».

Следующий блок инфраструктуры поддержки инновационной деятельности и венчурного инвестирования связан с обеспечением доступа к информации. В этой области существует достаточно разветвленная сеть организаций, включающая региональную систему государственных центров научно-технической информации, структуры, поддерживающие малый бизнес, региональные информационные сети. Большое количество информации по инновационной проблематике размещено в Интернете.

В целях оказания информационной поддержки участникам венчурного предпринимательства необходимо принять участие в проведении ежегодных венчурных ярмарок в различных регионах России, а также принять участие в развитии других коммуникативных площадок и сетевых структур - профессиональных ассоциаций и союзов инвесторов, электронных бирж технологий, специализированных порталов в сети Интернет по вопросам венчурного предпринимательства, проведение инвестиционных форумов и форумов предпринимателей, промышленно-экономических конгрессов и т.п. Решение этих вопросов также потребует организационной и финансовой поддержки на региональном и местном уровнях.

Также представляется необходимым разработать и внедрить проект, основной целью которого будет формирование единого информационного пространства в целях консолидации научно-технического потенциала областных и республиканских, а также российских инновационных компаний, интеграция с существующими аналогичными проектами за рубежом, комплексная информационная поддержка инновационных структур в целях реализации национального и международного технологического потенциала, эффективной коммерциализации научных разработок.

Создание действенной системы продвижения наукоемкой продукции российских предприятий на внутренний и мировые рынки также является крайне актуальной задачей, определяющей успех всей программы перевода промышленности на инновационный вариант развития.

Классические методы продвижения, характерные для традиционной продукции, плохо работают для инновационной продукции, характеристики и потребительские свойства на первых этапах продвижения не знакомы потенциальным покупателям. Громадный дефицит квалифицированных кадров для этой деятельности позволяет считать обеспечение этого ресурса ключевым, если не главным фактором ускорения инновационного развития экономики.

Решение проблемы можно искать в создании структур коллективного выхода на рынки. Для комплектации таких структур можно набрать достаточное число квалифицированных специалистов, которые будут обеспечивать не одно, а сразу несколько предприятий, объединенных по региональному или отраслевому принципу.

При развитии инфраструктуры венчурной индустрии важно использовать мировой опыт и возможности сотрудничества с соответствующими международными организациями и программами. Это позволит формировать систему, гармонизированную по организационным, экономическим и правовым механизмам с зарубежной практикой, что облегчит привлечение в Республику Коми зарубежных венчурных инвесторов.

б). Формирование благоприятной экономической среды для привлечения венчурных инвестиций в инновационный сектор экономики.

На начальном этапе ключевым механизмом привлечения частного капитала в венчурную индустрию является создание венчурных фондов с прямым государственным участием. Государственные средства будут снижать риски частным инвесторам, играть роль катализатора и агитатора в привлечении частных средств в венчурную индустрию страны. Такая форма государственного содействия на начальной стадии становления венчурной индустрии показала свою эффективность практически во всех странах. В России такой механизм был апробирован в 2001-2002 гг. Для управления государственной долей средств в венчурных фондах решением Правительства Российской Федерации был создан Венчурный инновационный фонд. [117]. В ближайшей перспективе предлагается создать с государственным участием региональный венчурный фонд. Успешная деятельность венчурного фонда создаст стимул для широкомасштабного прихода частных инвесторов, в том числе коммерческих банков, пенсионных фондов, страховых компаний, финансово-промышленных групп на рынок венчурного капитала.

Нахождение оптимальной юридической формы для регистрации венчурного фонда является ключевым вопросом для государственно-частного партнерства в этой области, поскольку в венчурных фондах, созданных в его рамках, предполагается участие бюджетных средств.

Большинство предпринимателей и аналитиков признают, что наиболее подходящей для регистрации венчурного фонда формой является англо-американская Limited Partnership (LP – ограниченное партнерство, коммандитное товарищество) или эквивалентная ей форма в других юрисдикциях, в т.ч. в континентальной Европе. Одна из основных причин регистрации за рубежом большого количества фондов прямых и венчурных инвестиций, работающих с Россией – наличие уже готовой и хорошо отлаженной юридической конструкции типа LP.

Форма закрытого паевого инвестиционного фонда (ЗПИФ) особо рисковых (венчурных) инвестиций является, по мнению многих экспертов, весьма далекой от Limited Partnership и, как следствие, неудобной для потенциальных частных инвесторов и управляющих фондами, хотя такие базовые критерии, как отсутствие «двойного налогообложения» и ограниченная ответственность инвесторов, выполнены.

На наш взгляд, приемлемой организационно-правовой формой регистрации венчурного фонда в рамках действующего законодательства является договор простого товарищества без образования юридического лица с пакетом специальных соглашений между партнерами и регистрация венчурной управляющей компании в качестве общества с ограниченной ответственностью. 

По мере созревания экономических условий для вхождения пенсионных и страховых фондов, банков и финансово-промышленных групп в отечественную венчурную индустрию будет определяться потребность в корректировке регулирующего их деятельность федерального и республиканского законодательства, при этом соответствующие изменения могут быть внесены по их инициативе. 

В настоящее время налогообложение малого предпринимательства, в том числе с учетом установленных льгот, не стимулирует динамичного развития предприятий и притока в них венчурного капитала. В законодательство по малому предпринимательству, связанному с налогообложением и предоставлением налоговых кредитов, целесообразно внести изменения, направленные на стимулирование роста оборотов малых инновационных технологических компаний. 

Практика создания первых отечественных венчурных фондов показала, что имеются определенные сложности при регистрации венчурных фондов в российской юрисдикции, что приводит к неоправданной задержке их открытия. Для устранения этих проблем необходимо разработать предложения по упрощению условий регистрации венчурных фондов и в случае необходимости внести изменения в соответствующие законодательные акты. 

Учитывая то, что основные изменения должны быть внесены в федеральное законодательство, на уровне субъекта РФ, помимо принятия новых и внесения изменений и дополнений в действующие региональные нормативные правовые акты, необходимо будет  выступить с соответствующими законодательными инициативами в адрес Государственной Думы и Правительства Российской Федерации от лица Государственного Совета Республики Коми и Правительства Республики Коми.

На старте молодые инновационные компании не владеют необходимыми для построения бизнеса ресурсами и, не имея соответствующего обеспечения и гарантий возвратности средств, не в состоянии получить банковский кредит, коммерческий заём или разместить свои ценные бумаги на фондовом рынке. В мировой практике помощь предпринимателям на этом этапе оказывают посевные и стартовые фонды финансовой поддержки молодых технологических компаний. В ближайшие годы начинающим инновационным компаниям такая финансовая поддержка может быть оказана из средств регионального и местных бюджетов в рамках возможностей, имеющихся у министерств, ведомств, местных органов власти и государственных научно-технических фондов. 

На последующем этапе в регионе необходимо создавать посевные и стартовые фонды, предоставляющие финансовую поддержку малым технологическим предприятиям на ранних стадиях развития. Источниками наполнения таких фондов могут стать средства, которые будут возвращаться государству при его выходе из ранее созданных венчурных фондов путем продажи, принадлежащих ему пакетов акций. Порядок формирования и функционирования таких фондов, особенно в части использования государственных ресурсов, необходимо утвердить постановлением правительства.

Кроме того, способствовать улучшению инвестиционного климата в Республике Коми будет общая гармонизация и обеспечение стабильности законодательства, содействие процессам стандартизации и защиты интеллектуальной собственности, авторских прав и торговых марок, создание системы оказания помощи в защите этих прав инновационному предпринимательству.

в). Обеспечение ликвидности венчурных инвестиций.

Для свободного выхода венчурных фондов из проинвестированных предприятий путем продажи пакетов акций необходим развитой фондовый рынок, являющийся важнейшим инструментом обеспечения ликвидности венчурных инвестиций, а также широко используемая на Западе система продажи венчурными инвесторами своих акций стратегическим инвесторам. Стратегический инвестор, в роли которого как правило выступают крупные промышленные производители, обеспечивает широкомасштабное тиражирование наукоемкой продукции и освоение значимых сегментов рынка.

Период развития компании от момента прихода в нее венчурного капитала до момента продажи венчурным фондом своего пакета акций, как правило, занимает 5-7 лет. За это время в регионе необходимо создать биржевую площадку для продажи акций высокотехнологичных предприятий. Для формирования стратегических партнерств с крупным промышленным производством следует оказать малым предприятиям поддержку для их выхода на информационный рынок. Последовательное развитие этого процесса будет происходить путем создания специализированных биржевых площадок для динамично развивающихся высокотехнологичных компаний на действующих фондовых биржах, а также на венчурных ярмарках. В дальнейшем, по мере увеличения количества компаний, получивших венчурные инвестиции, и находящихся на этапе выхода из них венчурных фондов, будут создаваться реально действующие электронные биржи высокотехнологичных компаний в сети Интернет и самостоятельные биржевые площадки.

В рамках построения инфраструктуры венчурной индустрии и в соответствии с данной стратегией государственная поддержка может оказываться созданию структурных элементов фондового рынка - созданию электронных бирж, проведению венчурных ярмарок, организации апробаций торгов акциями высокотехнологичных компаний на действующих российских и зарубежных фондовых биржах. 

г). Повышение престижа предпринимательской деятельности в области малого и среднего технологического бизнеса.

Формированию имиджа национальной венчурной индустрии и повышению привлекательности предпринимательской деятельности в области малого и среднего инновационного технологического бизнеса послужит широкая пропаганда успехов технологических компаний в средствах массовой информации - на телевидении, радио, в печатных изданиях, в сети Интернет, для чего необходимо:

- создать на республиканском канале регулярную консультационно-просветительскую телепрограмму по основам венчурного предпринимательства;

- организовать систему повышения квалификации журналистов в сфере венчурного предпринимательства;

- создать в сети Интернет специализированный сайт по венчурному предпринимательству, содержание которого будет служить целям массового просвещения населения региона.

Для стимулирования прихода новых предпринимателей в сферу инновационного технологического бизнеса целесообразно:

- разработать специализированную программу, в рамках которой оказывать содействие успешно развивающимся технологическим инновационным компаниям, которые привлекли венчурные инвестиции, и пропагандировать их опыт;

- учредить ежегодные государственные премии предпринимателям, действующим в сфере инновационного высокотехнологического бизнеса и добившимся наивысших темпов роста компаний, в том числе привлекающих венчурные инвестиции.

д). Повышение эффективности корпоративного управления 

Особое место в системе венчурного инвестирования должны занимать инновационно-ориентированные корпорации, осуществляющие наступательную рыночную стратегию. Это связано с рядом обстоятельств. Во-первых, крупные корпорации являются важнейшим источником инноваций, т.к. в них выполняется большой удельный вес  НИОКР. Во-вторых, крупные промышленные корпорации имеют значительный удельный вес в пополнении венчурного капитала, в формировании венчурных фондов. 

Зарубежный и отечественный опыт показывают, что корпорации участвуют в венчурном финансировании тремя основными способами. 

Прежде всего, они непосредственно финансируют создание малых фирм. Венчурные операции в этом случае не отрываются от кругооборота производительно-функционирующего финансового капитала, а лишь временно отвлекаются на ссудные операции. Разработанная ими технология создания нового продукта принадлежит, как правило, материнской компании, что позволяет получить крупную выгоду в случае его успеха на рынке инноваций. Массовое производство продукта налаживается уже крупной компанией на основе мелкой фирмы, существование которой в этих случаях является временным. 

Следующим вариантом венчурного финансирования, стимулируемого крупными корпорациями, служит создание целиком принадлежащих им филиалов мелких венчурных фирм, но уже не научно-исследовательских, а инвестиционных. В форме инвестиционной венчурной фирмы создается фонд, используемый длительно и специально для предоставления ссуд на разработку и освоение изобретений, сделанных вне пределов материнских компаний. Часто такие фонды формируются объединенными усилиями нескольких крупных корпораций. Многие из них создают десятки мелких инвестиционных фирм, которые образуют сеть, предназначенную для проверки, отбора и использования научных идей. 

Третьим, наиболее развитым и эффективным способом участия корпорации в рисковом финансировании служит их деятельность по созданию самостоятельно функционирующих специализированных инвестиционных фирм венчурного капитала (ФВК). Создаются ФВК путем объединения средств различными собственниками. Здесь корпорации являются важными, но и единственными участниками. С помощью ФВК корпорации финансируют малые фирмы. Причем, внедряясь в мир научно-передового мелкого бизнеса, корпорации действуют не только как собственники денежного капитала, заинтересованные в получении процента по ссудным операциям, а скорее как заказчики новых технологических решений, оплачивающие издержки по их разработке.  

Российские и зарубежные корпоративные структуры, осуществляющие свою деятельность в Республике Коми могут и должны выступать в роли мощного источника венчурного капитала Это обусловлено рядом причин. Прежде всего, в корпоративной структуре экономики Российского Севера появились крупные активно действующие вертикально-интегрированные компании, многие из которых совмещают в себе банковский и промышленный капитал (в Республике Коми это такие корпорации, как ОАО НПК «Лукойл», ОАО «Газпром», «Сибирско-Уральская Алюминиевая компания» (СУАЛ), РАО ЕЭС России, «Северсталь», «Mondi Business Paper – Сыктывкарский ЛПК» и другие). Кроме того, оживление экономической динамики, рост рентабельности производства повышают инвестиционные возможности корпораций и предприятий в целом. Но главное, растет понимание среди управленцев всех уровней, что переход хозяйственных корпоративных систем на инновационный тип развития объективно предопределен логикой современного научно-технического прогресса, а следовательно, без создания хозяйственной зоны корпорации из числа малых и средних инновационных предпринимательских фирм не обойтись. Тем более, когда  речь идет об инновациях прорывного свойства. 

С точки зрения решения прикладных задач, на наш взгляд необходима разработка механизмов эффективного корпоративного управления, в том числе и путем совершенствования норм корпоративного права. Это позволит  предотвратить корпоративные конфликты; обеспечить повышение эффективности контроля над деятельностью менеджмента, в том числе в целях предотвращения вывода активов компании; расширить возможности защиты прав акционеров; создать механизмы обеспечения эффективности внутреннего корпоративного контроля что, в конечном итоге  приведет к более эффективному функционированию российских компаний, улучшению инвестиционного и делового климата в регионе, к качественному экономическому росту.

Реализация механизма государственно-частного партнерства в сфере развития инновационной деятельности и венчурного инвестирования возможна в два этапа. 

Первый этап, рассчитанный на 5 лет, осуществляется с государственной поддержкой и направлен на создание системообразующих элементов, включая формирование инфраструктуры поддержки системы венчурной индустрии, экономических и правовых условий для развития системы, обеспечение ликвидности венчурных инвестиций, формирование положительного имиджа национальной венчурной индустрии. 

В частности, предполагается на базе Коми научного центра УрО РАН, Сыктывкарского государственного университета, отраслевых институтов создать агентство или центр по трансферу технологий - специализированную структуру инкубирования развития малых технологических предприятий на начальном этапе их жизни. Создание в течение 4-5 лет такой структуры позволит ежегодно создавать малые предприятия технологической направленности. 

Для реализации этой задачи предлагается создать республиканский межведомственный совет по развитию системы венчурного инвестирования в Республике Коми, а выполнение программы действий финансировать из бюджетов заинтересованных министерств, ведомств и бюджетов местных органов власти на долевой основе. 

Ключевым механизмом привлечения частного капитала в республиканскую венчурную индустрию на начальном этапе является создание республиканского венчурного фонда с прямым государственным участием и привлечением на долевой основе средств ОАО «Российская венчурная компания». Государственные средства будут снижать риски частным инвесторам, играть роль катализатора и агитатора в привлечении частных средств в венчурную индустрию республики.

На втором этапе, когда основные элементы региональной системы венчурного инвестирования выходят на устойчивый режим саморазвития, принимается решение о выходе государства из ранее созданных им фондов. 

Возврат государственных инвестиций может быть осуществлен путем выкупа доли государства другими венчурными фондами, институциональными инвесторами, менеджментом фондов или инновационных компаний. Полученные средства будут реинвестироваться в поддержку начинающих малых компаний через специализированные «посевные» и стартовые фонды для финансирования докоммерческой стадии разработок в сфере высоких технологий. Соответствующее решение о создании таких фондов или возложении таких функций на действующие государственные научно-технические фонды может быть принято по мере созревания для этого условий. Возможно также создание коммерческого венчурного инновационного фонда, в котором государство будет участвовать не более чем 10% средств, а остальные деньги внесут коммерческие инвесторы. 

Реализация предложенных мероприятий потребует выделения финансовых средств из республиканского бюджета. Финансовые вложения государства на создание регионального венчурного фонда могут быть произведены  в размере примерно 150-300 млн. руб. (5-10 млн. долл.) с привлечением части средств из ОАО «Российская венчурная компания».

Средства на создание инфраструктуры, подготовку кадров и формирование имиджа венчурной индустрии будут направляться из бюджетов заинтересованных министерств, ведомств и бюджетов местных органов власти на долевой основе.

Средства, полученные государством в результате выхода из ранее созданных венчурных фондов на втором этапе будут реинвестироваться в специализированные посевные и стартовые фонды для финансирования докоммерческой стадии разработок в сфере высоких технологий. Соответствующее решение о создании таких фондов или возложении таких функций на действующие государственные научно-технические фонды может быть принято по мере созревания для этого условий. Возможно также создание коммерческого венчурного инновационного фонда, в котором государство будет участвовать не более чем 10% средств, а остальные деньги внесут коммерческие инвесторы. 

Это позволит привлекать средства частного капитала во вновь создающиеся венчурные фонды, что будет стимулировать интенсивное развитие конкурентоспособных предприятий. Кроме того, это обеспечит ежегодный прирост малых предприятий в научно-технической сфере, что приведет к появлению «точек роста» новых отраслей экономики, дополнительных рабочих мест в сфере наукоемкого производства. Сократится также утечка капитала за пределы региона и будут сформированы условия для его инвестирования в реальный сектор экономики. Но главное - изменится структура, динамика роста и объем валового регионального продукта за счет производства и реализации продукции с высокой добавленной стоимостью. 

3.4. Механизм государственно-частного партнерства в развитии венчурного инвестирования (на примере Республики Коми)

Механизм государственно-частного партнерства в развитии  венчурного инвестирования представляет, на наш взгляд,  взаимосогласованную систему институтов и мер регулирования и стимулирования рынка венчурного капитала. По нашему мнению, целесообразно выделить основные направления, ориентированные на повышение эффективности мер государственного регулирования и поддержки венчурного инвестирования инновационной деятельности с учетом партнерских отношений.
1. Совершенствование    некоторых    положений    государственной    программы развития венчурного инвестирования инновационной деятельности.
2. Совершенствование    нормативного    регулирования    в    сфере    венчурного инвестирования инновационной деятельности.
3. Развитие     инфраструктуры     венчурного     инвестирования     инновационной деятельности.
Задача механизма ГЧП в области венчурного инвестирования - способствовать формированию экономико-правовой среды, благоприятной для функционирования венчурного капитала и развития высокотехнологичного инновационного бизнеса. Соответственно функция организационно-экономического механизма ГЧП состоит в обеспечении роста высокотехнологичного инновационного бизнеса и экономики в целом.
Нами предложены методические основы формирования механизма, включающие в себя следующие положения:

- функционирование механизма должно создать наиболее благоприятные финансовые и организационные условия для деятельности венчурных фондов, развития венчурного инвестирования и инновационного предпринимательства;

- в ходе формирования механизм должен приобрести такие свойства, как финансовая устойчивость, целостность, способность к автономному функционированию и возможность выстраивать взаимовыгодные связи с экономикой в целом;

- механизм должен представлять собой совокупность замкнутых составляющих, каждая из которых выполняет специфические функции и решает отведенные ей задачи.

Разработанный механизм государственно-частного партнерства в развитии венчурного инвестирования включает в себя пять типов системообразующих элементов: нормативный, организационный, финансовый, кадровый и информационный.
Нормативный элемент механизма ГЧП представляет собой комплекс мер нормативного регулирования венчурного инвестирования инновационной деятельности, основу которого составляют законодательные акты и нормативные документы, издаваемые властными органами, а также сеть специализированных правовых институтов и корпус специалистов, обеспечивающих практическое применение нормативно-правовой базы.
Укрупненно нормативное регулирование можно представить несколькими отдельными блоками. Основой нормативного регулирования венчурного инвестирования инновационной деятельности является комплекс законов об инвестициях (иностранных инвестициях), научной, научно-технической и инновационной деятельности, в частности, законодательство об охране объектов интеллектуальной собственности и защите прав их владельцев. Вследствие наблюдаемой глобализации и интернационализации технологических рынков нормативное регулирование в области инновационной деятельности и охраны прав интеллектуальной собственности в развитых рыночных экономиках в значительной мере унифицировано.
Второй важной частью нормативного регулирования венчурного инвестирования являются правовые акты, стимулирующие и регулирующие НИОКР в интересах промышленности и процессы передачи результатов законченных исследований в сферы их использования. Очевидно, что отсутствие эффективных механизмов «подготовки и доведения» научного результата до товарных стандартов является одним из основных препятствий, ограничивающих динамичное развитие инновационного бизнеса и венчурной индустрии.
Третьим блоком нормативного регулирования является комплекс законов и иных нормативных актов, определяющих условия создания и деятельности различных институтов поддержки и обеспечения инновационного бизнеса, его институциональной инфраструктуры.
Четвертый блок составляет нормативное регулирование деятельности малого и среднего бизнеса (корпоративное законодательство), которое, при всем его разнообразии в условиях разных экономик, имеет несколько основных общих черт:

- простые процедуры регистрации, основанные на заявительном принципе;

- упрощенные формы ведения бухучета и отчетности;

- наличие разнообразных налоговых льгот (например, в течение начальных этапов деятельности);

- право принимать участие в выполнении государственных контрактов;

- возможность работать на базе специальных бизнес-центров и инкубаторов, что дает ряд ощутимых преимуществ.

В отдельный блок можно выделить комплекс мер нормативного регулирования в области антимонопольного, валютного, налогового законодательства, стимулирующего венчурные инвестиции в сфере инновационного бизнеса.

С учетом стабильных векторов государственной политики, нормативное регулирование представляет собой взаимосогласованный комплекс правовых норм и институтов, регулирующих инновационную составляющую экономики.
Под организационной составляющей механизма государственно-частного партнерства в развитии венчурного инвестирования нами понимается совокупность организационных процедур и структур, относящихся к частному и государственному секторам, которые индивидуально и во взаимодействии друг с другом обусловливают нормальное функционирование и развитие венчурного инвестирования инновационной деятельности.
Для разработки, инвестирования и внедрения инноваций в малое предпринимательство необходимо наличие основных элементов организационных процедур: бизнес-школы; агентства, фонды и центры поддержки малого предпринимательства; научно-технические парки, инновационно-технологические центры; информационно-аналитические и консультационные центры и т.д. Деятельность предприятий инфраструктуры необходимо стимулировать подобно деятельности малых инновационных компаний. В связи с этим, следует решить вопрос о создании в регионе промышленно-производственных и технико-внедренческих особых экономических зон.
Финансовая составляющая с учетом международного опыта должна складываться на базе высокоразвитых финансово-кредитных механизмов    современного    рынка, обеспечивающих финансовыми ресурсами предпринимательскую экономику. Элементная структура финансового обеспечения включает в себя банки, инвестиционные фонды и организации (страховые компании, пенсионные фонды, государственные инвестиционные фонды и др.), корпоративных и индивидуальных инвесторов, а также собственно венчурные фонды.
Кадровый элемент связан с высокими требованиями к профессионализму инновационных менеджеров и менеджеров, управляющих инвестиционными активами. Необходимо дальнейшее совершенствование и развитие комплекса  различных институтов обучения и подготовки квалифицированных менеджеров и консультантов по управлению и бизнесу.
Информационное обеспечение процесса венчурного инвестирования инновационного бизнеса - это справочная, патентная, конъюнктурная, аналитическая, техническая и рекламная информация, постоянно представленная в традиционных и электронных информационных системах, разовых и периодических изданиях, накапливаемая в библиотеках и фондах, регулярно обновляемая и обобщаемая многочисленными информационными институтами и поставляемая пользователям по самым различным каналам.
Наиболее эффективно механизм ГЧП в развитии венчурного инвестирования в условиях повышенных рисков будет функционировать с помощью так называемого Фонда фондов, некоммерческой организации, выступающей от лица государства учредителем фондов венчурного инвестирования. Основной целью деятельности данной организации является формирование структуры венчурного инвестирования и организация привлечения инвестиций в высокорисковые наукоемкие инновационные проекты. 

Анализ зарубежного опыта позволяет сделать вывод о том, что для российской современной практики наиболее предпочтительны венчурные фонды с небольшими и средними активами. У этого явления есть плюсы и минусы. Чем крупнее фонд, тем он обладает большими финансовыми возможностями, а также способностью привлекать профессиональные консалтинговые фирмы для предварительного исследования получателя венчурного капитала. Поэтому существуют так называемые мегафонды, которые сосредотачивают от 2 до 4,5 и более млрд. долл. венчурного капитала. Но чем крупнее фонд. тем он менее готов рисковать, что чуждо природе венчурного капитала, а также у него слабее связь с предпринимательским ресурсом. Поэтому для российской региональной практики можно рекомендовать фонды размером 5-10 млн. долл. (150-300 млн. руб.), которые, на наш взгляд, в российских современных специфичных условиях наиболее устойчивы, и для них есть необходимые исходные первичные финансовые источники.  
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Рис. 10. Механизм государственно-частного партнерства в развитии венчурной индустрии в Республике Коми

Использование представленного на рис. 10 механизма государственно-частного партнерства в Республике Коми позволит создать региональную систему венчурного инвестирования, оказать существенное положительное влияние на развитие инновационной деятельности в целях обеспечения качественного экономического роста и повышения уровня жизни населения. 

На наш взгляд, каждому субъекту Российской Федерации следует сформировать собственные венчурно-инновационные программы с использованием механизмов государственно-частного партнерства для повышения эффективности результатов научной и научно-технической деятельности и внедрения новых технологий во все сферы жизнедеятельности.

3.5. Эффект от предложенных мероприятий

Проблемы  государственно-частного  партнерства,  изложенные ранее,  главным  образом  явились  следствием  новизны  этого  вопроса  для России и ее регионов,  желанием  быстрей  внедрить  этот  механизм  на  практике,  дабы  улучшить инфраструктурную  обеспеченность и  повысить  социально-экономические показатели, не имея даже при этом конкретного плана развития механизмов ГЧП. 

Во  2-й главе  был  проанализирован  уровень  инфраструктурно-инвестиционного комплекса  Республики  Коми.    Там  были  изложены  данные  2010  года.  Если  внедрить комплекс  мер,  разработанных  в  3 главе   и  начать  развивать  ГЧП  во  всех  видах инфраструктуры, то на конец 2017 г. можно будет наблюдать следующую ситуацию: 

При реализации ГЧП в социальной инфраструктуре: 

Естественная  убыль  населения  к  2017  г.  сменится  на  естественный  прирост населения.  

В  связи  с  внедрением  в  системы  образования  новых  курсов,  созданием  на  базе университетов  научных  центров,  объединением  университетов  с  предприятиями  численность молодого населения, выезжающих из республики в рамках поиска мест учебы и работы,  прогнозируется  снижение  миграционного  оттока  до  минимума.  И  напротив, ожидается приток молодежи с соседних регионов. 

При  успешной  реализации  инфраструктурных  социальных  проектов  в  сфере здравоохранения  ожидается  увеличение к 2017 г. коэффициента рождаемости с 12,5 до 15,1 (на 1000 человек населения) и уменьшение коэффициента смертности с 12,6 до 9,2 (на 1000 человек населения).  

В 2011-2017  годы на фоне изменения возрастной структуры  населения численность трудовых  ресурсов  сохранится  на  прежнем  уровне.  При  этом  удельный  вес  трудовых ресурсов  в  численности  населения  республики  будет  прежним  относительно  уровня  2010 г. (66,52%) и составит в 2017 г. – 66,50-67,0%. 

Численность  официально  зарегистрированных  безработных  граждан  начнет постепенно снижаться от 12,5-12,0 тыс. человек в 2011 г. до 6,0-5,2 тыс. человек – в 2017 г. 
Показатель  уровня  официально  зарегистрированной  безработицы  прогнозируется  в пределах от 2,4-2,3% в 2011 г. до 1,5-1,2% – в 2017 г.  

Среднемесячная заработная плата в республике за 2011-2017 годы возрастет на 30,0-34,6%. 

Одновременно  в  2017  г.  предполагается  увеличение  среднего  размера  трудовой пенсии на 48% по отношению к уровню 2010 г. 

При реализации всех мер в производственной инфраструктуре, ожидается: 

Увеличение  объемов  промышленного  производства  составит  в  2017  г.  107,6-108,8% и будет обеспечено умеренным ростом производства по всем составляющим видам экономической деятельности, причем опережающими темпами в обрабатывающем секторе, где среднегодовые темпы роста составят 110,5-111,6%. 

 В добыче полезных ископаемых темпы роста составят 106,4-108,9%, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 104,8-106,6%.  

В  2011-2017  годы  производство  пищевых  продуктов  будет  увеличиваться умеренными темпами. Среднегодовой прирост составит 4,1-6,8%. 

В  2011-2017  годы  в  обработке  древесины  и  производстве  изделий  из  дерева прогнозируется рост объемов производства основных видов продукции. Среднегодовой темп роста составит 107,1-110,2%. 

В  2011-2017  годы  в  целлюлозно-бумажном  производстве,  издательской  и полиграфической деятельности среднегодовой темп роста составит 106,6-110,7%. 

В  нефтеперерабатывающем  производстве  объемы  переработки  нефти  в  2011-2017 годы планируются на уровне 5,3-6,7 млн. тонн в год. 

В  среднесрочной  перспективе  прогнозируется  дальнейшее  развитие  химического производства, рост которого в 2017 г. – 107,6-110,7%. 

В  производстве  машин  и  оборудования  в  2011-2017  годах  среднегодовой  индекс производства сложится на уровне 105,6-108,1%.  

Развитие ГЧП в области недвижимости позволит: 

увеличить  объем  инвестиций  в  жилищное  строительство  и  увеличить  ввод  в эксплуатацию жилых домов: от 86-98 тыс. кв. м общей площади в 2011 году до 150-160 тыс. кв. м – в 2017 г. 

Обеспеченность  общей  площадью  жилых  помещений,  приходящихся  на  одного жителя, увеличится к 2017 г. до 26,1-27,3  кв. метров. 

Во внешнеэкономической деятельности: 

Рост  экспорта  товаров  из  республики,  одновременно  с  более  сдержанным  ростом импорта  продукции  за  счет  наращивания  объемов  производства  и  ввода  новых производственных мощностей. Внешнеэкономический товарооборот к 2017 г. увеличится по сравнению с уровнем 2009 г. на 58,4%. 

На финансовую ситуацию реализация комплекса предложений повлияет следующим образом: 
В целом среднегодовой прирост финансовых ресурсов в 2011 г. составит 6,2-9,8%, в 2017 г. – 10,5-11,0%.  

По прогнозу, прирост расходов сводного финансового баланса Республики Коми в 2011 г. составит 5,4-8,6%, в 2017 г. – 9,2-10,4%. 

Будет наблюдаться рост также и малых и средних предприятий.  

В  целом  численность  малых  и  средних  предприятий  увеличится  с  10,9-11,0  тыс. единиц  в  2011  г.  до  13,8-14,4  тыс.  единиц –  в  2017  г.,  среднесписочная  численность работников, занятых на малых и средних предприятиях, возрастет с 88,2-90,5 тыс. человек до 113,7-116,5 тыс. человек соответственно.  

В  2011-2017  годы  среднегодовой  индекс  производства  в  малом  и  среднем предпринимательстве  составит  107,2-109,3%,  при  этом  наиболее  высокие  темпы  роста сложатся  в  таких  видах  деятельности,  как  обрабатывающие  производства,  оптовая  и розничная торговля. 

Что касается в целом инвестиций, то прогнозируется следующее: 

Объем инвестиций в основной капитал с 102,6 млрд. руб. в 2010 г. увеличится до 115,2  в  2017  г.  Большую  часть  инвестиций  будет  занимать  транспортная  и производственная  инфраструктуры.  Увеличится  приток  инвестиций  в  социальную  и  в инновационную инфраструктуры. 

Доля  долгосрочных  финансовых  вложений  с 4%  в  2010  г.  поднимется  до  33%  в 2017 г. 

Заключение

Итак,  можно  сделать  вывод  о  том,  что  появление  государственно-частного партнерства  в  мире  является  ответной  реакцией  на  проблемы  инфраструктурной недостаточности,  бюджетного  дефицита,  снижение  социально-экономических  показателей стран. Для того чтобы можно было выйти из «инфраструктурной дыры» и по возможности не  залезать  в  казну,  необходимо  было  придумать  инновационные  источники финансирования. Так ГЧП и зародилось. 

Государственно-частное  партнерство  –  это  особая  юридически  закрепленная  форма сотрудничества  государства  и  частного  сектора  с  целью  реализации  среднесрочных  и долгосрочных  инвестиционных  инфраструктурных  проектов,  имеющих  общественную значимость в социально-экономической сфере. 

ГЧП  помогает  государству  реализовывать  его  публично-правовые  функции, предметом  которых  является  государственная  собственность.  Т.е.  проекты  ГЧП  в  ряде случаев  можно  отнести  к  корпоративным  отношениям,  субъектом  которых  выступает государство. 

Среди  проектов  ГЧП  востребованы  следующие  виды  инфраструктуры:  социальная, производственная, экологическая, информационная, финансовая, инновационная. Условно  проекты  ГЧП  можно  разделить  на  2  вида:  институциональные,  которые охватывают  совместные  предприятия  между  частным  и  государственным  секторами,  и контрактные. 

В соответствии с российским законодательством можно выделить следующие формы проектов: 

· Государственные контракты с инвестиционными обязательствами частного сектора; 

· Аренда  имущества,  находящегося  в  государственной  и  муниципальной собственности; 

· Участие в капитале; 

· Концессионные соглашения; 

· Соглашения о разделе продукции; 

· Контракты, сочетающие в себе различные виды работ и отношения собственности. 

Каждая страна проходит ряд этапов в построении системы управления ГЧП, прежде чем  партнерство  начнет  полноценно  функционировать.  Большинство  стран  находится  на первом этапе, когда количество реальных проектов еще мало. Только на третьем этапе, на котором  находятся  немногие  страны,  программы  становятся  значимыми.  На  этом  этапе  в странах развиваются необходимые институты, например, структуры управления ГЧП, рынки капитала,  а  также  технологии  принятия  решений,  наконец,  может  уделяться  достаточное внимание реализации более сложные проектов и финансовых схем. 

В  России  действуют  следующие  институты  в  сфере  ГЧП:  Особые  экономические зоны,  Инвестиционный  фонд  Российской  Федерации,  Внешэкономбанк,  Российская венчурная компания, ФЗ «О концессионных соглашениях», ряд государственных корпораций таких как «Олимпстрой» и «Роснанотех» и т.д. 

В  2010  г.  рейтинговое  агентство  «Эксперт  РА»  оценило  инвестиционную привлекательность  Республики  Коми  на  уровне  «3В1»,  что  означает,  что  в  республике пониженный инвестиционный потенциал и умеренный инвестиционный риск.  

В 2010 году в Республике Коми объем инвестиций в основной капитал составил 102,6 млрд. руб., причем доля привлеченных средств в них равна 68%.  

Большая  часть  инвестиций  в  Республике  Коми  уходит  в  транспортную инфраструктуру и связь, в добывающие и перерабатывающие отрасли промышленности. 

Долгосрочные финансовые вложения составляют 4 % от общей доли.  

Приоритетные направления инфраструктуры для использования проектов ГЧП в Республике Коми: производственная,  социально-культурная  инфраструктуры,  строительство  электрических сетей, жилищно-коммунальное хозяйство, туризм, инновационная инфраструктура. 

Основными  институтами,  занимающимися  вопросами  ГЧП  в  регионе являются:  Министерство  экономического  развития  Республики  Коми,  Министерство развития промышленности, транспорта и связи Республики  Коми, ОАО  «Фонд поддержки инвестиционных проектов Республики Коми», Внешэкономбанк. 

Среди проектов ГЧП в республике можно выделить: «Белкомур» и «Финно-угорский этнокультурный парк». 

К основным проблемам ГЧП в Республике Коми следует отнести: 

· Отсутствие единого закона, регулирующего ГЧП в России; 

· В  концепциях  развития  отраслей  и  долгосрочных  целевых  программах  не упоминается о возможностях применения ГЧП; 

· Несовершенства и противоречивость нормативно-правовой базы; 

· Низкий уровень квалификации чиновников в области ГЧП; 

· Отсутствие  образовательных  программ  и  курсов  повышения  квалификации  в  сфере ГЧП; 

· Недоверие к власти бизнеса; 

· Непрозрачность политики в области ГЧП; 

· Отсутствие регионального органа, курирующего вопросы ГЧП; 
· Отсутствие аудиторских компаний, контролирующих проекты ГЧП; 

· Отсутствие консалтинговых фирм в области ГЧП; 

· Недостаточность финансовых инструментов; 

· Коррупция; 

· Высокие риски для бизнеса; 

· Отсутствие сотрудничества между регионами; 

· Использование не всех возможных механизмов ГЧП. 

Решить проблемы можно следующими способами: 

1.  Разработать единую Концепцию развития ГЧП в Республике Коми.

В  ней  следует  учесть  все  несовершенства  внедрения  механизмов  в  практику  и разработать направления дальнейшей работы в этой сфере.  

2.  Включить ГЧП в процессы реформирования отраслей. 
Включить  возможность  использования  инструментов  ГЧП  в  отраслевые  концепции развития, в долгосрочные целевые программы.  

3. Внедрить образовательные методики в области ГЧП.

Университетские программы дополнить новыми курсами, создать  спецкурсы повышения  квалификации  в  области  государственно-частного  партнерства  для  людей  с высшим образованием. Причем в обязательном порядке подобные семинары должны пройти чиновники, работающие с  механизмами  ГЧП. Эти программы должны готовить управленческие кадры и  высококвалифицированных специалистов  в  сфере  работы  с инструментами ГЧП. Следует также распространить практику стажировок в других странах по перениманию опыта ГЧП. 

4. Создать  отдельный  орган  власти  по  ГЧП  и  наделить  его  необходимыми полномочиями. 
Например, это может быть Агентство по инвестиционной  политике и государственно-частному партнерству при Министерстве экономического развития Республики Коми. В его функции должны входить вопросы  формирования  портфеля  инвестиционных  проектов,  размещение сведений  о  тендерах, разработка приоритетных направлений  использования  форм  ГЧП, пропаганда  ГЧП  и  положительного  опыта  в  этой  сфере,  работа  с  заказчиками  проектов, работа  с  ключевыми  институтами  в  области  ГЧП,  сотрудничество  с  другими  регионами, привлечение  бизнеса  в  обсуждение  и  принятии  вопросов  ГЧП,  поддержание  нормативной базы  ГЧП  в  актуальном  состоянии  и  другие.  Причем  вся  эта  информация  должна  быть открытой и доступной всем желающим.  Разместить  ее можно, к примеру, на специальном интернет-сайте.  

5. Сформировать систему управления ГЧП. 

Она  должна  включать  в  себя: финансово-экономические институты, обеспечивающие  инвестирование  в  проекты;  независимые  организации,  осуществляющие экспертизу проектов; независимые аудиторские компании,  осуществляющие  контроль  над целесообразностью и рациональностью  расходования  средств  бюджета,  а  также  за  ходом инвестиционного проекта; отраслевые и иные ассоциации, фонды, объединения и т. п. 

6.  Обеспечить прозрачность и приемлемость стоимости проекта. 

7.  Сохранность прозрачности всех этапов проекта. 
Необходимо  сохранять  описание  процедуры  объявления  победителя  конкурса. Заинтересованные  стороны:  СМИ,  граждане,  профсоюзы,  инвесторы  и  пр.  должны  иметь возможность  ознакомиться  с  содержанием  контракта,  что  будет  способствовать  их вовлечению в процесс формирования ГЧП и позволит провести мониторинг процедуры. 

8.  Огласка всех потенциальных рисков. 
Перед началом  осуществления  проекта  государству  следует  обозначить  все потенциальные  риски  и  определить  план  мероприятий  по  их  минимизации  для  частного сектора. 

9.  Внедрить  новые  финансовые  инструменты  в  практику  ГЧП,  например, инфраструктурные облигации. Это позволит решить проблему привлечения крупных долгосрочных инвестиций. 

10. Способствовать развитию моногородов. 

11. Развить  инструменты  ГЧП  в  новых  направлениях:  кластерной  политике  и технопарках. 
Основная цель формирования кластеров - рост конкурентоспособности продукции и услуг  организаций  в  республике  на  основе  усиления  инновационной  составляющей, укрепления  взаимосвязей  между  организациями,  соответствующего  снижения издержек.  А создание технопарков при ВУЗах или на базе крупных промышленных предприятий будет способствовать развитию инновационной инфраструктуры республики.  

В целом, внедрение предложенных механизмов ГЧП позволит улучшить социально-экономические показатели северного региона, повысить инвестиционную привлекательность, обеспечить динамичное инновационное развитие и повлечь за собой массу благоприятных последствий. 
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Приложение 1 

Система управления средствами Инвестиционного фонда РФ и процедура

утверждения проекта общегосударственного значения [3]
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Приложение 2 

Общая характеристика социально-экономической ситуации в Республике Коми  [20]
	Показатели
	2010 год
	2010 год в % к 2009 году
	Справочно: 2009 год в % к 2008 году

	Бюджетная система 

	Исполнение консолидированного бюджета  Республики Коми, млн. рублей:  
	
	
	

	Доходы
	49551,0
	109,2
	103,3

	Расходы
	48565,6
	104,6
	104,7

	профицит (дефицит)
	985,4
	х
	х

	Государственный долг Республики Коми, млн. рублей
	5367,3
	93,3
	181,4

	Промышленность

	Индекс промышленного производства
	…
	100,3
	98,3

	Добыча полезных ископаемых  
	…
	100,4
	98,2

	Обрабатывающие производства
	…
	100,8
	97,9

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	…
	98,1
	99,3

	Жилищное строительство

	Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. кв. м – всего 
	81,2
	67,6
	65,2

	в том числе индивидуальными застройщиками
	42,7
	84,2
	73,9

	Доходы населения

	Денежные доходы в расчете на душу населения, рублей  
	21713,3
	107,9
	108,0

	Реальные среднедушевые денежные доходы, %  
	…
	101,7
	96,4

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата на одного работника, рублей 
	25662
	111,4
	113,7

	Реальная среднемесячная заработная плата, %
	…
	105,0
	101,5

	Цены (декабрь к декабрю предыдущего года)

	Индекс потребительских цен
	…
	108,1
	108,6

	Индекс цен производителей промышленных товаров
	…
	118,8
	126,4

	Индекс цен производителей сельскохозяйственной 

продукции
	…
	107,2
	119,9
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