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ВВЕДЕНИЕ

Обеспечение сбалансированного социально-экономического развития регионов является одним из целевых ориентиров социально-экономического развития Российской  Федерации. Это требует проведения государственной региональной политики, направленной на реализацию потенциала каждого региона, преодоление инфраструктурных и институциональных ограничений развития. С учетом приоритетов пространственного развития  необходима координация инфраструктурных инвестиций государства и инвестиционных стратегий бизнеса в регионах.

Актуальность данной работы диктуется ролью северных территорий в развитии России. Одной из стратегических целей и основных задач в области экономического развития северных регионов, в т.ч. Республики Коми является рост инвестиционной привлекательности и формирование положительного имиджа региона, повышение инвестиционной и инновационной активности организаций.

В этой связи необходимо решать проблему развития инфраструктуры в системе единого народнохозяйственного комплекса, которую следует рассматривать в связи с разработкой и проведением структурной экономической политики, требующей поиска оптимального варианта для решения проблем повышения эффективности производства в условиях научно-технической революции и противодействия мировому финансовому кризису. Формирование инфраструктурного комплекса становится необходимым в результате перехода к воспроизводству интенсивного типа.

В настоящее время, сложившееся на Российском Севере в целом и в Республике Коми в частности состояние экономической инфраструктуры инвестиционной деятельности, на наш взгляд, не позволяет решить проблему дальнейшего перспективного развития экономики. А ведь именно инфраструктура инвестиционной деятельности может создать условия для развития инновационной социально ориентированной конкурентоспособной экономики в условиях повышенных рисков Севера.

В современных условиях ключевую роль в обеспечении сбалансированности и инновационного развития экономики играет финансовая инфраструктура. Для задач перспективного развития, преодоления экономических кризисов необходима современная, конкурентоспособная, инновационно ориентированная финансовая инфраструктура.

В соответствии с этим для решения основных задач государственной политики регионального развития большое значение имеет вопрос разработки и создания более эффективных и оптимальных, с точки зрения практической реализуемости, способов развития инфраструктурной обеспеченности инвестиций в северном регионе, что в свою очередь позволит создать условия для повышения конкурентоспособности экономики Севера. Качественная инфраструктура инвестиционной деятельности создаст реальные возможности трансформации сбережений населения в инвестиции, позволит решить вопросы обеспечения безопасности инвестиций и в целом противодействия экономическим кризисам.
На современном этапе в России на недостаточном уровне проводится исследование проблем развития инфраструктурного обеспечения инвестиционной деятельности, практической реализации инвестиционного и инновационного потенциала экономики Севера. Обоснование процесса становления инфраструктуры инвестиционной деятельности не проводится в рамках системного анализа; не выделена система критериев инфраструктурного обеспечения инвестиций и показателей ее эффективности. Не решены задачи формирования приоритетов в развитии инфраструктуры, на достаточном уровне и с учетом современных условий не обеспечено ее нормативно-правовое регулирование. Отсутствует рациональное сочетание механизмов государственного прямого и косвенного стимулирования и рыночного механизмов при осуществлении инвестиционной деятельности. 

Именно в связи с тем, что существующая инфраструктура инвестиционной деятельности в современной России не эффективна, поэтому страна отстает по показателю привлечения инвестиций в основной капитал от уровня валового внутреннего продукта относительно других стран. Нет массовых выпусков дополнительных эмиссий акций акционерных компаний для привлечения инвестиций, следовательно недостаточно происходит трансформация сбережений в инвестиции и т.д. 

В мировой науке инвестиционная деятельности и развитый фондовый рынок рассматриваются сегодня как одно из главных условий модернизации экономики, противодействия финансовому кризису. В связи с этим, основными направлениями исследований в мировой науке в период мирового финансового кризиса являются проблемы совершенствования инфраструктуры финансового рынка, обеспечения безопасности инвестиций, создание новых институтов регулирующих и стимулирующих инвестиционную деятельность, укрепление системы государственной поддержки и контроля, формирование инфраструктуры инновационной системы, создание благоприятной экономической и правовой среды в отношении инновационной инвестиционной деятельности.
У России есть стратегическая цель – стать страной-производителем конкурентоспособных товаров и услуг. Для интеграции в международные рынки капитала, для развития инвестиционной деятельности надо решить вопросы, связанные с защитой прав собственников, улучшением корпоративного управления и финансовой прозрачности бизнеса.


В современных условиях совершенствование корпоративного управления стало одним из решающих факторов социально-экономического развития России. Надлежащий режим корпоративного управления способствует эффективному использованию корпорацией своего капитала, подотчетности органов ее управления как самой компании, так и ее акционерам, обеспечению гарантии безопасности собственности. Все это помогает добиться того, чтобы корпорации действовали на благо всего общества, способствует поддержке доверия инвесторов, привлечению долгосрочных капиталов. 

Низкий уровень корпоративного управления и отсутствие баланса интересов между управленцами и собственниками могут стать причиной корпоративных конфликтов, которые приносят предприятию и государству не поправимый экономический ущерб.

Новая модель экономического роста в России должна опираться на гарантии соблюдения права частной собственности, что подразумевает, прежде всего, соблюдение прав инвесторов, улучшение корпоративного управления и формирование высоких стандартов деловой культуры, интеграции России в мировую экономическую систему.

Для преодоления экономического кризиса, обеспечения экономического роста и развития инновационной экономики необходимо создание качественной региональной инфраструктуры инвестиционной деятельности. 
В целом с одной стороны под инфраструктурой понимается комплекс материально-вещественных условий производства, с другой – совокупность отраслей и видов деятельности, обеспечивающих общие условия воспроизводственного процесса во всех его фазах. Инфраструктурный комплекс вносит важнейший вклад в повышение уровня развития производительных сил общества (путем создания общих условий для развития инновационной экономики; привлечения инвестиций через механизмы рынка ценных бумаг; полномасштабное использование финансово-кредитной системы для развития реального сектора экономики). С политико-экономической позиции инфраструктурный комплекс является носителем общественных отношений, связанных с созданием общих условий, без которых процессы труда, создания и возрастания стоимости могут происходить лишь в «несовершенном виде». Особенно важно развитие инфраструктуры в северных условиях, учитывая высокие риски, связанные с суровыми природно-климатическими условиями, относительно более высокими издержками в большинстве секторов экономки, перспективами стратегического развития России. Поскольку основной экономики являются природно-эксплуатирующие предприятия с долей государственного капитала, которые остро нуждаются в долгосрочных.инвестициях, необходимо решить вопросы развития частно-государственного партнерства и обеспечения эффективного корпоративного управления. Инфраструктурные ограничения северных регионов могут стать тормозом экономического развития и для их снятия необходимо использовать инновационные решения. Следовательно возникает насущная необходимость проведения анализа основных причин недостаточного развития инфраструктурного комплекса инвестиционной деятельности, обоснование важности взаимодополняющей роли государства и бизнеса для снятия инфраструктурных ограничений для развития инновационной экономики в условиях севера.  Предполагается разработать механизмы развития инфраструктурного комплекса, которые приведут к выводу экономики северных регионов на новый этап развития.

В монографии представлены результаты проведенного анализа сложившейся ситуации в инфраструктурном комплексе северного региона, определены основные причины недостаточного развития инфраструктуры финансового рынка, инфраструктуры поддержки инвестиций и инновационной деятельности, поддержки малого предпринимательства и на этой основе обоснована необходимость формирования и укрепления институциональной инфраструктуры в качестве главного направления региональной экономической политики. 

Рассмотрены отдельные составляющие элементы механизма создания качественной инфраструктуры инвестиционной деятельности как фактора обеспечения экономического роста северного региона в целях развития инновационной экономики и противодействия экономическим кризисам (на примере Республики Коми).


Глава 1. Инвестиции и инвестиционная политика
1.1. Инвестиции и инвестиционный климат.

Инвестиции играют важнейшую роль в поддержании и наращивании экономического потенциала страны. Это, в свою очередь, благоприятно сказывается  на деятельности предприятий, ведет к увеличению валового национального продукта, повышает активность страны на внешнем рынке.

Следует отметить, что современная российская деловая среда  не является благоприятной для  привлечения инвестиций в реальную экономику.  Инвестиционные ресурсы распределяются между регионами крайне неравномерно, в основном концентрируясь в крупных мегаполисах и   богатых природными ресурсами регионах.  Остальные регионы и большая часть перерабатывающих отраслей России не имеют возможности использовать инвестиционный потенциал. 

 Именно инвестиционной деятельности отводится ключевое место в процессе проведения крупномасштабных политических, экономических и социальных преобразований, направленных на создание благоприятных условий для устойчивого экономического роста. С позиции сущности реформирования экономики проблема повышения инвестиционной активности и улучшения инвестиционного климата является одной из узловых. 

 В экономике рыночного типа, к которой в настоящее время относят и Россию, хозяйствующие субъекты сами принимают решения об осуществлении инвестиций. При этом экономические агенты финансируют капиталовложения либо самостоятельно, либо за счет заимствования средств на финансовых рынках на конкурентной основе. Главными критериями необходимости инвестиций являются рост эффективности производства и максимизация прибыли. К тому же технологические изменения в состоянии базовых отраслей требуют больших капиталовложений.

В инвестиционной сфере России существует свой переходный период, характеризующийся определенными особенностями, к числу которых относятся:

· снижение доли и объема государственных инвестиций;

· формирование новой системы инвестиционных стимулов, в которой решающую роль играет ориентация на получение прибыли. Возрастает роль критериев принятия инвестиционных решений на основе анализа издержек и доходов;

· в экономике наблюдается возрастание доли производства потребительских товаров при одновременном сокращении выпуска товаров производственного назначения;

· возникают новые, в первую очередь негосударственные, источники финансирования.

В России, несмотря на периодическое оживление инвестиционного процесса, начиная с начала девяностых годов ХХ века, продолжается «инвестиционный голод». Опыт реформирования отечественной экономики показал, что основным источником инвестиций являлись и продолжают оставаться собственные средства предприятий. За годы реформ не стали достаточно надежными и стабильными ресурсами ни кредиты коммерческих банков, ни бюджетные средства, ни портфельные инвестиции, ни средства населения.  Поэтому при фактически огромном дефиците внутренних средств, стремительном старении промышленно-производственного потенциала страны, необходимости обеспечения технологического перевооружения промышленных отраслей национальная экономика испытывает значительные потребности в инвестициях.

Для решения проблемы привлечения инвестиций в экономику страны необходима  серьезная государственная инвестиционная политика, представляющая собой комплекс народнохозяйственных подходов и решений, определяющих объем, структуру и направления использования инвестиций в сферах и отраслях экономики.

Главной задачей государственной инвестиционной политики является формирование благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов в развитии экономики и социальной среды.

Инвестиционная политика должна быть ориентирована на:

· определение целесообразных для каждого периода времени объемов инвестиций и их структуры: отраслевой, воспроизводственной, технологической, территориальной и по формам собственности;

· выбор приоритетов;

· повышение эффективности инвестиций.

 Данное определение обрисовывает все составляющие инвестиционной политики, но можно дать  и более широкое трактование. Инвестиционная политика государства – комплекс взаимосвязанных целей и мероприятий по обеспечению необходимого уровня и структуры капиталовложений в экономику страны и отдельные ее сферы и отрасли, повышению инвестиционной активности всех основных агентов воспроизводственной деятельности: населения, предпринимателей и государства.  Проще говоря, инвестиционная политика – это деятельность государства, направленная на изыскание источников инвестиций и установление рациональных областей их использования. 

Цель инвестиционной политики государства заключается в:

· обеспечении структурной перестройки экономики;

· стимулировании предпринимательства  и частных инвестиций;

· создании дополнительных рабочих мест;

· привлечении инвестиционных ресурсов из различных источников, включая иностранные инвестиции;

· стимулировании создания негосударственных структур, для аккумулирования денежных сбережений населения на инвестиционные цели;

· создании правовых условий и гарантий для развития ипотечного кредитования;

· развитии лизинга в инвестиционной деятельности;

· поддержке малого и среднего предпринимательства;

· совершенствовании системы льгот и санкций при осуществлении инвестиционного процесса;

· создании условий для становления и развития венчурного инвестирования.

 Следует отметить, что государственное регулирование инвестиций и инвестиционная политика  - не однозначные термины. Во-первых, инвестиционная политика может иметь направленность невмешательства, тогда как понятие «государственное регулирование инвестиционной деятельности» говорит само за себя; во-вторых, государственное регулирование инвестиционной деятельности содержит инструменты, не относящиеся непосредственно к инвестиционной политике.

Государство регулирует инвестиционную активность посредством законодательства, через государственное планирование, программирование, через государственные инвестиции, субсидии, льготы, кредитование, осуществление социальных и экономических программ. Для государственного регулирования особенно важно найти оптимальное сочетание рыночной свободы и государственного регулирования.

Содержание  государственного регулирования инвестиционной деятельности  определяется целями, стоящими перед государственными органами, а также средствами и инструментами, которыми располагает государство при проведении инвестиционной политики.

Государственное регулирование инвестиционной деятельности представляет собой совокупность государственных подходов и решений, закрепленных законодательством, организационно-правовых форм, в рамках которых инвестор осуществляет свою деятельность.  Регулирование выражается в прямом управлении государственными инвестициями: системе налогов с дифференцированием налоговых ставок и налоговых льгот, финансовой помощи в виде дотаций, субсидий, бюджетных ссуд, льготных кредитов, в финансовой и кредитной политике, ценообразовании, выпуске в обращение ценных бумаг, амортизационной политике.

До недавнего времени политика в области инвестиций была прерогативой федерального центра, принимающего решения о «горизонтальном» и «вертикальном» перераспределении инвестиций. Инвестиционные кризисы доказали неэффективность такой системы, и регулирование инвестиционной деятельности постепенно смещается  на региональный уровень, на котором лучше видны текущие задачи развития, возможные к применению методы стимулирования.

К основным принципам инвестиционной политики государства на современном этапе можно отнести:

· снижение реальных процентных ставок до уровня, соответствующего эффективности инвестиций в реальный сектор экономики на основе обеспечения сбалансированного бюджета и дальнейшего снижения инфляции;

· проведение налоговой реформы, предполагающей рассмотрение инвестиционных возможностей субъектов рынка на основе упорядочения, упрощения и структурной перестройки существующей налоговой системы, а также совершенствования амортизационной политики;

· осуществления процесса реформирования предприятий с целью повышения их инвестиционной привлекательности;

· формирование организационно-правовых предпосылок снижения инвестиционных рисков с целью стимулирования сбережений населения, прямых инвестиций внутренних и внешних инвесторов;

· повышение эффективности использования бюджетных инвестиционных ресурсов на основе их конкурсного размещения, смешанного государственно-коммерческого финансирования приоритетных инвестиционных проектов, представления государственных гарантий по частным инвестициям и усиления государственного контроля за целевым использованием бюджетных средств. 

В условиях глобализации экономики и интернационализации инвестиций  еще одним важным принципом инвестиционной политики государства является создание условий для совершенствования корпоративных отношений, приведения уровня корпоративного управления в отечественных компаниях к международным стандартам.

Не меньшее значение на современном этапе развития российской экономики    приобрела региональная инвестиционная политика.

Инвестиционная политика  и страны, и региона зависит от того, каким образом протекает инвестиционный процесс, то есть многосторонняя деятельность участников воспроизводственного процесса по наращиванию ВВП и ВРП.  В результате инвестиционной деятельности многообразных участников осуществляются практические действия по реализации всевозможных видов инвестиций: реальных и финансовых; долгосрочных и краткосрочных; государственных, частных и иностранных.

В инвестиционной деятельности государство выступает в нескольких лицах: 

· организатора инвестиционно-финансового рынка;

· участника инвестиционно-финансового рынка;

· менеджера инвестиционных процессов.

Цели и задачи региональной инвестиционной политики, а также формы и методы ее реализации в различных регионах могут не совпадать, однако существуют общие генерализированные цели и задачи инвестиционной политики, которые заключаются в следующем:

· расширение объема  и повышение эффективности инвестиций за счет совершенствования их структуры;

· приоритетное развитие производств, имеющих стратегически важное значение для экономики региона и страны в целом;

· превращение государственных инвестиций в «локомотив» повышения инвестиционной активности, в средство управления структурной трансформацией экономики;

· создание благоприятного инвестиционного климата в регионе как предпосылки экономического роста.

Инвестиционный процесс представляет собой многостороннюю деятельность участников воспроизводственного процесса по наращиванию капитала нации. Это – явление сложное и многообразное, поэтому целесообразно рассмотреть  сущность самого понятия «инвестиции» и их классификацию.

Среди ученых-экономистов нет единого мнения относительно самого понятия “инвестиции”. Если говорить обобщенно, то инвестициями являются средства, вкладываемые в экономику, в экономические объекты и проекты, предназначенные для обеспечения производства экономическими ресурсами в будущем. Если же давать полное определение, то инвестиции – это любые имеющиеся средства, призванные служить удовлетворению будущих потребностей, для чего они отвлекаются от текущего использования и вкладываются в определенное направление, приносящее выгоду. 

 Под инвестициями понимаются финансовые, имущественные и интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты предпринимательской и других видов деятельности с целью получения прибыли или достижения социального эффекта. Ели речь идет о реальных инвестициях, инвестициями являются долгосрочные вложения капитала в предприятия различных отраслей экономики.

В состав инвестиций входят: денежные средства; целевые банковские вклады; акции; паевые взносы и другие ценные бумаги; движимое и недвижимое имущество (здания, сооружения, оборудование и т.д.); имущественные права, вытекающие из авторского права и других интеллектуальных ценностей; совокупность технических, технологических, коммерческих знаний, «ноу-хау»; право пользования природными ресурсами, другие права и ценности.

Совокупность практических действий юридических лиц, граждан и государства по реализации инвестиций характеризуется как инвестиционная деятельность. Объектами инвестиционной деятельности являются вновь создаваемые и модернизируемые основные фонды, оборотные средства, ценные бумаги, земля и так далее.

Инвестиционная сфера – это совокупность отраслей экономики, продукция которых выступает в роли инвестиций. В состав инвестиционной сферы входят: 

· сфера капитального строительства;

· инновационная сфера;

· сфера обращения финансового капитала;

· сфера реализации имущественных прав субъектов.

Субъектами инвестиционной деятельности могут выступать инвесторы (заказчики), подрядчики и пользователи объектов, поставщики  товарно-материальных ценностей, банки, инвестиционные компании, граждане государства и зарубежных стран.

 В зависимости от субъекта инвестиционной деятельности выделяются:

· государственные инвестиции (средства бюджетов, внебюджетных фондов, заемные средства, средства государственных предприятий);

· инвестиции граждан;

· инвестиции негосударственных предприятий;

· иностранные инвестиции;

· совместные инвестиции.

В зависимости от оперируемых ценностей различают три типа инвестиций: реальные, финансовые и интеллектуальные.

Реальные инвестиции включают вложения средств в материальные активы (вещественный капитал: здания, оборудование, товарно-материальные запасы и др.) и нематериальные активы (патенты, лицензии, «ноу-хау» и др.).

Под финансовыми инвестициями понимаются вложения в ценные бумаги (акции, векселя, облигации и др.), целевые банковские вклады, депозиты и т.д.

Интеллектуальные инвестиции – это вложения средств в творческий потенциал общества, объекты интеллектуальной собственности, вытекающие из авторского, изобретательского и патентного права.

По характеру участия в инвестировании выделяют прямые, непрямые и портфельные инвестиции. 

Под прямыми  инвестициями понимается непосредственное участие инвестора в выборе объекта инвестирования и вложении средств без посредников. Непрямые инвестиции – это инвестирование через посредников. Например, приобретение лицами инвестиционных сертификатов инвестиционного фонда, который размещает полученные средства в объекты инвестирования по своему усмотрению, участвует в управлении ими и распределяет часть прибыли среди клиентов. Портфельные инвестиции – это вложения капитала в различные ценные бумаги

Инвестиции в воспроизводство основных фондов осуществляются в форме капитальных вложений. Это лишь один из видов инвестиционных ресурсов, направляемых на создание новых, техническое перевооружение, реконструкцию и расширение действующих основных фондов производственного и непроизводственного назначения. Инвестиции же кроме основных фондов могут вкладываться в оборотные фонды, различные финансовые активы и отдельные виды нематериальных активов.

Капитальные вложения различаются по  назначению, отраслевому и территориальному направлению, характеру воспроизводства, технологической структуре и по источникам финансирования.

Отраслевая структура характеризуется распределением капитальных вложений между отраслями народного хозяйства страны. Территориальная структура характеризует соотношение капитальных вложений по регионам страны. Технологическая структура – это соотношение доли капитальных вложений, направляемых на строительно-монтажные работы, оборудование, инструмент, проектно-изыскательские работы, прочие работы и затраты.

Воспроизводственная структура основных производственных фондов характеризует распределение капитальных вложений между различными видами воспроизводства: новое строительство, реконструкция, расширение, техническое перевооружение действующих предприятий.

При директивном планировании объемы и структура капитальных вложений формировались централизованно.  В рыночных условиях основной регулятор объема и структуры  инвестиций – рынок. Кроме него капитальные вложения в отдельные отрасли экономики и социальной сферы (инфраструктура, наука, экология и др.) регулируются государством. 

Источниками капитальных вложений, а, следовательно, инвестиционной активности, являются ВВП (та часть, которая используется на накопление), отечественные и зарубежные  займы. Указанные источники являются первичными. Посредством финансово-кредитной системы страны  ресурсы распределяются, перераспределяются и выступают в виде: собственных финансовых ресурсов и внутрихозяйственных резервов; заемных, привлеченных средств инвесторов; бюджетных ассигнований; поступлений от благотворительных мероприятий и денежных средств населения.

Инвестиционную деятельность можно определить как совокупность практических действий по реализации всевозможных видов инвестиций.

Инвестиционная политика зависит от внутренней и внешней конъюнктуры – состояния экономики, уровня инвестиционной активности, тенденций роста и спада. Поэтому различают краткосрочную и долгосрочную инвестиционные политики, которые отличаются друг от друга временными факторами действия, продолжительностью периода, на который рассчитаны проводимые мероприятия.  Долгосрочная политика намечает линию экономического поведения на много лет вперед, краткосрочная же – на год или несколько месяцев.

В настоящее время возникла потребность устанавливать реально осуществимые темпы развития инвестиционной сферы, определять плановые показатели инвестиций, формировать их структуру, перечень целевых программ и инвестиционных проектов, подлежащих практической реализации в плановом периоде на основе многовариантных прогнозных расчетов.  Прогнозирование инвестиций – сложный, многоступенчатый процесс изучения вероятностных сторон вложения капитала в ту или иную сферу экономики в будущем.

Прогнозирование инвестиций предполагает:

· осуществление количественного и качественного анализа тенденций инвестиционных процессов, существующих проблем и новых явлений;

· альтернативное предвидение будущего развития отраслей народного хозяйства как возможных объектов вложения капитала;

· оценку возможностей и последствий вложения средств в ту или иную сферу экономики.

Разрабатываются краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные прогнозы инвестиционной деятельности. 

Краткосрочный прогноз служит для выработки тактики инвестирования и оценки возможных вложений в краткосрочные финансовые инструменты.  Он  разрабатывается с учетом влияния кратковременных факторов, выявленных в процессе анализа краткосрочных колебаний на рынке инвестиций.

Среднесрочный прогноз предназначен для корректировки стратегии инвестиционной деятельности и обоснования вложений в относительно небольшие по капиталоемкости объекты реального инвестирования и долгосрочные финансовые инструменты.

Долгосрочный прогноз связан, прежде всего, с выработкой стратегии инвестиционной деятельности и вложением средств в крупные капиталоемкие объекты реального инвестирования.

 С точки зрения достоверности инвестиционное прогнозирование следует осуществлять на уровне страны в целом (макроуровень), отраслей и подотрослей, регионов (мезоуровень), отдельных  предприятий (микроуровень).  Процесс прогнозирования инвестиций можно условно подразделить на три этапа:

· прогнозирование возможных инвестиционных потоков;

· прогнозирование потребности в инвестициях;

· оценка экономической эффективности использования инвестиций с учетом факторов инвестиционного риска.

 Анализируя международный опыт в области планирования инвестиций, можно отметить, что компании определяют для себя  группу критериев, позволяющих принимать решения об объемах и направлениях инвестиций.  Можно определить основные критерии, являющиеся базовыми практически для всех компаний, занимающихся инвестиционным планированием, это: размеры местного  рынка; природные ресурсы и географическое положение страны (региона); доступность рынка; рабочая сила; валютный риск; возвращение капитала; защита прав интеллектуальной собственности;  торговая политика (уровень тарифов, обменный курс национальной валюты, квоты, лицензии и др.); политическая стабильность; макроэкономическая политика (экономическая стабильность); инфраструктура и услуги (дороги,  порты, коммуникационные сети, юридические, страховые фирмы, коммерческие банки и др.).

Помимо основных критериев определяются инвестиционные риски, включающие параметры, их содержание и удельный вес каждого параметра в процентах ( см. табл.1).

Таблица 1

Классификация инвестиционных рисков по параметрам

	№
	Параметр
	Факторы, учитываемые параметром
	Уд. вес, %

	1
	Политическая стабильность
	Оценивается возможность политических переворотов и их влияние на деловую активность
	12

	2
	Отношение к иностранным инвестициям и прибыли
	Размеры расходов на социальные нужды
	6

	3
	Национализация
	Возможность экспроприации до предоставления преимуществ местным предприятиям
	6

	4
	Возможность девальвации
	Влияние, а также действенность методов регулирования
	6

	5
	Платежный баланс
	Баланс общий
	6

	6
	Бюрократические вопросы
	Уровень государственного регулирования, осуществление таможенных формальностей, валютных переводов и подобных операций
	4

	7
	Темпы экономического роста
	Годовые фактические темпы роста валового национального продукта
	10

	8
	Конвертируемость валюты
	Возможность перевода национальной валюты в иностранную, а также место национальной валюты на рынке валют в той степени, в которой это касается предприятия
	10

	9
	Возможность реализации договора
	Возможность соблюдения договора, а так же возникновение трудностей вследствие различия в языках и обычаях
	6

	10
	Расходы на зарплату и производительность труда
	Уровень зарплаты, производительности труда и порядок оформления на работу
	8

	11
	Возможность использования экспертов и услуг
	Помощь, которую может ожидать предприятие в области юридических консультаций, бухгалтерии, по маркетингу, технологии, производства строительных работ
	2

	12
	Организация связи и транспорта
	Возможность использования транспортных услуг, система связи между предприятиями, развитие транспортной инфраструктуры
	4

	13
	Местное управление и партнеры
	Возможности и число партнеров, которые в состоянии представить капитал и решать совместно вопросы местного управления
	4

	14
	Краткосрочные кредиты
	Предоставление краткосрочных кредитов предприятиям и возможность их использования
	8

	15
	Долгосрочный кредит и собственный капитал
	Условия внесения партнерами своей доли в уставный капитал и условия предоставления кредита в национальной валюте
	8

	
	
	Всего
	100


В России при планировании инвестиций на уровне страны и регионов используют понятие «инвестиционный климат». Инвестиционный климат - это  совокупность  различных факторов, посредством  которых можно определить состояние внешней инвестиционной среды, в которой предполагается осуществление и развитие конкретного инвестиционного процесса. Опираясь на такое понимание инвестиционного климата его структура приведена на рис. 1.

Следует уточнить и детализировать определение «регионального инвестиционного климата», который, по нашему мнению, представляет собой обобщенную характеристику всей совокупности социальных, правовых, экономических, организационных, политических, исторических, культурных предпосылок, наличие инфраструктуры рынка ценных бумаг и эффективного корпоративного управления. Это совокупность факторов и условий, предопределяющих привлечение в экономику региона инвестиций из различных источников финансирования для реализации интересов и целей регионального уровня.

Чтобы обеспечить поступательное  развитие экономики и в стране в целом, и в каждом регионе необходим значительный инвестиционный потенциал.

Для возникновения инвестиционных ресурсов, формирующих инвестиционный потенциал, необходимы следующие условия: существование сбережений и способность населения делать текущие сбережения; возможность обслуживания долга; иностранные займы и инвестиции. Масштабы и эффективность реализации инвестиционного потенциала определяются степенью благоприятности инвестиционного климата. Инвестиционный климат определяется  воздействием следующих основных факторов:

1. Геополитическое положение региона и его природно-ресурсный потенциал. Приграничное положение региона, прохождение через его территорию важнейших транспортных путей, в том числе для осуществления внешнеэкономической деятельности, наличие морских портов, соседство с промышленно развитыми регионами повышают его привлекательность для инвесторов.

Наличие собственной сырьевой базы, с одной стороны, повышает эффективность инвестиций за счет уменьшения транспортных издержек, снижения зависимости от внешних поставок сырья. Это может приобрести особое значение в условиях автоматизации региональных экономик и регионализации товарных рынков. С другой стороны, добывающие отрасли характеризуются высокой капиталоемкостью и длительными сроками окупаемости капиталоемких вложений, что делает их недоступными для реальных инвестиций мелких и средних инвесторов, одновременно ограничивая возможности привлечения кредитных ресурсов.

2. Производственный и финансовый потенциал региона и состояние региональных товарных рынков. Более привлекательными для потенциальных инвесторов являются регионы, располагающие развитой  производственной инфраструктурой, дешевой рабочей силой необходимой квалификации, возможностями мобилизации финансовых ресурсов, свободными нишами на региональных рынках продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления.

3. Уровень развития рыночной инфраструктуры, таких ее инвесторов, как банки, биржи, оптово-розничные фирмы, торговые дома, страховые, инвестиционные, лизинговые компании, инвестиционные фонды и др.

Наличие этих институтов способствует формированию региональных рынков капитала,  возможности мобилизации финансовых ресурсов для инвестирования за счет привлечения средств хозяйствующих субъектов, населения, посредством выпуска ценных бумаг, использования ресурсов банков. 
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Схема 1. Проблемы низкой  привлекательности  инвестирования в России и регионах
4. Налоговая политика. Органы власти и управления субъектов Российской Федерации располагают широкими возможностями влияния на инвестиционный климат путем регулирования условий налогообложения, введения дополнительных льгот с целью привлечения инвестиций в приоритетные сферы экономики региона, страхование частных инвестиций за счет средств бюджета субъектов Федерации, инициирования создания на территории региона свободных экономических зон или режима наибольшего благоприятствования.

5. Внешнеэкономические риски. Неурегулированность межнациональных, межбюджетных  отношений, нестабильность социально-политической ситуации в регионе, наличие острых социальных проблем, проявляющихся в повышении уровня политической активности населения, забастовочном движении, резко ухудшают климат в регионе  и по своему влиянию на уровень инвестиционной активности могут перевесить все положительные экономические факторы.

Существуют различные методики определения сводной характеристики, посредством которой можно оценить состояние внешней инвестиционной среды, предопределяющей привлекательность и целесообразность инвестирования в ту или иную хозяйственную систему (экономику страны, региона, отдельного предприятия). В одних случаях ученые такую характеристику называют рейтингом, в других – инвестиционным климатом.

Можно выделить три наиболее характерных подхода к оценке инвестиционного климата.

Первый из подходов – макроэкономический. Он базируется на оценке макроэкономических показателей, таких как: динамика валового внутреннего продукта и объем  производства промышленной продукции; динамика  распределения национального дохода, пропорции накопления и потребления; состояние законодательного регулирования инвестиционной деятельности; развитие отдельных инвестиционных рынков, в том числе фондового и денежного.

Второй подход – факторный, который основывается на оценке набора факторов, влияющих на инвестиционный климат. Среди них, например, такие как характеристика экономического потенциала; общие условия хозяйствования; зрелость рыночной среды в регионе; политические, социальные и социокультурные, организационно-правовые, финансовые и другие факторы.

Третий подход – рисковый. Сторонники данного подхода в качестве составляющих инвестиционного климата рассматривают два основных варианта: инвестиционный потенциал и инвестиционные риски. Инвестиционный потенциал оценивается на основе макроэкономической характеристики, включающей: наличие на территории факторов производства; в том числе трудовых ресурсов с учетом их образовательного уровня; потребительский спрос; результаты хозяйственной деятельности населения в регионе; уровень развития науки и внедрения ее достижений; развитость ведущих институтов рыночной экономики; обеспеченность комплексной инфраструктурой.

Инвестиционные риски оцениваются с позиции вероятности потерь инвестиций и дохода. В числе рисков учитываются: экономический, финансовый, политический, социальный, экологический, криминальный и законодательный. 

На основе большой группы показателей оцениваются рейтинги каждого региона в целом, по каждому составляющему блоку инвестиционного потенциала и по каждому риску. В конечном итоге оценивается состояние инвестиционного климата с позиции развития региональной общественной системы в целом.

Макроэкономический подход привлекает сравнительной простотой анализа и расчетов. Он универсален, и его можно использовать для исследования инвестиционного климата в хозяйственных системах разного уровня. В нем учтена главная цель предпринимательской деятельности любого инвестора – получение прибыли и возврат вложенных средств через определенный промежуток времени. Но в нем не нашел отражения  инновационный тип развития и экономической устойчивости. 

Рисковый метод анализа и оценки  инвестиционного климата представляет интерес, прежде всего, для стратегического инвестора. Он позволяет ему не только оценить привлекательность территории для инвестирования, но и сопоставить уровень риска, присущий новому объекту  вложения инвестиций, с существующим в привычном для него регионе ведения бизнеса. При использовании рискового метода преобладает учет интересов инвестора, причем нередко  не только экономических, но и политических. 

Преимущества факторного метода – это учет взаимодействия многих факторов-ресурсов, а также иерархичности национальной экономической системы; использование статистических данных, нивелирующих субъективизм экспертных оценок; дифференцированный подход к различным уровням экономики, регионам при определении их инвестиционной привлекательности; стремление обеспечить максимально эффективное использование всех возможных источников инвестиций.

Категория «инвестиционный климат»   достаточно субъективна, но, тем не менее, позволяет определить внешнюю инвестиционную среду, в которой предполагается осуществлять инвестиционный процесс, в то время, как традиционные  методы привлечения инвестиций основаны на учете отдельных факторов, характеризующих отдельные направления развития предприятия, региона, страны в целом. 

Все формы  государственного воздействия на инвестиционные процессы подразделяются на три блока: правовой, административный и экономический.  То есть всю совокупность методов регулирования можно разделить на: встроенные  регуляторы инвестирования в рыночной экономике; экономические методы стимулирования инвестиционной деятельности со стороны государства; административно-правовые методы воздействия государственных органов на инвестиционную активность в стране. В зависимости от степени воздействия государства на инвестиционную деятельность методы можно разделить на пассивный и активный.

 Пассивный метод связан с ориентацией предпринимателей на выбор наиболее эффективных вариантов инвестирования путем разработки индикативных планов инвестиций, активный же метод связан с прямым государственным инвестированием, а также проведением государственными органами мероприятий в налоговой и бюджетной сфере, направленных на активизацию инвестиционной активности предпринимателей.

При обосновании  рационального плана инвестиций и приоритетных направлений государственной поддержки капиталовложений используются такие инструменты, как динамическая модель межотраслевого баланса, системы балансовых построений, отражающих инвестиционный процесс и его отдельные аспекты.

Государство реализует функцию по формированию в стране благоприятной инвестиционной среды через активный метод,  связанный с повышением эффективности инвестиционной деятельности, через инструменты активного метода, которые обобщенно можно представить в следующем виде: создание благоприятных условий для деятельности частных предпринимателей; прямое участие государства в эффективных и значимых для страны проектах; внедрение принятых в международной практике критериев оценки финансовой эффективности инвестиций, таких как текущая приведенная стоимость, внутренняя норма рентабельности, срок окупаемости; стимулирование инвестиционной активности частного сектора экономики посредством налоговых льгот.

Некоторая часть инвестиций осуществляется непосредственно государством. Специалисты расходятся во мнении, хорошо это или плохо, должно ли государство подменять собой частных инвесторов,  но едины в одном – важен не объем государственных инвестиций, а их эффективность, то, насколько они дополняют частные инвестиции.

Государственные инвестиции в первую очередь определяются государственной инвестиционной программой, в которой отражается, сколько и каких инвестиций нужно экономике, как для достижения текущих целей, так и в контексте долгосрочного развития. Государственные инвестиции в виде прямого финансирования инвестиционных проектов из государственного бюджета или предоставления льготных инвестиционных  кредитов государственными  финансовыми институтами – это важная составляющая инвестиционной деятельности. 

Инструменты воздействия на частные  инвестиционные решения условно можно разделить на три группы: макроэкономические, микроэкономические и институциональные. К первой группе относятся инструменты, которые создают общеэкономический климат инвестиций: влияют на процентную ставку, темпы роста экономики и внешнеторговый режим. 

Наиболее эффективными среди микроэкономических инструментов регулирования инвестиций являются  меры, непосредственно влияющие на объем фондов, остающихся в распоряжении предприятия. Финансирование внутренних инвестиций  обычно осуществляется  из амортизационного фонда и прибыли. Из этого вытекают налоговые инструменты воздействия государства на инвестиционный процесс. В рамках налогового регулирования  существуют такие формы стимулирования инвестиций, как ускоренная амортизация, инвестиционный налоговый кредит, выведение из-под налогообложения части прибыли, направляемой на финансирование капиталовложений производственного и непроизводственного назначения.

Специальным инструментом поощрения частных инвестиций являются государственные гарантии осуществляющему финансирование проекта учреждению. Положительным в данном инструменте является то, что в условиях высокого риска государство может эффективно повысить  заинтересованность инвесторов, уровень инвестиций  и взимать плату, которая может стать существенным источником поступлений в бюджет, отрицательным – гарантии могут превратиться в реальные долги, а также наличием целого ряда ограничителей.

Институциональные инструменты инвестиционной политики заключаются в создании механизмов координации инвестиционных решений частных компаний между собой и с государственными инвестиционными  программами. Существует множество форм институциональных механизмов – от создания картелей в экспортных или переживающих кризис отраслях до политических и неформальных контактов.  Создание финансово-промышленных групп позволяет свести вместе финансовый капитал и реальный сектор. Привлекает инвестиции  и своевременная и качественная информация и консультации между правительством и деловыми кругами.

Иностранные инвестиции регулируются теми же методами, что и частные, но инструменты могут носить специфический характер.  При привлечении и регулировании иностранных инвестиций используются гарантии правительства, налоговые инструменты – льготы, временные освобождения от налогов, преференции, институциональные инструменты – например, создание консультативных советов, лицензирование, ограничение или полное закрытие доступа в отдельные сферы деятельности.

Специфика региональной инвестиционной политики заключается в более узком круге доступных инструментов регулирования инвестиционной деятельности и в некоторой подчиненности инвестиционной политике федерального уровня, особенно в сфере законодательного регулирования. Данная специфика определена Конституцией Российской Федерации.

Еще одной специфической чертой проведения региональной  инвестиционной политики  является ее малая ресурсная база, а, значит, приходится применять наиболее эффективные методы по приоритетным направлениям и более полно использовать законодательное и косвенное регулирование.

На практике регионы имеют возможность применять следующие методы проведения инвестиционной политики:

- предоставление налоговых льгот участникам инвестиционной деятельности (регулирование ставок некоторых федеральных налогов, поступления от которых зачисляются в региональные бюджеты, установление региональных и местных налогов в соответствии с законодательством федерального и регионального уровня, создание на своей территории свободных экономических зон с особо льготными налоговыми условиями для инвесторов);

- создание за счет средств региональных бюджетов страховых и залоговых фондов, гарантирующих соблюдение обязательств перед инвесторами;

- участие региональных органов власти в инвестиционной деятельности через предоставление бюджетных кредитов, выпуск государственных займов, государственных инвестиций.

Регионы могут даже влиять  на методы регулирования инвестиционной деятельности на федеральном уровне – посредством законодательной инициативы.

Таким образом, регионы обладают богатым инструментарием для регулирования инвестиционной деятельности с целью достижения главной задачи инвестиционной политики – создания необходимого уровня инвестиционной активности и эффективной направленности инвестиций. 

Необходима разработка механизмов реализации государственной политики для обеспечения экономической безопасности  как хозяйствующих субъектов, так и региона в целом. Такими механизмами являются: активизация инвестиционной деятельности путем усиления регулирующей и стимулирующей роли государства в привлечении инвестиций в реальный сектор экономики, создание эффективно действующей системы защиты прав собственности инвесторов, создание условий для дополнительных эмиссий акций, налоговое стимулирование инвестиционной деятельности, обеспечение высокого уровня корпоративного управления. 

В Республике Коми на сегодняшний день действует республиканский закон об инвестиционной деятельности, определяющий правовые и экономические условия ее осуществления, а также формы государственной поддержки инвестиционной деятельности, порядок ее оказания органами государственной власти республики.

Важным элементом  системы стимулирования инвестиционной деятельности является налоговое стимулирование, как инвесторов, так и самих эмитентов. В этих целях государству необходимо разработать ряд мер, способных стимулировать потенциальных инвесторов, включая население к повышению инвестиционной активности.

Говоря о налоговом стимулировании инвестиционной деятельности посредством  использования механизма рынка ценных бумаг, следует отметить, что российскими регионами не используется практически ни одна из форм налогового стимулирования инвесторов в ценные бумаги, положительно зарекомендовавших себя в большинстве развитых стран мира.  К таким формам относятся:

· освобождение от налога на доходы физических лиц и налога на прибыль по операциям с ценными бумагами;

· зачет отрицательных курсовых разниц для различных инвесторов;

· перенос отрицательных разниц на несколько лет вперед;

· поощрение долгосрочных инвестиций налоговыми льготами, если акции держатся определенной доли бизнеса;

· налоговое поощрение вложений в акции приоритетных отраслей или акции, имеющие листинг на фондовой бирже;

· вычет процентов за кредит, взятый на покупку акций, из налогооблагаемой базы.

Эффективным механизмом активизации инвестиционной деятельности предприятий Республики Коми, в условиях недостатка собственных оборотных средств и невозможности получения дорогостоящих банковских кредитов является выпуск дополнительных акций в целях привлечения инвестиций. Однако, анализ структуры инвестиций в основной капитал по источникам финансирования как в целом в стране, так и в Республике Коми показывает, что роль дополнительных эмиссий ценных бумаг в привлечении инвестиций является мизерной, а доля государственных инвестиций заметно уменьшается. 

Проведенный нами анализ показывает, что среди наиболее существенных причин отсутствия масштабных дополнительных эмиссий  можно выделить следующие:

- противодействие этому держателей значительных пакетов акций, поскольку это ведет к уменьшению доли принадлежащих им ценных бумаг в уставном капитале общества и ослабляет контроль над ними;

- малочисленность эффективных собственников – субъектов присвоения, прямо или опосредованно обеспечивающих расширенное воспроизводство валового внутреннего продукта;

- незаинтересованность в раскрытии финансовой информации предприятиями и профессиональными участниками рынка ценных бумаг;

- пассивность отечественных институциональных инвесторов (страховых компаний, негосударственных пенсионных фондов) на рынке ценных бумаг; 

- достаточно высокое налогообложение дополнительных выпусков ценных бумаг;

- разочарование большей части инвесторов в возможностях фондового рынка, недоверие к ценным бумагам, эмитентами которых является как государство, так и акционерные общества;

- слабая правовая и гарантийная защита инвестиций, отсутствие эффективной системы защиты прав собственности;

- неразвитость отдельных составляющих инфраструктуры и субъектов рынка ценных бумаг;

- неэффективность существующего механизма государственного регулирования рынка ценных бумаг; 

- низкая правовая культура потенциальных отечественных инвесторов; 

-  не высокий уровень практики корпоративного управления, который оказывает негативное воздействие на эффективность инвестиций, а также способствует возникновению более крупных проблем системного характера на национальном и региональном уровне.

Опыт показал, что проведение акционерными обществами дополнительных эмиссий сталкивается с упорным противодействием владельцев крупных пакетов акций. Они, к сожалению,  предпочитают скорее оставить свои компании без притока инвестиций (путем дополнительных эмиссий), чем допустить возможность уменьшения принадлежащего им пакета акций. Эти акционеры  понимают, что при дополнительной эмиссии, для сохранения своей доли и удержания контроля над предприятием, им необходимо будет вложить значительные средства в приобретение дополнительных акций (несравнимые по размеру с теми затратами, которые они понесли при приобретении данных пакетов в период приватизации). И это несмотря на то, что вложенные ими средства пойдут на развитие принадлежащего им же акционерного общества. 

Такое положение связано с отсутствием эффективных собственников, призванных реализовывать и оптимально сочетать свои явно частные и общественные функции и, тем самым, прямо или косвенно обеспечивать рост благосостояния общества и большинства его социальных групп.

Одним из вариантов решения данной проблемы могло бы стать принятие специальных нормативно-правовых актов по стимулированию дополнительных эмиссий и предоставление акционерам соответствующих льгот. 

Конечно, отдельные льготы, предоставляемые владельцам ценных бумаг, еще недостаточны для активизации инвестиционной деятельности. В действие должны быть приведены одновременно все элементы системы стимулирования этого процесса.

Немаловажным механизмом привлечения масштабных инвестиций является соблюдение и реализация принципов корпоративного управления. Низкий уровень корпоративного управления включает в себя и слабую правовую защиту инвестиций, и неэффективность механизма государственного регулирования, и низкую правовую культуру потенциальных инвесторов, что, в конечном счете, приводит к  корпоративным конфликтам, возникающим на основе передела собственности и отсутствию доверия со стороны потенциальных инвесторов, т.е. оказывает негативное воздействие на привлечение инвестиций.

 Работая в соответствии с принципами корпоративного управления, можно значительно уменьшить ряд существующих причин отсутствия  масштабных эмиссий, поскольку добросовестная практика корпоративного управления является залогом того, что применяющая ее компания учитывает интересы широкого круга заинтересованных лиц и что руководство данной компании подотчетно самой компании. Это, в свою очередь, помогает поддерживать доверие со стороны инвесторов, как отечественных, так и иностранных,  и привлекать более долгосрочные инвестиции. Очевидно, что коренное улучшение корпоративного управления должно базироваться на всестороннем изучении и практике применения отечественного и зарубежного опыта. 

Кроме того, привлечению инвестиций в регион может способствовать определение рейтинга корпоративного управления предприятиями Республики Коми. Данный рейтинг представляет собой анализ, показывающий, в какой степени  управление данной компанией соответствует положениям  Корпоративного кодекса  и международным принципам корпоративного управления и определяющий, как интересы акционеров компании поддерживаются управленческими действиями.  Наличие рейтинговой оценки корпоративного управления в конечном итоге будет способствовать стабильному положению компании в глазах потенциальных инвесторов и привлечению масштабных  инвестиций.

Таким образом, в современных условиях развития  экономики, для решения задач подъема региональной экономики на долгосрочную перспективу   и обеспечения экономического роста  необходим комплексный подход к проблеме привлечения инвестиционных ресурсов и активизации инвестиционной деятельности хозяйствующих субъектов. Поэтому первостепенное значение приобретает анализ источников потенциальных инвестиций, достоверная оценка  реальных возможностей их мобилизации, а также путей решения проблем их привлечения  и выработка стратегии обеспечения эффективности привлекаемых инвестиций.   

1.2. Анализ состояния инвестиционной деятельности в регионе


Республика Коми в силу исторически и географически сложившихся благоприятных природно-ресурсных и экономических факторов обладает значительным потенциалом для привлечения инвестиций. Анализ динамики показателей инвестиционной деятельности на территории республики подтверждает возможности региона по дальнейшему наращиванию материально-технической базы для развития экономики и социальной сферы.


За период с 2007 по 2009 годы объем инвестиций в основной капитал,  осуществленных в регионе, вырос на 6% (в сопоставимых ценах) и по итогам 2009 года составил 108,4 млрд. рублей. По объему инвестиций в расчете на душу населения республика по-прежнему существенно (в 2009 году – более чем в 2 раза) опережает среднероссийский уровень и занимает 2 место в Северо-Западном федеральном округе и 7 место по стране.


В республике отмечается достаточно высокий удельный вес инвестиций по отношению к валовому региональному продукту (около 35%). Такой уровень соответствует показателям инвестиционной активности в странах, демонстрирующих высокие темпы роста экономики. По России объем инвестиций к ВРП не превышает 20%.


Благодаря позитивной динамике основных показателей социально-экономического развития региона международные рейтинговые агентства Fitch Ratings и  Moody’s Investors Service оценивают кредитоспособность Республики Коми на достаточно высоком уровне, что положительно влияет и на инвестиционную привлекательность республики. Прогнозы международных агентств подтверждают стабильность в экономическом развитии.


В целом в рассматриваемый период ситуация в сфере инвестиций в основной капитал характеризовалась позитивной тенденцией, за исключением 2007 года. На протяжении 2008-2009 годов отмечался стабильный рост инвестиций в основной капитал в отличие от общероссийских показателей, по которым в 2009 году произошел значительный спад. В то же время высокие темпы роста на территории республики обеспечивали инвестиции в реализацию трех крупных проектов, таких как строительство газопровода Бованенково-Ухта, реконструкция ОАО «Монди Сыктывкарский ЛПК» (проект «Степ»), комплекс по подготовке и переработке нефти и газа в Усинске. По остальным субъектам инвестиционной деятельности в целом наблюдался спад инвестиций в основной капитал.


Преобладающая часть инвестиций в республике осуществляется ограниченным кругом организаций: например, в 2009 году на 10 организаций-инвесторов (0,7% от их общего числа) приходилось 83% от всех осуществленных в республике инвестиций в основной капитал. Это, с одной стороны, упрощает администрирование инвестиционными процессами. Так, в 2009 году в рамках реализации соглашений, заключенных между Правительством Республики Коми и ведущими предприятиями региона, было осуществлено инвестиций в размере почти 38 млрд. рублей (или около 35% от общего объема инвестиций в основной капитал по республике). 

С другой стороны, такая зависимость от крупнейших инвесторов в перспективе создает риски спада инвестиционной деятельности в целом по республике при завершении этими инвесторами реализации масштабных инвестиционных проектов. Так, в последние годы значительное влияние на показатели инвестиционной активности в целом по республике оказывали три вышеперечисленных проекта, два из которых (проект «Степ» и нефтеперерабатывающий комплекс) завершаются в 2010-2011 годах. Проект по строительству газопровода также планируется завершить к 2015 году. Таким образом, при отсутствии адекватной замены этим проектам можно ожидать существенного спада в инвестиционной сфере республики.

В основном инвестиционные средства направляются организациями на развитие сырьевых и экспортноориентированных видов деятельности. Такие виды деятельности, как «Транспортирование по трубопроводам» и «Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых» остаются наиболее привлекательными для инвесторов. Так, по итогам 2009 года их доля в общем объеме инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям достигла 48% и 20% соответственно. В то время как в целом по России значительные инвестиции вкладываются также в «Обрабатывающие производства» и «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг». 

Наблюдаемые на протяжении нескольких лет перекосы в отраслевой структуре инвестиций в республике не способствуют решению задачи диверсификации экономики. Для реальных изменений в структуре производства и валового регионального продукта требуется диверсификация и самих инвестиций, обеспечивающих создание материально-технической базы, переориентация инвестиционных потоков в обрабатывающие производства и сферу услуг. 

Имеющиеся в настоящее время в республике планы по реализации ряда крупных инвестиционных проектов (прежде всего, в области глубокой переработки древесины и в горнорудной промышленности) могут создать предпосылки для сохранения достаточно высокого уровня инвестиционной активности в регионе, но не решат проблемы диспропорции инвестиций в территориальном разрезе. Наибольшие объемы инвестиций в основной капитал в последние годы приходятся на Сыктывкар, Усинск и Ухту. При этом в 2009 году, например, более половины всех инвестиций было освоено в Ухте, а доля Сыктывкара и Усинска в совокупности составила более трети. Такое распределение инвестиций препятствует развитию большинства муниципальных образований. Для того чтобы эту ситуацию выправить, необходимо активнее продвигать проекты, реализуемые субъектами малого и среднего предпринимательства, а также уделить более пристальное внимание реализации проектов по эффективному использованию природно-ресурсного потенциала соответствующих территорий (в основном в области освоения лесных ресурсов и ресурсов недр, а также в сфере туризма).

В качестве преобладающих объектов вложения по-прежнему выступают здания (кроме жилых) и сооружения, доля которых в 2009 году достигла наибольшего значения за анализируемый период – 63%.

На протяжении последних лет менялась структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования. В 2007 году собственные средства преобладали и достигали 57% от общего объема инвестиций, в том числе амортизация – 22%. В последующие два года наблюдалось снижение доли собственных средств: до 51% в 2008 году и 31% в 2009 году (в том числе амортизационные отчисления занимали 28% и 20% соответственно). В то же время отмечается рост удельного веса средств вышестоящих организаций, что обусловлено реализацией крупных инвестиционных проектов, осуществляемых холдинговыми структурами.

Дефицит собственных средств, недостаточно устойчивое финансовое положение значительной части организаций в республике, препятствующее привлечению заемных инвестиционных ресурсов, не позволяют привлечь большинству субъектов инвестиционной деятельности необходимые средства не только для модернизации, реконструкции и расширения собственных производств, но и для простого обновления основных фондов. Степень износа основных фондов в среднем по Республике Коми довольно высока (на начало 2009 года – 59,4%) и продолжает расти. Амортизационный фонд используется предприятиями недостаточно активно.


Доля бюджетных ассигнований, направляемых на инвестиционные цели, остается незначительной в общем объеме инвестиций в основной капитал (в пределах 4-7%) и связана в основном с капиталовложениями в виды деятельности, традиционные для бюджетной сферы. По итогам 2009 года в Республике Коми наблюдался самый низкий среди регионов Северо-Западного федерального округа удельный вес бюджетных средств  в инвестициях – 4,3% (в среднем по России – 21,5%). 


Распределение инвестиций в основной капитал в республике по источникам финансирования, также как и структура инвестиций по видам основных фондов, в основном определяется строительством газопровода Бованенково-Ухта. Без учета указанного строительства доля привлеченных средств соответствовала 46%, из них доля бюджетных – 7,6%. Главным источником бюджетных инвестиций на территории республики остаются средства республиканского бюджета Республики Коми: в общем объеме инвестиций в основной капитал за счет бюджетных средств их доля составляет порядка 50% (почти 2,4 млрд. рублей по итогам 2009 года), в то время как доля средств федерального бюджета – около 30% (1,6 млрд. рублей соответственно).


Помимо этого за счет средств республиканского бюджета Республики Коми осуществляется государственная поддержка субъектов инвестиционной деятельности различных организационно-правовых форм и видов деятельности (субъектов малого предпринимательства, организаций агропромышленного комплекса, коммунального хозяйства, добывающих и обрабатывающих производств). Так, суммарный объем государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности по всем формам (субсидии, налоговые льготы, государственные гарантии) в 2009 году составил почти 0,4 млрд. рублей.


В сфере иностранных инвестиций в 2007-2008 годах в целом складывалась благоприятная ситуация. В этот период продолжился устойчивый рост иностранных инвестиций, а в 2008 году был отмечен наивысший показатель за последние годы, связанный с существенным увеличением притока прямых инвестиций в целлюлозно-бумажное производство. Рост иностранных инвестиций в 2008 году составил почти 2,4 раза к уровню 2007 года. 

В 2009 году под влиянием финансового кризиса впервые за последние пять лет произошло сокращение вложений от иностранных инвесторов. Вместе с тем по сравнению со среднероссийскими показателями, по которым в 2009 году наблюдалось снижение на 21%, объем иностранных инвестиций в республике удалось сохранить на достаточно высоком уровне, достигнутом в предыдущие годы (снижение составило всего 3%). В итоге среди регионов России Республика Коми занимала 13 место по объему поступивших иностранных инвестиций.


По поступлению иностранных инвестиций в расчете на душу населения Республика Коми также опережает среднероссийский уровень, занимая 7 место среди регионов России и 2 – в Северо-Западном федеральном округе. 

В последние годы наблюдалась некоторая нестабильность в видовой структуре иностранных инвестиций: если в 2008 году доля внешних заимствований составляла менее половины, значительная часть иностранных инвестиций приходилась на прямые инвестиции, то в 2007 и в 2009 годах преобладала кредитная направленность иностранных инвестиций, а доля прямых инвестиций составляла всего 21% и 24% соответственно, что свидетельствует о недостаточно рациональном привлечении инвестиций от иностранных инвесторов с точки зрения наращивания иностранного капитала в экономике республики.

Распределение иностранных инвестиций по видам экономической деятельности в 2007-2009 годах также было неоднозначным. Сфера финансовых интересов иностранных инвесторов довольно ограничена и наблюдается дальнейшее её сужение. Так, если в 2007 году основные вложения практически равномерно были распределены между тремя видами деятельности (целлюлозно-бумажное производство, консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления, добыча сырой нефти и нефтяного (попутного) газа), то в 2008-2009 годах в общем объеме иностранных инвестиций преобладала доля целлюлозно-бумажного производства (74%-86%), что связано с активным вложением средств зарубежных инвесторов в реализацию завершенного в 2010 году проекта «Степ».

В территориальном распределении иностранных инвестиций также наблюдаются значительные диспропорции. Приоритет по объему полученных иностранных инвестиций в последние годы принадлежал Сыктывкару, на территории которого и реализуется проект «Степ». Кроме того, заметные объемы инвестиций из-за рубежа в 2007-2009 годах направлялись в организации Усинска, Сосногорска, Ухты, Печоры, Инты и Троицко-Печорского района. Незначительный объем накопленных иностранных инвестиций имеется в Княжпогостском, Прилузском и Удорском районах. В остальные муниципальные образованиях средства иностранных инвесторов практически не вкладываются.

Страновая структура зарубежных инвестиций за последние годы не претерпела значительных изменений: по-прежнему главными инвесторами остаются Австрия, Великобритания, Германия, Финляндия, Кипр, Швеция и Италия. В целях повышения устойчивости инвестиционной сферы республики в части, формируемой  за счет иностранных инвестиций, требуется расширение круга стран-инвесторов.

В целом оценка инвестиционного потенциала Республики Коми и ситуации в этой сфере за последние годы отражает наличие возможностей для дальнейшего социально-экономического развития региона. А ряд проблем, выявленных в ходе такой оценки, требует решения в рамках реализации инвестиционной политики Республики Коми.

Обязательным условием повышения инвестиционного потенциала любого региона и эффективности использования этого потенциала является проведение целенаправленной инвестиционной политики, основывающейся на государственном регулировании инвестиционной деятельности. Так, например, в Европейском Союзе в качестве необходимого условия успешного экономического развития рассматривается именно формирование и осуществление региональной инвестиционной политики.

При этом политика в отношении инвестиционной сферы должна быть системной, последовательно выстроенной и внятно сформулированной. Ключевую роль в этом играет законодательство, регламентирующее вопросы осуществления инвестиционной деятельности, а также основания и рамки вмешательства органов государственной власти в эту область. 

Определяющее значение имеют федеральные законы, главные из которых – «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», «О концессионных соглашениях». Также немаловажную роль в инвестиционном законодательстве играют нормативные правовые акты, определяющие место и полномочия федеральных институтов развития.

В развитие федерального законодательства в Республике Коми сформирована и постоянно модернизируется нормативная правовая база в инвестиционной сфере. Её основой является Закон Республики Коми «Об инвестиционной деятельности на территории Республики Коми», а также решения Правительства Республики Коми, принимаемые во исполнение данного закона. Актуализировать правовые механизмы инвестиционной политики позволило принятие Закона Республики Коми «Об участии Республики Коми в государственно-частном партнерстве».

Законодательство создаёт необходимую правовую базу для государственного регулирования инвестиционной деятельности. Однако для развития общественно необходимых инвестиционных отношений в нужном направлении требуется чётко сформулированная  инвестиционная политика органов государственной власти, что и определяет необходимость принятия соответствующего стратегического документа. 

Реализация инвестиционной политики Республики Коми, направленной на создание максимально благоприятных условий для привлечения внутренних и внешних инвестиций в экономику Республики Коми, является одной из основных задач социально-экономического развития Республики Коми, определенных Стратегией экономического и социального развития Республики Коми на период до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Коми от 27 марта 2006 г. № 45. Инвестиционная политика опирается на имеющийся потенциал республики и приоритеты развития экономики и социальной сферы, определенные Схемой развития и размещения производительных сил в Республике Коми на период до 2020 года (одобрена распоряжением Правительства Республики Коми от 14 февраля 2008 г. № 39-р).

Основные направления инвестиционной политики Правительства Республики Коми и комплекс мер в этой сфере на период 2007-2010 годов определены Планом мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности Республики Коми и активизации инвестиционной деятельности в Республике Коми на 2007-2010 годы, утвержденным Постановлением Правительства Республики Коми от 28 мая 2007 г. № 107. В целях реализации принципа последовательности необходимо определить целевые ориентиры, приоритеты и механизмы инвестиционной политики Республики Коми на последующий период. 

1.3. Основные направления государственной инвестиционной политики Республики Коми 

В результате проведенной оценки инвестиционного климата в регионе и анализа текущей ситуации выявлены основные направления инвестиционной политики, а также разработаны предложения и мероприятия, направленные на активизацию инвестиционного процесса, реализация которых в настоящее время представляется наиболее актуальной. 


Стратегической целью инвестиционной политики Республики Коми является создание условий для привлечения инвестиций в экономику региона, обеспечивающих устойчивые темпы экономического роста и повышение благосостояния жителей республики.

В рамках реализации инвестиционной политики Республики Коми должны решаться следующие основные задачи:

- создание и развитие законодательного, организационного, инфраструктурного и информационного обеспечения инвестиционной деятельности на территории республики;

- обеспечение участия республики в федеральных инвестиционных программах, национальных проектах, программах, финансируемых федеральными институтами развития и международными организациями;

- содействие организациям, реализующим или планирующим реализацию на территории Республики Коми инвестиционных проектов, в продвижении информации о проектах на российский и мировой рынки, а также в привлечении инвестиций;

- формирование климата, благоприятного для вложения инвесторами средств в создание и развитие в республике производственных и инфраструктурных объектов, в том числе поддержание позитивного инвестиционного имиджа Республики Коми;

- мобилизация инвестиционных ресурсов и обеспечение их эффективного использования путем применения передовых методов управления инвестиционными процессами, в том числе программно-целевых методов и механизмов государственно-частного партнерства для реализации приоритетных и социально значимых направлений развития региона;

- развитие фондового рынка, создание условий для трансформации сбережений населения в инвестиции;

- создание условий для развития высокорисковых инвестиций в инновационную сферу.

Основными принципами деятельности органов государственной власти Республики Коми по привлечению инвестиций должны являться:

- соответствие основных целей, направлений и приоритетов инвестиционной деятельности интересам населения;

- достижение баланса общественных, в том числе государственных, интересов и интересов частных инвесторов;

- максимально эффективное использование различных инвестиционных ресурсов (материальных, финансовых, информационных, кадровых, административных и др.);

- предоставление  инвестору гарантий безопасности вложения средств в экономику республики, защита интересов участников инвестиционных процессов;

- равноправие инвесторов;

- доброжелательность в отношениях с инвесторами и взаимная ответственность участников инвестиционного процесса;

- презумпция добросовестности инвесторов;

- открытость и доступность информации для всех инвесторов;

- объективность и экономический смысл принимаемых решений.
С учетом указанных направлений сформирован Перечень мероприятий по реализации государственной инвестиционной политики Республики Коми.

Общая модель регионального управления, в том числе инвестиционными процессами в республике должна базироваться на следующих основных принципах: 

 - комплексности, то есть необходимости анализа всех сторон инвестиционной сферы; 

 - системности, то есть учете внутренних взаимозависимостей и внешних факторов, позволяющих взаимоувязать управление инвестиционными потоками, обновление основного капитала и рост социально-экономической системы; 

 - приоритетности решения задач и осуществления мероприятий, направленных на сохранение и улучшение условий жизнедеятельности населения, поддержания нормальных условий его существования; 

 - приемлемого риска, то есть выявления и реализации доступных мер, направленных на защиту населения в рыночной среде и недопуще​ние преодоления пороговых ситуаций; 

 - рассмотрения задач развития отдельных территорий в рамках задач по республике в целом. 

Система управления инвестиционными процессами в Республике Коми должна соответствовать следующим условиям: 

1. Направленность действий на достижение конкретных целей. Четкое формулирование целей позволит точно определить методы их достижения, сократить затраты за счет отказа от ненужных действий по управлению инвестированием. 

2. Комплексность процесса управления, включающего планирование, анализ, регулирование и контроль, путем использования единой методологической базы ко всем этапам управления и учета обратной связи в системе управления. 

3. Единство перспективного и текущего планирования, обеспечивающего непрерывность, путем формирования инвестиционной политики в разрезе стратегии и тактики, что позволит повысить точность прогнозирования и планирования поступления инвестиций в основной капитал в экономику Республики Коми. 

4. Контроль за принимаемыми управленческими решениями как важнейший фактор их реализации — позволит избежать необратимых последствий за счет непрерывного отслеживания параметров инвестирования обновления основного капитала, сопоставления их с запланированными значениями и своевременного исправления несоответствий. 

5. Материальное и моральное стимулирование всех участников инвестиционных процессов, заключающееся в дополнительном субсидировании, льготировании и предоставлении других преференций для инвесторов, в возможности использовать часть результата управления инвестиционным процессом на решение социальных задач. 

6. Обеспечение гибкости организационной структуры управления, позволяющей решать функциональные и управленческие задачи, что даст возможность органам управления быстро реагировать на изменяющиеся условия внешней среды, на новые требования рынка и адаптироваться к ним. 

  С учетом соответствия вышеобозначенным условиям, система управления инвестиционными процессами будет способствовать реализации оперативных, координационных, контрольных и регулирующих функций управления. 

Оперативные функции, связанные с непосредственным управлением движением инвестиционного капитала, будут включать: управление инвестиционными ресурсами (как государственными, так и частными); организацию инвестиционных потоков и регулирование их взаимосвязи; управление финансовыми результатами инвестирования; совершенствование и реализацию инвестиционного законодательства. 

В рамках координационных функций предусматривается: структурирование и анализ потребностей экономики республики в инвестиционных ресурсах. Несмотря на созданные и применяемые в республике механизмы реализации задач, поставленных перед инвестиционной политикой, сохраняется ряд проблем, одна из которых - объективная потребность в широкомасштабном инвестировании средств. Однако простое наращивание инвестиций без учета реальных ресурсных возможностей, согласования  интересов государства и бизнеса не позволит региону достичь высоких темпов экономического роста. Поэтому установление целесообразных параметров развития регионального инвестиционного рынка, согласование реальных и потенциальных возможностей инвесторов; анализ потенциальных возможностей экономики «принять» поступающий объем инвестиций также рассматриваются в качестве основных координационных функций управления. 

Контрольные функции служат индикатором протекания инвестиционных процессов на территории республики. Среди них - отслеживание и сопоставление параметров и характеристик инвестиционных процессов, установление отклонений и выявление причин, вызвавших эти отклонения. 

Регулирующие функции будут направлены на разработку и реализацию мероприятий, направленных на изменение состояния инвестиционных процессов и условий их протекания на территории Республики Коми. 

В рамках мероприятий по осуществлению управления инвестиционной сферой Республики Коми и его совершенствованию предусматривается: 
1) постоянное поддержание связи инвестиционной политики в соответствии с приоритетами экономической политики, определенными Стратегией развития экономического и социального развития Республики Коми на период до 2020 года;

2) совершенствование законодательства Республики Коми, регламентирующего инвестиционную деятельность на территории Республики Коми; 

3) совершенствование организации движения информационных и инвестиционных потоков. Организация информационных и инвестиционных потоков должна обеспечить возможность контролировать все функции по выполнению задач управления инвестированием. Все функции управления должны быть объединены под соответствующим контролем руководства с учетом того, что эффективное решение легче принять, если существуют ответственные за его принятие и реализацию лица; 

4) уточнение полномочий, функций и основных направлений действий министерств и ведомств Республики Коми по управлению инвестированием;

5) организация мониторинга, представляющего собой межведомственную автоматизированную информационно-аналитическую систему оперативного отслеживания и анализа изменений инвестиционных процессов на территории республики. Мониторинг инвестиционной деятельности является необходимым условием для активизации и повышения эффективности инвестиционной деятельности за счет расширения возможностей распространения достоверной и систематизированной информации, требующейся как соискателям инвестиций, так и потенциальным инвесторам. Кроме того, мониторинг инвестиционной деятельности должен стать основой совершенствования прогнозирования социально-экономического развития Республики Коми.

В целях осуществления мониторинга инвестиционной деятельности создается единая информационная база данных о реализуемых и планируемых инвестиционных проектах и формируется банк данных о потенциальных инвесторах.

Важным условием является обеспечение прозрачности инвестиционного рынка, расширения возможности совершения операций, ускорения процессов обмена информацией, мониторинга и контроллинга за счет использования сети электронного обмена данными, своевременного поступления необходимой информации и применения современной технологии ее обработки. 

Выполнение данного требования базируется на компьютеризации процесса принятия решения, (от сбора информации до формулирования и реализации конкретного мероприятия), а также и всего инвестиционного рынка;

6) выявление различий в инвестировании в различных сферах социально-экономического развития республики и установления факторов, определяющих эти различия;

7) определение форм размещения инвестиций (бюджетных и внебюджетных) на основе выявления приоритетных направлений инвестирования, с позиций обновления основных производственных фондов;

8) эффективное распределение финансовых ресурсов республиканского бюджета Республики Коми с учетом основных направлений экономического и инвестиционного развития; 

9) обеспечение эффективного управления ресурсами, имеющимися в распоряжении, и тщательной разработки мероприятий по воздействию на инвестиционный процесс. Рациональное использование ресурсов субъекта управления повышает их компетентность в вопросах управления инвестированием, сокращает объем необходимых инвестиций со стороны и способствует максимизации получаемой прибыли; 

10) обеспечение соответствия стратегий субъектов инвестиционной деятельности различного уровня (предприятий, отрасли, региона) определяет эффективность достижения поставленных целей. За счет конкретизации параметров инвестирования на каждой ступени управления облегчается разработка корректирующих мероприятий. Согласованность этих мероприятий на различных уровнях обеспечивает скорейшее получение результата управления. При этом важное значение придается открытому и систематическому процессу обмена информацией; 

11) учет эффективности управления инвестиционными ресурсами на основе экономических показателей позволит оценить эффективность управленческих решений, поскольку возможно определить их отдачу как отношение полученного результата от изменений к затратам на разработку и реализацию решения; 

12) определение оптимального уровня конечного ориентира (ожидаемых результатов) инвестиционной политики. Выявление желаемого результата изменений и оформление его в виде количественных показателей значительно облегчает управление инвестиционными процессами. 

Существенную роль в инвестиционных процессах и в повышении инвестиционной активность должны играть органы местного самоуправления, поэтому необходимо организовать взаимодействие по согласованию, взаимоувязке и реализации основных направлений инвестиционной политики на региональном и местном уровнях.

В рамках вышеуказанных процессов использования и совершенствования механизмов управления инвестиционными процессами, актуальным представляется рассмотрение реального перехода к принципам планирования и использования инвестиционных ресурсов, основанных на увязке привлекаемых средств, с конкретно измеряемыми целями органов власти, в свою очередь, соответствующими стратегическим приоритетам региональной социально-экономической политики в целом. На уровне республики программного подхода требует решение таких проблем, как осуществление коренных структурных сдвигов в экономике. В их число входят: создание новых, развитие и поддержка существующих прогрессивных производств, - так называемых, «точек роста», объектов производственной и социальной инфраструктуры, позволяющих реализовать конкурентные преимущества региона; создание благоприятных общеэкономических условий функционирования и развития предприятий. 

В качестве альтернативы повышения эффективности инвестиционной политики Республики Коми, целесообразно пересмотреть действующий подход к управлению инвестиционными процессами в сторону применения программно-целевого метода, посредством республиканских и ведомственных целевых программ.  

В качестве целевых программных показателей могут рассматриваться: увеличение объема инвестиций в основной капитал, объема инвестиций в основной капитал на душу населения, объема иностранных инвестиций, объема инвестиций к валовому региональному продукту; рост числа инновационно-активных предприятий промышленного производства, рост удельного веса организаций, осуществляющих технологические инновации; увеличение числа реализованных инвестиционных проектов, а также количества поданных заявок на конкурс/отбор инвестиционных проектов и увеличение доли субъектов инвестиционной деятельности, удовлетворенных предлагаемыми формами государственной поддержки и.т.п.

Предусматривается, что при выполнении программных мероприятий и оценке их эффективности на первый план должны выдвигаться не формальные характеристики мероприятий (общее их количество и.т.п.), а заложенная в программном методе потенциальная возможность, которая может существенно повысить эффективность государственного управления в инвестиционной сфере.

Стимулирование инвестиционной деятельности на территории Республики Коми 

В соответствии с ключевой целью инвестиционной политики по созданию благоприятного инвестиционного климата, при реализации инвестиционных проектов на первый план выходит задача стимулирования привлечения средств частного капитала (как отечественного, так и иностранного), а также поиск новых форм совместного (государственного и частного) инвестирования в перспективные проекты.

Республика Коми, как государственно-правовое образование, всегда относилась и должна относиться к числу наиболее надежных партнеров в инвестиционных отношениях. Поскольку повышение инвестиционной ориентации бюджетной системы – важнейшая задача Правительства Республики Коми на современном этапе, необходимо выделять бюджетные средства на реализацию инвестиционных проектов, прежде всего, в создание объектов социальной сферы и инфраструктуры.

В силу ограниченных ресурсов капитальных вложений, которые бюджет может выделить на инвестиционные проекты, используется бюджетная политика точечного поддержания инвестиционной деятельности, предусматривающая инвестирование бюджетных средств исключительно в конкретные проекты и только под конкретные результаты. Указанные действия позволяют снизить инвестиционную нагрузку на бюджет, а также привлечь частные инвестиции в поддерживаемые правительством республики проекты. В целях обеспечения наибольшей экономической и социальной отдачи от бюджетных средств следует продолжить практику ориентации инвестиций на конечный результат, в том числе через использование программно-целевых методов. 

С учетом жестких ресурсных ограничений государственная политика в сфере инвестиционной деятельности должна базироваться на принципах повышения степени управляемости инвестиционным процессом на основе усиления обоснованности, последовательности и комплексности разрабатываемых мероприятий. Этим требованиям вполне удовлетворяют механизмы бюджетирования, ориентированного на результат.

Совершенствование бюджетного инвестирования связано с поиском новых рациональных направлений использования финансовых ресурсов, предназначенных для капиталовложений. К числу таких направлений можно отнести следующие:

- совершенствование механизма принятия и реализации целевых программ, предполагающее совершенствование порядка проведения конкурсного отбора объектов для бюджетного инвестирования, государственную поддержку при реализации ресурсосберегающих программ, подкрепленную системой санкций за нарушение стандартов ресурсопотребления;

- авансирование инвестиционных ресурсов из бюджета в первую очередь на развитие тех территорий, где наблюдаются тенденции относительного оживления инвестиционных мотиваций;

- расширение практики предоставления гарантий, в том числе государственных, механизмов залогового инвестирования, как форм участия Республики Коми и организаций, созданных с её участием, в реализации инвестиционных проектов субъектов инвестиционной деятельности.

При этом роль бюджета как непосредственного источника инвестиций должна сохраняться в отношении основных жизнеобеспечивающих производств, социальной сферы и отраслей, имеющих особое региональное значение. Вместе с тем требуется рационализация этих и поиск других нетрадиционных путей совершенствования бюджетного инвестирования, что позволит в определенной мере оживить инвестиционную деятельность республики и повысить эффективность государственных капитальных вложений.

Вместе с тем, при ориентированности инвестиционной стратегии на перенос центра тяжести с государственного инвестирования на формирование инвестиционной среды, благоприятной для частных инвесторов, необходимо использовать не только формы прямого участия органов государственной власти в инвестиционной деятельности, но и формы, косвенно способствующие активизации инвестиционной деятельности, среди которых:

- осуществление субсидирования отдельных затрат субъектов инвестиционной деятельности (например, по разработке бизнес-планов, по технологическому присоединению к объектам энергетической и инженерной инфраструктуры, по осуществлению лизинговых платежей, по капитальным вложениям, связанным с модернизацией, реконструкцией и расширением действующих и созданием новых производств в наиболее приоритетных направлениях экономики);

- продолжение практики компенсации затрат субъектов инвестиционной деятельности по привлечению заемных средств на реализацию инвестиционных проектов, что будет способствовать как снижению инвестиционных рисков, так и повышению роли финансово-кредитных организаций, которые могут стать аккумулятором инвестиционных ресурсов и их эффективным оператором;

- широкое применение при бюджетном финансировании инвестиций налоговых и других льгот в сочетании с системой мер государственного контроля и действенных санкций; а также совершенствование фискальных инструментов и порядка налогообложения с целью обеспечения привлекательности инвестирования в наиболее актуальные сектора экономики для различных сегментов рынка потенциальных инвесторов (в том числе международного);

- в то же время следует ограничить сферу применения безвозвратного финансирования инвестиций за счет средств бюджета при расширении возможностей предоставления бюджетных средств на возвратной основе, при этом акцент должен быть сделан на предоставлении инвестиционных налоговых кредитов.

Особое внимание следует уделить одному из главных внутренних ресурсов развития республики – земле. Правила землепользования и застройки, а также градостроительная документация определяют характер использования земли, ее ценность, создают условия для активного привлечения внешних финансовых источников за счет:

- правовых гарантий на соответствующее использование земли в целях инвестирования проектов строительства;

- права долгосрочного владения земельными участками, которое снижает инвестиционные риски и в перспективе дает возможность ипотечного кредитования под залог земли;

- сокращения сроков получения согласований и разрешений на проведение инвестиционно-строительной деятельности.

В то же время, учитывая, что большая часть земельных ресурсов Республики Коми находится в ведении органов местного самоуправления, работу по стимулированию инвестиционной активности через использование данного ресурса необходимо организовать в первую очередь на местном уровне.

Перечисленные меры косвенного стимулирования инвестиционной активности необходимо актуализировать по мере устранения проблем, на которые были направлены соответствующие механизмы, и по мере появления новых задач, требующих решения.

Все составляющие региональной инвестиционной политики (как государственное инвестирование, так и меры стимулирующего характера) должны быть направлены на поддержку приоритетных отраслей и производств (в том числе с учетом необходимости поддержки местных производителей, развития производств по выпуску продукции с высокой добавленной стоимостью и обеспечения внутреннего спроса в экономике), носить взвешенный и системный характер.

Также необходимым условием привлечения инвестиций является наличие инвестиционной инфраструктуры, которая в Республике Коми, в первую очередь, представлена организациями, осуществляющими продвижение инвестиционных проектов и включающими как органы исполнительной власти республики, так и региональные институты развития (ОАО «Фонд поддержки инвестиционных проектов Республики Коми», ГУ РК «Коми республиканский центр энергосбережения», ГУ РК «Коми республиканский инвестиционно-строительный центр при Минархстрое Республики Коми» и  др.). Кроме того, инвестиционную инфраструктуру республики составляют кредитные организации и их филиалы, действующие на территории региона, союзы и  советы (Союз промышленников, предпринимателей и работодателей Республики Коми, Союз лесопромышленников Республики Коми, Торгово-промышленная палата Республики Коми, Банковский совет Республики Коми и др.), саморегулируемые организации в соответствующих сферах деятельности, различные консалтинговые компании. В целях формирования системы сопровождения инвестиционных процессов к реализации инвестиционной политики в Республике Коми будут активно привлекаться вышеуказанные организации, что позволит учесть интересы представителей различных сфер экономики и общества и создать максимально благоприятный климат для реализации инвестиционных проектов.

Формирование и поддержание привлекательного инвестиционного имиджа Республики Коми 

Формирование привлекательного инвестиционного имиджа Республики Коми является одной из основных составляющих инвестиционного климата республики в целом и направлено на создание благоприятной макроэкономической ситуации через инструменты государственной политики, в том числе разработку и реализацию комплекса мер по формированию позитивного общественного мнения о социально-экономической и политической ситуации в Республике Коми через различные средства коммуникаций. 

Основой является признание органами государственной власти Республики Коми и хозяйствующими субъектами (организациями различных организационно-правовых форм и форм собственности) значимости имиджевой составляющей в процессе социально-политического, экономического и культурного развития Республики Коми. Положительный имидж Республики Коми на международном и федеральном уровнях способствует укреплению авторитета и влиятельности Республики Коми, является важным фактором высокой инвестиционной привлекательности, фактором авторитета власти и развития бизнеса и, в конечном счете, укрепления социального согласия и повышения благосостояния населения.

При этом важно учитывать, что имидж Республики Коми является составной частью имиджа Российской Федерации. В свою очередь, стабильность, экономическое развитие, культурная целостность и индивидуальность Российской Федерации в представлении международной общественности во многом определяется имиджевыми составляющими субъектов Российской Федерации. 

Имидж Республики Коми представляет собой целенаправленно конструируемый в общественном сознании  образ Республики Коми. Исходя из этого, имиджевая политика Республики Коми – это деятельность, направленная на создание привлекательного образа Республики Коми, содействующего решению стратегических и тактических задач республики на региональном и международном уровнях в политической, экономической, социальной и культурной сферах; целенаправленное управление информационными и коммуникативными ресурсами, находящимися в распоряжении государственных органов власти Республики Коми.  

Основная цель имиджевой политики Республики Коми – формирование привлекательного образа Республики Коми, как одного из благоприятных, перспективных субъектов Российской Федерации, что будет способствовать развитию взаимовыгодного межрегионального и международного сотрудничества.

В качестве основных направлений и мероприятий повышения привлекательности инвестиционного имиджа Республики Коми рассматриваются три сегмента.  

Первый сегмент. Реализация коммуникационной стратегии, предусматривающей:

· продвижение Республики Коми в российском и международном инвестиционном сообществе; 

· формирование системы антикризисного PR с целью нейтрализации событий, негативно влияющих на имидж республики. 

Реализация коммуникационной стратегии предполагает проведение PR-кампании, включающей три уровня: 

На первом уровне PR-кампании по привлечению внимания к Республике Коми потенциальных инвесторов и формированию в бизнес-сообществе позитивного мнения о республике, как благоприятном месте для размещения инвестиций, предусматриваются следующие направления: 

· обеспечение доступности базовой информации о Республике Коми для максимально широкого круга потенциальных инвесторов и распространителей информации; 

· обеспечение целенаправленного распространения позитивной информации об имиджевых конкурентных преимуществах Республики Коми; 

· нейтрализация стереотипов, распространение которых может негативно повлиять на имидж Республики Коми;

· продолжение сотрудничества с отечественными и международными рейтинговыми агентствами, ориентированными на позиционирование республики на межрегиональном и международном уровнях.
Второй уровень – продвижение имиджа республики в среде потенциальных инвесторов – предполагает: 

· участие и проведение целевых презентационных мероприятий (выставок, конференций, форумов) для потенциальных инвесторов;

· формирование и распространение среди целевых инвесторов (агентов влияния) профильной аналитической информации. 

Третий уровень PR-кампании, предусматривающий формирование поддержки действий руководства Республики Коми в сфере привлечения инвестиций среди населения и местного бизнес-сообщества республики, предполагает реализацию следующих направлений: 

· формирование поддержки действий по привлечению инвестиций среди населения; 

· формирование среди представителей деловой и политической элиты четкого понимания необходимости и единого видения целей  привлечения инвестиций, а также норм конструктивного взаимодействия с потенциальными инвесторами; 

· активное вовлечение лидеров общественного мнения (представителей органов местного самоуправления, общественных организаций, деловых кругов, культурной общественности, СМИ) в процесс привлечения инвестиций. 

Второй сегмент. Формирование системы прямого инвестиционного маркетинга Республики Коми, предусматривающей:

· определение перечня приоритетных видов экономической деятельности республики для привлечения в них целевых инвесторов;

· изучение потенциальных источников инвестиционных ресурсов для развития приоритетных отраслей экономики, выявление потенциальных стран и инвесторов, стратегические интересы которых соответствуют стратегии Республики Коми;

· организация целенаправленного продвижения информации об инвестиционном потенциале Республики Коми через различные средства коммуникаций.

В рамках реализации инвестиционной политики Республики Коми осуществляется активное сотрудничество, прежде всего, со странами – традиционными стратегическими партнерами (в том числе входящими в Баренцево-Евро-Арктический регион, Болгария, Германия, Австрия, Финляндия, Канада, Венгрия и др.).

В то же время, ориентация Республики Коми на продвижение в целевых странах не исключает рассмотрения конкретных предложений, исходящих от потенциальных инвесторов других стран. Кроме того, в отраслях с высоким уровнем концентрации иностранного капитала, основное внимание планируется концентрировать на ведущих мировых игроках той или иной отрасли вне зависимости от их национального происхождения. 

Примерный перечень потенциальных инвесторов в разрезе стран – потенциальных инвесторов может включать в себя: 

· крупнейшие корпорации из целевых стран независимо от их отраслевой принадлежности; 

· средние корпорации из стран-инвесторов в разрезе ключевых отраслей экономики республики; 

· иностранные компании, в последнее время осуществлявшие крупные инвестиции в Россию; 

· прочие перспективные международные компании в разрезе ключевых отраслей. 

Учитывая, что каждый инвестор заинтересован в определенных характеристиках региона как потенциального места для размещения инвестиций, для последующего представления потенциальным инвесторам представляется целесообразным формирование «профилей ожиданий» (или «инвестиционных портфелей») целевых инвесторов в разрезе приоритетных видов экономической деятельности республики и проведение оценки данных характеристик региона по сравнению с альтернативными вариантами размещения инвестиций. 

Третий сегмент.  Совершенствование системы управления деятельностью по формированию имиджа и брендинговому позиционированию Республики Коми, подразумевающее:

· активизацию и систематизацию деятельности пресс-служб органов государственной власти и органов местного самоуправления Республики Коми в области анализа и подготовки предложений по продвижению благоприятного имиджа, выработки приоритетных направлений имиджевой политики Республики Коми;

· внедрение в практику реализации информационной политики Правительства Республики Коми системной планомерной подготовки и размещения публикаций во всех доступных федеральных и окружных средствах коммуникации (газетах, журналах, сайтах, информационных агентствах) об успешном опыте реализации инвестиционных проектов и проведении значимых для республики мероприятий;

· организацию работы по созданию и поддержанию самостоятельного сайта по презентации конкурентных преимуществ Республики Коми, ее инвестиционного, туристического потенциала;

· организацию работы по созданию инвестиционного паспорта Республики Коми с последующей ежегодной его актуализацией;

· целенаправленное системное просвещение общественности в вопросах государственной политики Республики Коми и оперативное размещение информации о республике в определенных экономических, политических, социально-культурных, образовательных, исторических контекстах;

· консолидацию средств массовой информации и массовых коммуникаций по продвижению позитивного образа Республики Коми на внутреннем и внешнем рынках распространения информации;

· развитие и поддержку электронных средств массовой информации и массовых коммуникаций, информирующих о Республике Коми;

· развитие отношений с посольствами и торговыми представительствами зарубежных государств, международными организациями.
Наряду с вышеобозначенными направлениями и мероприятиями, формированию положительного инвестиционного имиджа Республики Коми будет способствовать также развитие смежных направлений инвестиционной политики, таких, как инновации, туризм, спорт, культура, образование, национальная политика и.т.п., а также кадровое обеспечение деятельности по формированию имиджа и брендинговому позиционированию Республики Коми.

Финансовая поддержка деятельности по формированию имиджа и брендинговому позиционированию Республики Коми может осуществляться за счет бюджетных средств, а также внебюджетных источников.

Активное вовлечение основных хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Республики Коми, в процесс формирования имиджа Республики Коми будет содействовать консолидации основных производительных сил республики в целях продвижения регионального продукта на российском и международном рынках, эффективному использованию потенциала Республики Коми и, тем самым, повышению благосостояния населения Республики Коми.
Реализация принципов государственно-частного партнерства

В условиях перехода экономики от сырьевой модели к высокотехнологичной очевидно, что стратегическая модель развития республики должна базироваться на инновационных методах управления с более активным использованием новых инструментов.

В связи с формирова​нием инновационных и перспективных правовых схем реализации инвестиционных проектов и их организационно-правового сопровождения, в качестве одного из основных направлений инвестиционной политики Правительством Республики Коми рассматривается выстраивание (организация) грамотного и эффективного взаимодействия с крупнейшими инвесторами, инсти​тутами развития, федеральными и муниципальными органами власти, с целью реализации инвестиционных потребностей биз​неса и социально-экономических задач Правительства Республики Коми с использованием новых конструкций и схем государственно - частного партнерства (далее - ГЧП). 

Увеличение числа инвестиционных проектов, реализуемых на основе государственно-частного партнерства, позволит более эффективно решать проблему устранения инфраструктурных ограничений экономического роста, а в условиях кризисных явлений в мировой и отечественной экономике - ослабить зависимость крупных инфраструктурных проектов от зарубежных источников финансирования, создать комфортные условия для инвестирования в долгосрочные проекты, предотвратить отток капитала из экономики Республики Коми. Развитие государственно-частного партнерства открывает для инвесторов новые возможности для долгосрочных инвестиций с управляемыми рисками в отраслях, ранее не доступных для частных инвесторов, способствует улучшению инвестиционной привлекательности республики.

В настоящее время основной проблемой на пути реализации проектов на условиях государственно-частного партнерства, является отсутствие прозрачной государственной политики в области развития государственно-частного партнерства. При этом противоречивость правовых механизмов государственно-частного партнерства, отсутствие четко зафиксированных приоритетов и портфеля планируемых и реализуемых проектов в данной области создают значительные риски, в первую очередь, для частных инвесторов – непосредственных участников государственно-частного партнерства.

Указанные сложности не уникальны для Республики Коми и свойственны современному этапу развития государственно-частного партнерства в России в целом. Вместе с тем, последовательная и планомерная работа по урегулированию отношений между органами государственной власти и частными инвесторами, складывающихся в процессе реализации инвестиционных проектов на основе принципов ГЧП, выработки основных параметров государственной политики в данной сфере позволит преодолеть указанные сложности. 

Основная цель развития системы государственно-частного партнерства в Республике Коми – формирование системы правового регулирования общественных отношений в области развития государственно-частного партнерства с учетом действующего законодательства, полномочий и финансовых возможностей органов государственной власти Республики Коми и накопленного опыта в данной сфере; решение задач публичного сектора, лежащих в плоскости социально-экономического развития республики, на условиях компенсации затрат, разделения рисков (при финансировании, проектировании, строительстве, эксплуатации и предоставлении услуг потребителям), обязательств и компетенции. 

Общая модель осуществления государственно - частного партнерства в республике будет базироваться на следующих принципах:

- руководство приоритетами социально-экономического развития Республики Коми;

-  законность, легитимность и прозрачность процедур государственно - частного партнерства;

- принятие коллегиальных решений, позволяющих координировать деятельность всех сторон в рамках подготовки проекта государственно - частного партнерства и исполнения сторонами обязательств, принятых в рамках контракта ГЧП;  

- соблюдение прав и законных интересов участников государственно - частного партнерства;

- обеспечение приемлемого риска, то есть реализации доступных мер в рамках проектов государственно - частного партнерства;

- регулярное взаимодействие с государственными институтами развития по вопросам методологии организации проектов для обеспечения качества их подготовки;

- многообразие применяемых форм государственно - частного партнерства. 

В целях формирования государственной политики в сфере развития государственно-частного партнерства и правового регулирования отношений между органами государственной власти Республики Коми и субъектами инвестиционной деятельности в области государственно-частного партнерства, необходимо решить следующие задачи:

· определение основных форм государственно-частного партнерства, при этом регулирование форм государственно-частного партнерства должно строиться таким образом, чтобы инициаторами совместных проектов могли выступать как органы государственной власти, так и частные лица;

· определение приоритетных направлений использования механизмов государственно-частного партнерства;

· разработка и внедрение конкретных инструментов реализации проектов государственно-частного партнерства;
· формирование рынка социально значимых проектов, реализуемых на основе государственно-частного партнерства, и единой системы государственного управления проектами;

· снижение рисков участия в проектах, реализуемых на основе государственно-частного партнерства;

· создание условий для повышения инвестиционной привлекательности проектов, реализуемых на основе государственно-частного партнерства для российских и зарубежных инвесторов;

· создание условий для получения региональными инвестиционными проектами поддержки за счет средств российских институтов развития (Инвестиционного фонда Российской Федерации, Внешэкономбанка, РОСНАНОТЕХ и др.);

· согласование приоритетных направлений деятельности ОАО «Фонд поддержки инвестиционных проектов Республики Коми», как одного из механизмов государственно-частного партнерства;

· регламентация в рамках полномочий органов государственной власти Республики Коми процедур участия органов исполнительной власти в концессионных соглашениях;

· создание условий для применения механизмов государственно-частного партнерства при реализации республиканских целевых программ;

· определение порядка участия представителей бизнеса в обсуждении и принятии решений по вопросам государственно-частного партнерства.

Опыт правового регулирования государственно-частного партнерства на региональном уровне показывает, что субъекты Российской Федерации, принимая соответствующие региональные законодательные акты, по существу, не осуществляют комплексное регулирование государственно-частного партнерства.

В целях регулирования отношений между органами государственной власти Республики Коми и субъектами инвестиционной деятельности в области реализации проектов государственно-частного партнерства, принят Закон Республики Коми «Об участии Республики Коми в государственно-частном партнерстве». В развитие данного Закона Республики Коми необходимо принять решение Правительства Республики Коми по полномочиям, отнесенным к его ведению. Кроме того, с учетом последующего накопления опыта по реализации в республике законодательства в сфере ГЧП потребуется проведение работы по поддержанию нормативной правовой базы в актуальном состоянии.

Важным направлением в области развития государственно-частного партнерства должно стать упорядочение процедур подготовки и заключения разного рода соглашений, меморандумов и протоколов между органами государственной власти Республики Коми и субъектами инвестиционной деятельности (в том числе крупными корпорациями). Практика подписания таких документов получила широкое распространение, однако в условиях отсутствия требований к их содержанию, порядку заключения привела к накоплению значительного массива документов декларативного характера. Указанные проблемы предполагается решать посредством нормативного закрепления условий, требований к их заключению, а также контроля за их реализацией.

Наряду с этим, предусматривается, что решение о заключении соглашений в области государственно-частного партнерства будет приниматься Правительством Республики Коми. Порядок организации работы органов исполнительной власти Республики Коми по подготовке проекта соглашения о ГЧП будет утверждаться Правительством Республики Коми. Заключение указанных соглашений будет взаимоувязано с реализацией конкретных проектов в области ГЧП.

Приоритетными направлениями использования механизмов государственно-частного партнерства на территории Республики Коми могут рассматриваться инфраструктурные проекты в сфере транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, здравоохранения, образования, физической культуры и спорта, туризма, инноваций,  экологии природопользования, агропромышленного комплекса и др.

Определение приоритетных направлений для развития государственно-частного партнерства в Республике Коми - это не только вопрос поиска оптимального набора отраслей экономики и социальной сферы, для развития которых полезно использование механизмов государственно-частного партнерства. Не менее важным является определение масштабов инвестиционных проектов, реализацию которых целесообразно осуществлять на основе государственно-частного партнерства с учетом возможностей Республики Коми и осуществляющих деятельность на ее территории инвесторов. 

Наряду с крупными инфраструктурными проектами существует немало инфраструктурных проблем социально-экономического развития Республики Коми, решение которых откладывается в силу нехватки бюджетных средств. Одним из актуальных направлений развития государственно-частного партнерства является привлечение частных инвестиций в относительно небольшие по стоимости, но имеющие важное социально-экономическое значение, существенно влияющие на качество жизни населения республики объекты, а также повышение эффективности и качества управления в социальной сфере.

Инвестиционные проекты с большими сроками окупаемости, высокими рисками, низкой нормой отдачи на вложенный капитал (прежде всего проекты, направленные на развитие транспортной, коммунальной и энергетической инфраструктуры, а также инновационные проекты), как правило, не являются привлекательными для бизнеса, а государство не является эффективным собственником. Поэтому разделение рисков и ответственности при реализации таких проектов в рамках ГЧП будет способствовать активизации инвестиционной деятельности в этих сферах.

Использование механизмов государственно-частного партнерства в процессе формирования и реализации республиканских целевых программ  позволяет, с одной стороны, повысить социально-экономическую эффективность мероприятий целевых программ, с другой стороны - создать «точки притяжения» частных инвестиций для реализации приоритетных направлений социально-экономического развития Республики Коми.

Государственно-частное партнерство должно ориентироваться на общественные интересы. Органы государственной власти Республики Коми  уделяли и намерены уделять серьезное внимание проведению предварительных консультаций, общественных слушаний при подготовке и принятии стратегических решений по реализации инвестиционных проектов. Участие бизнес-сообщества в этих процессах чрезвычайно важно, так как оно, с одной стороны, повышает актуальность принимаемых решений, с другой стороны, формирует необходимую в условиях несовершенства нормативной правовой базы государственно-частного партнерства определенность для частных инвесторов - участников государственно-частного партнерства.

Одним из важных направлений представляется проведение глубокого исследования практики неформального взаимодействия представителей бизнеса и власти на предшествующих принятию решений или началу реализации крупных инвестиционных проектов стадиях, с целью последующей институционализации этих взаимоотношений. Результатом такой работы должны стать подробно регламентированные процедуры взаимодействия представителей частных компаний и должностных лиц при проведении консультаций, заключении различных соглашений о взаимодействии.

В целях реального продвижения механизмов ГЧП в инвестиционной сфере Республики Коми должен быть определен конкретный орган государственной власти (или другая организация), который в рамках выполнения функций регионального центра ГЧП будет уполномочен:

- осуществлять общую организацию проектов на принципах ГЧП в целях социально-экономического развития республики, 

- координировать деятельность государственных органов исполнительной власти по вопросам организации ГЧП, 

- осуществлять взаимодействие с государственными институтами развития, частными субъектами, финансирующими структурами и прочими участниками рынка по вопросам организации ГЧП,

- организовать работу с консультантами в сфере ГЧП;

- проводить мониторинг хода выполнения проектов ГЧП.

Внедрение принципов государственно-частного партнерства в инвестиционную политику Республики Коми на основе комплекса мер, предусмотренных перечнем мероприятий в этом направлении, позволит создать необходимые условия для модернизации как производственной, так и инфраструктурной (в том числе социальной) сфер, определить оптимальное сочетание бюджетных ресурсов и частного капитала и нацелить их на решение конкретных проблем социально-экономического развития республики.
Глава 2. Инновации и инвестиционная инфраструктура.

2.1. Развитие инновационной инфраструктуры для активизации инвестиционной деятельности

Инвестиционная политика северного региона должна быть направлена на организацию и стимулирование инновационной деятельности, превращение ее в устойчивый источник экономического роста. Одним из главных направлений развития и стимулирования инновационной деятельности на Российском Севере является создание инновационной инфраструктуры.

Как было указано в Основных направлениях развития инновационной системы на период до 2010 года, инновационная деятельность – это выполнение работ и (или) оказание услуг, направленных на:

- создание и организацию производства принципиально новой или с новыми потребительскими свойствами продукции (товаров, работ, услуг);

- создание и применение новых или модернизацию существующих способов (технологий) ее производства, распространения и использования;

- применение структурных, финансово-экономических, кадровых, информационных и иных инноваций (нововведений) при выпуске и сбыте продукции (товаров, работ, услуг), обеспечивающих экономию затрат или создающих условия для такой экономии.
Под инфраструктурой инновационной системы понимается совокупность субъектов и объектов инновационной деятельности, способствующих осуществлению инновационной деятельности, включая предоставление услуг по созданию и реализации инновационной продукции.

Развитие инновационной инфраструктуры предусматривает создание сети организаций, оказывающих консалтинговые, информационные, финансовые и другие виды услуг, направленных на поддержку и развитие инновационной деятельности в регионе. В зависимости от объемов спроса на инфраструктурном рынке со стороны научно-технического комплекса инфраструктурные функции могут выполнять как малые организации, созданные на базе действующих научных и образовательных учреждений, так и специализированные организации, располагающие собственной материальной и кадровой базой.

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года построение инновационной инфраструктуры названо среди основных задач формирования национальной инновационной системы.

Зарубежный опыт показывает, что инфраструктура инновационного бизнеса является реальным полем государственного и муниципального предпринимательства. В данном направлении роль власти, как «механизма запуска» в условиях северных регионов особенно значительна.

Научно-исследовательским центром корпоративного права, управления и венчурного инвестирования Сыктывкарского государственного университета совместно с Коми региональным Инновационно-технологическим центром в 2010 г. проведено исследование по проблемам организации и развития инфраструктуры инвестиционной и инновационной деятельности в Республике Коми.

В исследовании приняли участие более 50-ти компаний, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Коми. Точки зрения экспертов легли в основу проведенного анализа проблем развития инфраструктуры инновационной деятельности и путей их решения.
Так, по мнению экспертов, в Республике Коми наиболее нуждаются в привлечении инвестиций и инновационных разработках такие сферы, как  жилищно-коммунальное хозяйство, информационные технологии, здравоохранение, промышленность, образование, сельское хозяйство, строительство, предпринимательство, транспорт, наука, государственное и муниципальное управление. (см. рис.1)
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Рис. 1. Как Вы считаете, в  каких сферах в Республике Коми по  степени значимости  наиболее востребованы инновационные разработки?

 Количество компаний

Рис. 1. Сферы экономики Республики Коми, нуждающиеся в привлечении инвестиций и инновационных разработках.

По мнению опрошенных, состояние науки и научных исследований в Республике Коми на данный момент развивается очень медленно (29 из 50-ти респондентов) или не развивается вообще (15 респондентов).
Сопротивляемость к инновациям и новым технологиям в Республике Коми в основном значительная (27 респондентов).

Причинами сопротивляемости к инновациям и новым технологиям в основном являются:

- высокий уровень бюрократии на уровне принятия решений
- малое количество разработок готовых к коммерческой реализации

- отсутствие интереса у администрации

- малое количество разработок готовых к коммерческой реализации

- отсутствие законодательной базы

- недостаточное представление о выгодах диверсификации производстваа

- высокий риск и, как следствие, отчуждение новых решений

- краткосрочное планирование развитием региона

- достаточные поступления от сырьевых ресурсов (нефть, газ и т.п.). (см. рис.2.)
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Рис. 2. Причины сопротивляемости к инновациям и новым технологиям в регионе.
Недостаточное развитие инноваций в Республике Коми обусловлено:

- слабым финансированием

- недостаточным вниманием и поддержкой со стороны государства

- слаборазвитой инфраструктурой

- отсутствием связующих звеньев между высшей школой и производством

- низким уровнем управления предприятиями и организациями

-  недостаточным кадровым обеспечением

- отсутствием спроса на новые разработки. (см. рис.3).
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Рис. 3. Основные причины недостаточного развития инноваций в Республике Коми.

По мнению экспертов, повлиять на возможность создания высокоинтеллектуальных, высокотехнологичных производств способны такие факторы, как: 
- достаточное финансовое обеспечение

- создание условий для научной деятельности

- поддержка государства в лице Правительства Республики Коми

- высокий интеллектуальный потенциал

- высокий уровень корпоративного управления

- достаточная правовая защита

- повышение социальной ответственности бизнеса

- обеспечение защиты прав собственности (см. рис. 4)
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Рис. 4. Факторы, способные повлиять на возможность создания в Республике Коми высокоинтеллектуальных, высокотехнологичных производств.
Стимулировать процессы создания инновационных производств в Республике Коми могли бы следующие меры:

- экономическое стимулирование

- прямая государственная поддержка

- укрепление связей с ведущими инновационными центрами

- развитие сферы образования

- развитие информационных технологий 
- развитие региональной науки (см. рис.5)
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Рис. 5. Основные меры, которые могли бы стимулировать процессы создания инновационных производств в Республике Коми.

Наиболее способствовать развитию инновационной деятельности могли бы такие факторы, как:
- создание региональной программы развития инновационной инфраструктуры
- создание пакета региональных законов, содействующих занятию инновационным бизнесом

- создание некоммерческих фондов инвестирования в инновационную деятельность - венчурных фондов

- популяризация коммерческого использования новых научных достижений

- организация ярмарок высоких технологий, центров обмена (трансфера) технологиями, проведение тендеров на новые инвестиционно-привлекательные научные проекты

- инвестирование в небольшие (пилотные), но быстрые по времени окупаемости инновационные проекты

- проведение конференций и форумов на базе ВУЗов с привлечением представителей высокой науки и реального производства (см. рис. 6).
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Рис. 6. Наиболее существенные из факторов, способствующих развитию инновационной деятельности в северном регионе?

Респонденты отметили, что на практике им приходилось работать с такими объектами инновационной инфраструктуры, как: кадровые структуры, консалтинговые организации (бухгалтерские, юридические, финансовые и др.), образовательные структуры, финансовые и производственно-технические структуры, информационно-аналитические объекты и  специализированные подразделения органов государственной власти и местного самоуправления (см. рис. 7).
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Рис. 7. С какими объектами инновационной инфраструктуры Вам приходилось работать на территории Республики Коми?

По мнению экспертов, для поддержки инновационной деятельности их организациям не хватает таких объектов инфраструктуры, как:

- производственно-технические структуры (технопарки, бизнес-инкубаторы, центры трансфера технологий и др.)

- кадровые структуры

- консалтинговые организации (бухгалтерские, юридические, финансовые и др.)

- образовательные структуры

- финансовые структуры

- информационно-аналитические объекты

- сбытовые организации

- специализированные подразделения органов государственной власти и местного самоуправления (см. рис.8).
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Рис. 8. Каких объектов инфраструктуры не хватает в Республике Коми для поддержки инновационной деятельности Вашей организации?

Было указано, что в Республике Коми следует развивать следующие консалтинговые организации:

- технологический (производственный) консалтинг

- центры трансфера (передачи) технологий 

- консалтинг в сфере экономики и финансов

- правовой консалтинг

- маркетинговый консалтинг

- консалтинг в области внешнеэкономической деятельности (см. рис. 9).

[image: image12.emf]
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Рис. 9. Какие консалтинговые организации следует развивать в Республике Коми?

Необходимо создание следующих производственно-технических объектов инновационной инфраструктуры:

- Инновационно-промышленные комплексы

- Бизнес-инкубаторы

- Инновационно-технологические центры

- Технико-внедренческие зоны

- Центры коллективного пользования высокотехнологичным оборудованием 

[image: image13.emf]- Технопарки (см. рис.10.).
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Рис. 10. Какие производственно-технические объекты инновационной инфраструктуры следует создавать в Республике Коми?

Не хватает таких объектов финансовой составляющей инновационной инфраструктуры Республики Коми, как:

- бюджетные ресурсы инновационного развития

- венчурные фонды

- фонды прямых инвестиций (инвестиционные фонды)

- индивидуальные инвесторы (сбережения населения)

- бизнес-ангельское сообщество

- паевые инвестиционные фонды (см. рис. 11). 
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Рис. 11. Каких объектов финансовой составляющей инновационной инфраструктуры не хватает в Республике Коми?

Особое внимание следует уделить таким направлениям в развитии кадровых и образовательных объектов инновационной инфраструктуры Республики Коми, как:

- подготовка кадров управленцев, аналитиков, экспертов на базе Высшей инновационной школы бизнеса

- проведение мастер-классов по актуальным проблемам развития инновационного бизнеса

- проведение коучингов (тренировок) на базе успешных инновационных компаний

- повышение квалификации персонала компаний в области инноваций на базе специализированных учебных заведений

- подготовка специалистов инновационного менеджмента на базе высших учебных учреждений

- подбор кадров по заказу инновационно активных организаций (см. рис. 12).
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Рис. 12. Какие направления в развитии кадровых и образовательных объектов инновационной инфраструктуры предлагается создать в Республике Коми?

В Республике Коми не хватает таких объектов информационной инфраструктуры:
- каталог (банк) инновационных проектов

- электронная база потенциальных инвесторов и лиц, нуждающихся в высокотехнологичных инвестиционных ресурсах

- специализированный электронный журнал
- региональные информационные сети (см. рис. 13).
[image: image16.emf].
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Рис. 13. Каких объектов информационной инфраструктуры не хватает в Республике Коми?

Предлагается развивать или создавать такие сбытовые объекты инновационной инфраструктуры, как:

- постоянно действующая ярмарка инновационных проектов и разработок

- внешнеторговые объединения
- специализированные посреднические фирмы
- венчурные ярмарки (см. рис. 14).
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Количество компаний

Рис. 14. Какие сбытовые объекты инновационной инфраструктуры предлагается развивать или создать в Республике Коми?

Наибольший эффект, по мнению экспертов, могут дать такие формы поддержки инновационной активности организаций, как:

- содействие коммерциализации разработок

 -предоставление материально-технической базы

- трансфер (передача) технологий

- предоставление гарантий

- подготовка бизнес-плана инновационного проекта

- обеспечение финансирования инновационной деятельности

- мониторинг инновационного потенциала

- маркетинговый консалтинг

- обучение персонала

- правовой консалтинг

- оценка инновационной активности Вашей организации как основы для государственной поддержки

- информационная поддержка

- конкурс инновационных проектов Республики Коми

- сотрудничество с отечественными и международными организациями, коллегиальными органами по вопросам развития научной и инновационной  деятельности, в том числе путем информационного обмена (см. рис. 15).     
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Рис. 15. Какие формы поддержки инновационной активности организаций могут дать наибольший эффект?

Экспертами в ходе проведения исследования сделан вывод о том, что государственное вмешательство в развитие инновационной инфраструктуры в первую очередь должно предусматривать как выполнение государством регулирующей функции на уровне законодательства, так и наличие как частных, так и государственных субъектов управления инновационным развитием (см. рис. 16).
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Рис. 16. Насколько сильным должно быть государственное вмешательство в развитие инновационной инфраструктуры?

На государственном и муниципальном уровне в Республике Коми должны эффективно решаться такие задачи по поддержке инновационной деятельности, как:
- создание финансовых стимулов для инвесторов, вкладывающих средства в инновационные предприятия

- обеспечение рационального сочетания механизмов государственного прямого и косвенного стимулирования и рыночных механизмов при осуществлении инновационной деятельности

- финансовая поддержка в форме целевых грантов, а также налоговых льгот на исследования и разработки

- содействие повышению образования в области инновационной деятельности

- обеспечение активного развития инновационной деятельности предприятий и организаций, работающих в области коммерциализации технологий

- разработка механизмов снижения процентных ставок при кредитовании инновационных компаний

- воспитание инновационной культуры среди предпринимателей

- разработка приемлемых методов прогноза эффекта от инноваций

- прозрачность в отношении налогообложения доходов и прироста капитала с целью избежания двойного налогообложения в инновационные проекты

- развитие информационной среды
- создание правовой основы для деятельности венчурных фондов и активизация фондового рынка для обеспечения ликвидности инвестиций в инновации (см. рис. 17).
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Рис. 17. Какие задачи по поддержке инновационной деятельности в Республике Коми должны эффективно решаться на государственном и муниципальном уровне в Республике Коми?

К положительным результатам в развитии экономики региона приведет использование таких типов инвестиций в инновации, как

- прямые государственные инвестиции 

- частные инвестиции через фондовые государственные структуры 

- частные инвестиции через фондовые негосударственные (самостоятельные, коммерческие) структуры 
- государственные инвестиции через фондовые негосударственные (самостоятельные, коммерческие) структуры

- государственные инвестиции через фондовые государственные структуры (см. рис.18).
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Рис. 18. Использование каких типов инвестиций в инновации приведет к положительным результатам в развитии экономики региона?

По результатам исследования, в соответствии с Рекомендациями по разработке государственной научно-технической политики субъектов Российской Федерации, ранее утвержденными Правительством Российской Федерации, авторами разработаны основные направления по совершенствованию государственной инновационной политики Республики Коми.

Главное внимание уделено вопросам развития инновационной инфраструктуры в рамках совершенствования региональной государственной инновационной политики.  

Отмечено, что основной целью инновационной политики Республики Коми должно быть увеличение научно-технического потенциала и его эффективное использование для обеспечения устойчивого социально-эконо​мического развития, улучшения качества жизни населения.

Основные задачи инновационной по​литики Республики Коми для обеспечения инвестиционной привлекательности региона:

- формирование правовых, организацион​ных, экономических условий для осуществления научно-технической деятельности, развития на​учно-технического потенциала;

- выбор и периодическая корректировка приоритетных направлений развития науки, тех​нологий и техники Республики Коми и  концентрация ресурсов на выбранных на​правлениях;

- развитие инновационной деятельности, укрепление связей между научно-технической сферой и сферой производства;

- разработка инновационных прогнозов для региона с учетом перспектив научно-технической деятельности;

- формирование инфраструктуры научно- технической и инновационной деятельности; 

- обеспечение воспроизводства кадрового потенциала для научно-технической и инноваци​онной сферы региона, включая подготовку уп​равленческих кадров;

- повышение эффективности использования I бюджетных средств в научно-технической сфере;

- повышение конкурентоспособности ор​ганизаций и предприятий научно-технической и инновационной сфер региона;

- обеспечение условий свободной конку​ренции для всех субъектов научно-технической и инновационной сфер.

Ин​струментом концентрации ресурсов региона на важнейших направлениях социального и эконо​мического развития, повышение его инвестиционной привлекательности должно стать установление приоритетных направлений инновационной и научно-технической деятельности. 
Приоритеты оформляются документально в виде утвержденного перечня направлений инновационной деятельности, включая критические технологии, или в виде структуры, утвержден​ной Правительством Республики Коми.

Выделение приоритетов является основани​ем для финансовой поддержки инновационной деятельности за счет бюджетных средств Республики Коми, а также средств федерального бюджета в случае долевого финан​сирования программ и проектов. 
При установлении региональных приорите​тов инновационной деятельности необходимо исходить из перспектив освоения промышлен​ностью рыночных ниш с помощью внедрения но​вых технологий, а также решения наиболее острых проблем региона (социальных, экологических).

Отбор Приоритетных направлений и Переч​ня критических технологий должен включать ста​дии: прогнозирование результатов научно-техни​ческой деятельности в регионе, анализ тенденций научно-технического прогресса, формирование предложений по региональным приоритетам, оп​ределение критериев отбора и проведение экс​пертной оценки, согласование и утверждение. 
Утверждение региональных приоритетов яв​ляется основанием для формирования государ​ственного заказа на исследования и разработки, на поддержку инновационной деятельности, на при​менение других мер государственной поддержки.

Методы государственного регулирования инновационной деятельности должны учитывать специфику этой сферы, заключающую​ся в том, что она одновременно является сферой производства и социальной сферой. Входящие в состав научного комплекса организации могут производить товарную продукцию, способную найти покупателей на рынках, и могут произво​дить знания, неподдающиеся коммерциализации. Кроме того, уже само развитие научно-технического комплекса представляет для общества цен​ность. Государство должно строить отношения с организациями научно-технического комплекса с учетом указанных особенностей. Это означает не​обходимость сочетания рыночных и администра​тивных методов регулирования в данной сфере:

- создание и поддержание конкурентной среды, предупреждение образования монополий ведущих организаций;

- целенаправленное формирование рынка научных услуг и рынка наукоемкой продукции, содействие образованию недостающих элемен​тов рынка;

- поддержание устойчивого спроса на ус​луги научных организаций со стороны государ​ства, стабильного бюджетного финансирования научных учреждений некоммерческого типа;

- привлечение научных организаций реги​она и представителей научной общественности к решению задач государственного регулирования (разработка научно-технических программ, про​грамм социального и экономического развития, выработка приоритетных для региона направле​ний научно-технической деятельности, формиро​вание и реализация государственной научно- технической политики, выполнение заказов адми​нистрации).

Инновационная деятельность имеет особенности, в силу которых она слабее поддает​ся рыночному регулированию и нуждается в го​сударственной поддержке. Эти особенности:

- отдаленность и неопределенность ре​зультатов реализации конкретных проектов;

- трудность сохранения исключительных прав собственности на получаемые научные ре​зультаты;

- неотделимость во многих случаях науч​ного результата от его создателей, необходимость сопровождения инновационных проектов.

Эти особенности снижают инвестиционную привлекательность научно-технической сферы и вынуждают государство дополнять рыночные ме​ханизмы государственными. В то же время в дол​госрочной перспективе именно вложения в науч​но-техническую сферу определяют устойчивость и темпы развития. Наиболее полное предвидение ожидаемых результатов может быть обеспечено при разработке долгосрочной политики в облас​ти научно-технической деятельности, образова​ния и инновационной деятельности при участии представителей государства, научной обществен​ности и предпринимательских кругов.

Необходимо предусматривать финансирова​ние из бюджета Республики Коми, региональных научно-технических программ, включающих исследования фундаментального и прикладного характера, инновационную деятельность на пред конкурентной стадии, использовать косвенные методы поддержки научно-технической и иннова​ционной деятельности. За счет бюджетных средств федерации и Республики Коми своевременно финансировать содержание уникального научного оборудования, стимулируя в то же время его ком​мерческое использование.

Важнейшим механизмом реализации регио​нальной инновационной политики является государственный заказ, реализуемый в виде:

- региональных научно-технических целе​вых программ;

- важнейших инновационных проектов ре​гионального значения;

- регионального заказа на прикладные исследования и научно-техническую продук​цию;

- создания объектов инфраструктуры науч​но-технической и инновационной деятельности.

В распоряжении Правительства Республики Коми имеется возможность воздействовать на планы исследований бюджетных научных организаций.

Резервирование доли регионального заказа для малого предпринимательства способствует формированию субконтрактных отношений в на​учно-технической и инновационной сферах.

Финансирование важнейших инновацион​ных проектов регионального значения должно осуществляться на конкурсной основе с обяза​тельным проведением экспертной оценки. Основ​ными критериями отбора таких проектов должны быть предполагаемые бюджетная и научно-техни​ческая эффективность.

Недостаточная привлекательность инновационных проектов для инвесторов может быть компенсирована с помощью специализирован​ных финансовых организаций. Стимулирование спроса на научно-технические услуги предполагает участие государства в их оплате соответ​ственно ожидаемой эффективности этих услуг в перспективе.

То обстоятельство, что инновационная деятельность является ценной компонентой социальной жизни в регионе, долж​но учитываться при планировании государствен​ной научно-технической политики. В связи с этим в некоторых случаях меры поддержки научно-технического комплекса должны быть отражены как социальные (расходные) мероприятия в ре​гиональных программах развития и в принимае​мых годовых бюджетах.

Инновационная политика Республики Коми направлена на организацию и стимулирование инновационной деятельности, превращение ее в устойчивый источник экономи​ческого роста региона. Следует исходить из перспективы перехода от отдельных мер поддержки инновационной деятельности к созданию регио​нальной инновационной системы. Создание инновационной системы предполагает: 

- формирование региональной инноваци​онной стратегии, включая межведомственные и межрегиональные стратегии;

- создание благоприятной экономической и правовой среды для инновационной деятельности;

- создание условий для привлечения в регион инвестиций и предприятий;

- формирование инфраструктуры иннова​ционной деятельности;

- разработку механизмов мониторинга ин​новационной деятельности;

- развитие кооперации между научными организациями и промышленностью;

- совершенствование механизмов государственного содействия коммерциализации результатов научных исследований и экспериментальных разработок.

Создание благоприятной правовой среды включает, прежде всего, задачу формирования правовой базы, регулирующей и стимулирующей научную, научно-техническую и инновационную деятельность.

Эта задача может быть решена путем использования бюджетных и налоговых полномочий Республики Коми, предусмотренных Бюджетным и Налого​вым кодексами Российской Федерации, а также решениями органов власти Республики Коми о финансировании научно-техничес​кой деятельности за счет средств бюджета Республики Коми и мерами защиты собственности в научно-технической и иннова​ционной деятельности.

Развитие инновационной инфраструктуры предусматривает создание сети организаций, ока​зывающих консалтинговые, информационные, финансовые и другие виды услуг, направленных на поддержку и развитие инновационной дея​тельности в регионе. В зависимости от объемов спроса на инфраструктурные услуги со стороны научно-технического комплекса инфраструктур​ные функции могут выполнять как малые органи​зации, созданные на базе действующих научных и образовательных учреждений, так и специализи​рованные организации, располагающие собствен​ной материальной и кадровой базой.

Создание региональной инновационной инфраструктуры активно ведется с начала 90-х годов. Наибольшее распространение получили такие организационные формы как научно-техно​логические парки, бизнес-инкубаторы, инновационно-технологические центры. Создание этих центров при поддержке федерального бюджета помогло формированию материальной основы инфраструктуры региональной инновационной системы. В этой связи целесообразно использо​вание опыта создания инфраструктуры регионов России, где концентрация научно-технических комплексов наиболее высока.

Существенным недостатком действующей региональной инновационной инфраструктуры является также неспособность в большинстве случаев работать самостоятельно, без бюджетной поддержки, что обусловлено как недостаточной подготовкой менеджмента, так и неразвитым спросом на научно-технические ус​луги и инновации.

Все это обуславливает необходимость раз​работки и реализации нового подхода к инфраст​руктурному обеспечению научно-технической и инновационной деятельности. Его главное отли​чие состоит в том, что вместо разрозненного со​здания на местах отдельных инфраструктурных элементов должно идти построение рыночно-ориентированных инфраструктурных комплек​сов. При этом рыночная ориентация комплекса будет определяться его способностью обеспечи​вать выполнение всех своих функций в условиях современной экономики и возможностями быст​рой адаптации к изменениям спроса на инфраструктурные услуги по объему, составу и качеству.

Из общих принципов формирования инно​вационной инфраструктуры Республики Коми необходимо выделить следующие:

- инновационная инфраструктура должна носить комплексный характер, оказывать услуги на всех этапах инновационного процесса;

- организации инновационной инфраст​руктуры должны координировать свои действия при оказании услуг (работать не как отдельные организации, а как единый механизм), а также взаимодействовать для обмена опытом с анало​гичными организациями из других субъектов Рос​сийской Федерации;

- при формировании инфраструктуры не​обходимо опираться на отечественный и зару​бежный опыт.

По стоимости создания, требующимся для этого ресурсам и времени, инфраструктура долж​на быть адекватной реально имеющемуся научно- техническому, производственному и образова​тельному потенциалу. При этом следует иметь в виду, что в связи с ограниченностью бюджетных и иных средств, немедленное создание инноваци​онной инфраструктуры, отвечающей требованиям сегодняшнего дня, невозможно. Поэтому необхо​димо прежде всего создать основы комплексной инфраструктуры, обеспечить выполнение всего набора инфраструктурных услуг, а также создать условия и предпосылки для ее саморазвития, в том числе за счет привлечения средств частных инвесторов.

В некоторых случаях целесообразно созда​вать отдельные организации инфраструктуры на межрегиональном уровне или на уровне федерального округа.

На начальном этапе формирования иннова​ционной инфраструктуры необходимо провести инвентаризацию уже действующих организаций инфраструктуры и выявить эффективно работаю​щие организации (необходимо сохранять и ук​реплять сложившиеся ранее и эффективно рабо​тающие системы и организационные элементы инфраструктуры с устранением существующих в их деятельности недостатков и создавать вновь только ее отсутствующие элементы).

Необходимо отказаться от бюджетной или иной поддержки организаций инновационной ин​фраструктуры, работающих бесприбыльно (боль​шинство организаций не могут работать самосто​ятельно, без бюджетной поддержки, в связи с чем сложно определить эффективность и целесооб​разность их работы на рынке).

Бюджетную поддержку необходимо осуще​ствлять в трех случаях:

- при расширении деятельности эффектив​но работающих организаций инфраструктуры;

- при создании новых организаций, но лишь на начальном этапе их работы, а в дальней​шем они должны стать прибыльными;

- если, в силу объективных причин, в субъ​екте Российской Федерации не удается создать прибыльно работающую организацию инфра​структуры, а ее наличие является необходимым для формирования комплексной инфраструктуры субъекта Российской Федерации и работы этой инфраструктуры как единого механизма.

Бюджетная или иная поддержка вновь создаваемых организаций должна осуществлять​ся исключительно на конкурсной основе, вне за​висимости от формы бюджетных расходов (суб​венций, субсидий и др.). 

Организации инновационной инфраструктуры в процессе своей работы должны ориентироваться на привлечение средств из внебюджетных источников (привлечение частных инвесторов в уставной капитал в качестве учредителей, акцио​неров и т.д. и другие формы).

Новые организации инновационной инфра​структуры могут создаваться как коммерческие или некоммерческие организации различных ор​ганизационно-правовых форм в зависимости от направлений и форм их дальнейшей работы. Од​нако в данном случае необходимо иметь в виду, что привлечение средств из частных источников возможно, прежде всего, в коммерческую орга​низацию (некоммерческая организация не имеет права распределять прибыль среди учредите​лей). Также необходимо отметить, что коммерческие или некоммерческие организации различных организационно-правовых форм в зависимости от направлений и форм их дальнейшей работы. Однако в данном случае необходимо иметь в виду, что привлечение средств из частных источников возможно, прежде всего, в коммерческую организацию (некоммерческая организация не имеет права распределять прибыль среди учредителей). Также необходимо отметить, что коммерческие организации по действующему законодательству имеют, как правило, больше возможностей для ведения предпринимательской деятельности (меньше ограничений).

Для решения указанных выше вопросов развития инновационной сферы региона целесообразно разработать Межве​домственную программу развития инновацион​ной деятельности в Республике Коми.

Особое внимание следует уделить инфраструктурным системам поддержки инновационной и научно-технической деятельности.
В рыночных условиях для организации связи научно-технических исследований с произ​водством значение формирования инфраструк​туры научно-технической и инновационной дея​тельности особенно велико. Наличие сферы ус​луг для организаций, занятых исследованиями и разработками, предоставляет возможность ком​мерциализации собственных разработок. Для ор​ганизаций, занятых инновационной деятель​ностью, наличие инфраструктурных организаций позволяет вести работы малой численностью, компенсировать отсутствие многих компонентов, необходимых для успешной работы, приобрете​нием услуг специализированных организаций.

По типу предоставляемых инфраструктур​ных услуг можно выделить следующие взаимос​вязанные системы:

а). Система информационного обеспече​ния научно-технической и инновационной де​ятельности.

Система должна представлять возможности доступа к составляющим ее базам, банкам дан​ных и другим информационным ресурсам на раз​личных условиях, в том числе коммерческих, для всех заинтересованных организаций различных организационно-правовых форм и форм собст​венности. Потребители получают информацию о рынке научных услуг, рынке инновационных про​дуктов и проектов, о потребностях экономики. Во многих субъектах Российской Федерации работа по созданию информационных сетей организо​вана. Органы власти должны использовать ин​формационные ресурсы для оценки потенциала научно-технического комплекса, инвентаризации результатов научной деятельности, в работе по установлению приоритетных направлений науч​но-технической деятельности и критических тех​нологий. Следует иметь в виду, что создание ин​формационных баз данных требует значительных средств и времени, поэтому целесообразно дер​жать под контролем методологию их создания для того, чтобы впоследствии не оказалось, что базы данных отдельных регионов и отдельных организаций не совместимы между собой. Наи​более эффективно планировать эту деятельность на уровне федеральных округов.

6). Система экспертизы научно-технических и инновационных программ и проектов.

Интенсификация использования научных результатов в экономике требует формирования рынков научных услуг. Если ранее движение на​учных продуктов, в основном, происходило в рамках вертикально организованной экономики, где качество прикладных исследований контро​лировалось административными методами, то при переходе к рыночной системе отношений и к коммерциализации научной продукции необхо​дима система сертификации качества научно-технической продукции. Формирование системы контроля качества научно-технических услуг яв​ляется необходимым условием деятельности рынка научных услуг. По этой причине создание в регионах института независимой экспертизы научной продукции является важной составной частью инфраструктуры научно-технической и инновационной деятельности.

Экспертиза научной продукции является обязательным элементом конкурсного отбора проектов и исполнителей научных исследований и разработок.

в).
Система финансово-экономического обеспечения инноваци​онной и научно-технической деятельности.

Система финансирования научно-техниче​ской деятельности состоит из двух блоков: вне​рыночного и рыночного. Внерыночный блок сис​темы финансирования научных организаций включает бюджетное финансирование государ​ственных научных учреждений и внутрипроизвод​ственное финансирование научных исследований и разработок. Рыночный блок включает свобод​ное приобретение рыночных услуг на договорной основе как агентами рынка, так и государственны​ми организациями и органами власти, приобрета​ющими услуги научных организаций за счет бюд​жетных средств.

Задача органов власти Республики Коми состоит как в совершенствовании механизма государственных закупок научно-технических услуг, так и в форми​ровании рынка научных услуг. Создание системы финансового обеспечения рынка научных услуг означает решение двух задач: стимулирование платежеспособного спроса на научные услуги (привлечение внебюджетных средств) и создание специализированных организаций, предоставляю​щих финансовые ресурсы покупателям (кредиты). Помимо формальных мер создания специализиро​ванных фондов важно создание благоприятной ат​мосферы сотрудничества между научным сообще​ством и предпринимателями.

г).
Система производственно-технологи​ческой поддержки.

Система производственно-технологической поддержки научно-технической деятельности со​здается как в целях поддержки собственно сферы научных исследований и разработок, так и в целях организации опытного производства. В настоящее время во многих регионах препятствием для ком​мерциализации технологий и для расширения ин​новационной деятельности является недостаточ​ное развитие сферы опытного производства.

Задача органов власти Республики Коми состоит в своевременном развитии производственно-тех​нологической сферы для обеспечения инноваци​онной деятельности и организации материально- технического обеспечения научно-технической деятельности.

Элементами системы являются лизинговые организации, технопарки, объединения по сов​местному использованию дорогостоящего науч​ного оборудования.

д).
Система сертификации наукоемкой продукции.

Система должна обеспечивать контроль и оценку качества такой продукции на основании федерального законодательства о техническом регулировании, удостоверять соответствие про​дукции нормативно установленным требованиям и техническим условиям, предоставлять осваива​ющим и производящим данную продукцию орга​низациям широкий спектр услуг в области метро​логии, стандартизации и т.п. Сертификация про​дукции является необходимым условием продви​жения наукоемкой продукции на внешние рынки. Она включает экспертизу потребительских свойств продукции, удостоверяет соответствие продукции требованиям рынков предстоящей реализации продукции.

е).
Система продвижения на рынок науч​но-технических разработок и наукоемкой про​дукции.

Система призвана решать двуединую зада​чу - обеспечивать занятие и последовательное расширение на рынке определенного сегмента («ниши») для создаваемых разработок и продук​ции при одновременном сохранении и эффектив​ной охране всех связанных с ними прав и выгод за владельцами этих разработок и производителями продукции. Она будет включать в себя маркетинг, рекламную и выставочную деятельность, патент​но-лицензионную работу и т.д. В распоряжении органов власти инструменты продвижения: пре​доставление выставочных площадей, организа​ция презентаций, поддержка специализирован​ных изданий, организация взаимодействия по​тенциальных потребителей с производителями продукции, создание специализированных орга​низаций по предоставлению информации об ин​новациях.

ж).
Система координации и регулирова​ния развития научно-технической и инноваци​онной деятельности.

Такая система обеспечивает влияние с по​мощью экономических рычагов и информационно​го воздействия на эффективность осуществления данной деятельности. Она включает организацион​ную структуру в виде специализированных подраз​делений в Правительстве Республики Коми, научно-координационных центров, ре​гиональных научных советов.

Система может быть дополнена специализи​рованными печатными изданиями, организацией конкурсных механизмов. Регулирование осущест​вляется формированием регионального заказа на научные исследования и разработки, формирова​нием региональных научно-технических про​грамм, созданием и реализацией целевых научно- технических программ.

Каждая из перечисленных систем, входя​щих в инфраструктурный комплекс научно-технической и инновационной деятельности, должна иметь механизмы реализации своих функций и соответствующие организационные элементы в виде специализированных или многофункцио​нальных организаций, которые будут обеспечи​вать работу данных механизмов.

Принципиально важным моментом является то, что создаваемый инфраструктурный комплекс станет основой специфической отрасли общего пользования, обслуживающей научно-техничес​кую и инновационную деятельность всех субъек​тов научно-технической деятельности, независи​мо от формы собственности или ведомственной подчиненности.

Формирование инфраструктуры Республики Коми необходимо осуществлять в тесной взаимосвязи с инфраструктурами других регионов в рамках Северо-Западного федерального округа и страны в целом. Региональная инфраструктура должна рассматриваться как составная часть общей инф​раструктуры для нужд национальной инноваци​онной системы.

Необходимым условием успешного развития научной, научно-технической и инновационной де​ятельности в регионе является также региональная поддержка территориальных образований с высо​кой концентрацией научно-технического, промыш​ленного и образовательного потенциала (гг. Сыктывкар, Ухта, Воркута, Усинск, Печора, Вуктыл).

Данные образования должны стать «точка​ми роста», территориями «опережающего иннова​ционного развития», одной из важнейших состав​ляющих региональной инновационной системы.

Важнейшее значение имеет система совершенствования и развития кадрового потенциала инновационной и инвестиционной сфер, содействия интеграции науки и образования.
Формирование качественно нового кадрового потенциала научно-технического комплекса явля​ется одним из основных факторов устойчивого раз​вития инновационного и научно-технического потенциала Республики Коми.
В настоящее время сложилось противоре​чие между существующей системой подготовки кадров для научно-технической и инновацион​ной сфер и требованиями, предъявляемыми из​менившимися условиями развития экономики.

Для обеспечения поступательного развития государства необходимо формирование принципи​ально нового уровня научной, технической, эконо​мической, управленческой, гуманитарной, инфор​мационной, экологической подготовки кадров. Необходимо готовить специалистов, способных к самообучению и саморазвитию, готовых самостоя​тельно решать поисковые задачи, формирующих развитие инновационной экономики в логической цепочке создания новых знаний, трансформации их в высокие технологии для организации произ​водства конкурентоспособной наукоемкой продук​ции и продвижения ее на рынок.

Однако дальнейшее развитие системы под​готовки кадров для научно-технической и инно​вационной сфер не может опираться исключи​тельно на вузовский потенциал. Нужны новые интеграционные формы, объединяющие возмож​ности научных, производственных и образова​тельных структур. В качестве одного из перспек​тивных направлений в подготовке кадров нового типа рассматривается объединение образования с наукой. 

Значительное внимание следует уделять процессам интеграции фундаментальной науки и образования, а также межрегиональным связям в области образования.

Создание единой системы образования, на​уки и наукоемкого производства ориентировано на совершенствование подготовки кадров, фор​мирование на этой основе фундаментальных и прикладных исследований, направленных на ре​шение научно-технологических проблем развития региона, включая развитие наукоемкого произ​водства и различные формы инновационного предпринимательства (в том числе малого и сред​него).

Основные направления подготовки кадров должны, с одной стороны, определяться потреб​ностями рынка, с другой стороны, учитывать ре​гиональные приоритеты развития науки, техники и технологий.

Комплексное решение проблемы кадров для инновационного развития требует также ор​ганизации переподготовки специалистов, с уче​том потребностей развивающейся экономики.

Необходимо формирование государствен​ных целевых программ подготовки кадров для на​учно-технической и инновационной деятельности.

В соответствии с решением Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 03.08.2010 г. Научно-исследовательским центром корпоративного права, управления и венчурного инвестирования Сыктывкарского государственного университета принимается участие в создании Технологической платформы на базе вуза для последующего включения в Федеральный перечень. 

Под Технологической платформой понимается коммуникационный инструмент, направленный на активизацию усилий по созданию перспективных коммерческих технологий, новых продуктов (услуг), на привлечение дополнительных ресурсов для проведения исследований и разработок на основе участия всех заинтересованных сторон (бизнеса, науки, государства, гражданского общества), совершенствование нормативно-правовой базы в области научно-технологического, инновационного развития.

Учитывая, что вузы обладают необходимым потенциалом в области организации взаимодействия бизнеса и науки в вопросах научно-технологического развития, создание технологической платформы позволит решить ряд проблем развитии инфраструктуры инновационной деятельности в регионе, в частности:

- усилить влияние потребностей бизнеса и общества на реализацию важнейших направлений научно-технологического развития;

- выявить новые научно-технологические возможности модернизации существующих секторов и осуществлять формирование новых секторов экономики Республики Коми;

- определить принципиальные направления совершенствования отраслевого регулирования для быстрого распространения перспективных технологий;

- стимулировать инновации, осуществлять поддержку научно-технической деятельности и процессов модернизации предприятий с учетом специфики и вариантов развития отраслей и секторов экономики;

- обеспечить расширение научно-производственной кооперации и формирование новых партнерств в инновационной сфере;

- совершенствовать нормативно-правовое регулирование в области научного, научно-технического и инновационного развития.

Глава 3. Рынок ценных бумаг как эффективный инструмент привлечения инвестиций
3.1. Сущность, функции и структура рынка ценных бумаг как инвестиционной инфраструктуры

Рынок ценных бумаг, являясь одной из составляющих рыночной экономики, способствует мобилизации  инвестиционных ресурсов для развития научно-технического прогресса, экономического роста,  инновационной деятельности, а также освоения новых производств. В свою очередь, недостаточное развитие рынка ценных бумаг приводит к ухудшению инвестиционного климата, недоверию потенциальных инвесторов и, в конечном итоге,  к угрозе экономической и национальной безопасности страны.

Учитывая важность использования механизмов рынка ценных бумаг,  менеджеры компании должны знать  правила игры на рынке ценных бумаг как в целях привлечения отечественных инвестиций, так и для выхода на мировые рынки капиталов в условиях глобализации и интернационализации производства. На практике же ситуация складывается таким образом, что менеджеры не всегда владеют особенностями рынка ценных бумаг, что, в итоге, может привести (и приводит)  к переделу собственности, смене менеджмента компании, ускорению процесса враждебного поглощения компании, а также корпоративным конфликтам.

Нами предпринята попытка раскрыть экономическую сущность, структуру и функции рынка ценных бумаг, а также проанализировать правовую природу ценных бумаг.  Ценная бумага рассматривается как особый товар, при изучении которого особое внимание уделяется необходимости  знания особенностей данного товара менеджерами в целях обеспечения соответствующего уровня корпоративного управления и  экономической безопасности компании.

Для общего решения задачи осознания необходимости, функций и структуры рынка ценных бумаг сгруппированы и рассматриваются  экономические отношения рынка ценных бумаг, которые включают в себя отношения собственности, отношения производства, отношения распределения и перераспределения, отношения переложения риска, а также отношения государственного воздействия на рынок ценных бумаг.

Все вышесказанное говорит о решающей роли механизма рынка ценных бумаг в привлечении инвестиций.

В свою очередь, учитывая вопросы выхода компании на мировые рынки инвестиционных ресурсов и в целях  изучения основ международного менеджмента, нами рассматриваются пути выхода компании на международный фондовый рынок и мировые фондовые индексы.

Ценная бумага как особый товар имеет свой рынок с присущими ему структурой, инфраструктурой и правилами игры на нем. Если исходить из того, что рынок вообще - это всякий институт или механизм, который связывает воедино субъектов спроса и предложения, поставщиков определенных товаров, работ, услуг, то рынок ценных бумаг является одним из сегментов этого рынка, где осуществляется обращение ценных бумаг. Иначе говоря, в самом первом приближении рынок ценных бумаг отличается от других видов рынков главным образом спецификой товара, обращающегося на нем.

В отечественной экономической литературе сущность рынка ценных бумаг рассматривается по-разному. К примеру, существует мнение, что рынок  ценных бумаг - это совокупность экономических отношений по поводу  выпуска и обращения ценных бумаг между его участниками1.

Рынок ценных бумаг охватывает как кредитные  отношения, так и отношения совладения, выражающиеся через выпуск специальных документов, которые имеют собственную стоимость и могут продаваться, покупаться и погашаться.

Истинное предназначение рынка ценных бумаг - не только спекуляции, не только покрытие дефицитного бюджета, не только перераспределение, а еще создание финансового механизма для запуска инвестиций для выживания и обновления промышленности. В то же время, рынок ценных бумаг представляет собой часть финансового рынка, где осуществляются эмиссия (выпуск) и купля-продажа ценных бумаг.

Указанные точки зрения отражают разные стороны рынка ценных бумаг, как процесса их купли-продажи. Но мы исходим из того, что рынок ценных бумаг это не просто отношение, а система экономических отношений. Точнее, если рынок в целом есть система отношений, то рынок ценных бумаг есть в современных условиях  системообразующая подсистема данной целостной рыночной системы этих отношений. 
Таким образом, рынок в целом и рынок ценных бумаг соотносятся как система и подсистема, причем подсистема инфраструктурного характера, обеспечивающая условия для эффективного функционирования системы как таковой в целом. Рыночную подсистему, представленную рынком ценных бумаг, можно уподобить кровеносной системе (артериальной и венозной) живого организма вместе с кровью (финансовыми, инвестиционными ресурсами) в ней циркулирующей и обеспечивающей необходимые и достаточные условия для нормального функционирования (деятельности) всех органов этого организма.     

Рынок ценных бумаг как политико-экономическое явление имеет множество срезов своего существования (функционирования и развития). С позиций сформулированной нами цели, исследования, очевидно, он может характеризоваться как система отношений, складывающихся между субъектами инвестиционной деятельности (домохозяйствами, инвестиционными посредниками, предприятиями реального сектора экономики, государственными структурами федерального и регионального уровней) по поводу формирования и использования инвестиционных ресурсов.

Иначе говоря, под рынком ценных бумаг следует понимать систему экономических и правовых отношений между:

* домохозяйствами и инвестиционными посредниками;

* домохозяйствами и предприятиями-эмитентами ценных бумаг;

* домохозяйствами и государственными структурами федерального и регионального уровней как эмитентами ценных бумаг;

* предприятиями (фирмами)  и инвестиционными посредниками;

* предприятиями (фирмами) и государственными структурами федерального и регионального уровней как эмитентами ценных бумаг;

* инвестиционными посредниками и властными структурами как эмитентами, продавцами собственных и покупателями (инвесторами)

государственных и муниципальных ценных бумаг;

* регионами и Федерацией в части размещения ценных бумаг субъектов Федерации внутри страны и за ее пределами;

* регионом, органами местного самоуправления как эмитентами, с одной стороны, предприятиями и домохозяйствами - покупателями соответствующих ценных бумаг, с другой;  

* государством, регионами, национальными хозяйствующими субъектами и зарубежными национальными и наднациональными экономическими  структурами. 

Основной функцией и задачей рынка ценных бумаг является обеспечение механизма, позволяющего эмитенту привлекать инвестиции, а потенциальному инвестору вкладывать свой капитал в доходные сферы бизнеса. Поэтому рынок ценных бумаг следует характеризовать как систему отношений, складывающихся между субъектами инвестиционной деятельности по поводу формирования и использования инвестиционных ресурсов.

Как отмечалось выше, ценные бумаги и их специфический рынок есть продукт развития рыночных отношений, прогрессирующего процесса обобществления производства в целом. Поэтому методологические подходы к определению этого процесса необходимо предпринимать, прежде всего, с указанных позиций.

По мнению профессора Г.В.Горланова, “в самом общем смысле слова обобществление есть слияние, сведение разрозненных, обособленных, но родственных по своей сущности процессов и явлений человеческой деятельности и общественных отношений в единый, целостный процесс, ограниченный теми или иными пространственными, временными или социально-экономическими рамками. Иначе говоря, обобществление есть преодоление обособленности в различных областях материальной и духовной деятельности и в этом смысле есть общеисторический процесс, отражающий прогресс человеческого общества, переход от простейших, низших форм его жизнедеятельности к все более высоким, сложным”1. 

 
Иными словами, обобществление в целом и обобществление производств, в частности, есть процесс слияния обособленных, частичных процессов и явлений в единый органически целостный процесс. В данном контексте уже сам по себе феномен рынка, как форма экономического взаимодействия производителей (продавцов) и потребителей (покупателей), являет собой форму существования, функционирования и развития этого процесса. И тем более рынок ценных бумаг выступает здесь как бы в двух ипостасях обобществления.

С одной стороны, как наиболее развитая форма экономического обобществления собственно производства посредством рыночно экономического обобществления инвестиционных ресурсов и самого инвестиционного процесса;

С другой, как форма обобществления (т.е. слияния посредством финансовых механизмов) всех составляющих рынка в целом (местных, региональных, национальных, отдельных продуктовых рынков, рынков услуг, финансов и т.д. и т.п.) Иными словами рынок ценных бумаг как форма обобществления производства в отношении рынка в целом тоже, как формы обобществления того же производства, служит (является) качественно развитой формой более высокого порядка, нежели первая.

Таким образом, рынок ценных бумаг - есть организационно-экономическая форма обобществления инвестиционной деятельности и самих инвестиционных ресурсов.

Экономические отношения рынка ценных бумаг можно сгруппировать следующим образом: отношения собственности, отношения производства, отношения распределения и перераспределения - мобилизации сбережений с целью инвестирования, отношения переложения риска, отношения государственного воздействия на рынок ценных бумаг.

Кроме  экономических отношений, на рынке ценных бумаг имеют место информационные, этические, политические отношения. Экономические отношения рынка ценных бумаг могут быть подразделены на первичные и вторичные. Экономические отношения выражаются как в категориях общей экономической теории, так и в специфических категориях и понятиях рынка ценных бумаг.

Отношения собственности - институциональная основа функционирования рынка ценных бумаг. Номинальный держатель ценных бумаг не всегда совпадает с реальным держателем. Реальный держатель выполняет функции собственника, выступает в качестве юридического или физического лица, определяет судьбу ценной бумаги, несет риск убытков, вступает в сделки, связанные с ценными бумагами, передает ценную бумагу по наследству, в залог. Эти функции существенно отличаются от функций специалистов, оперирующих ценными бумагами, поскольку последние находятся под контролем собственников. Именно реальный собственник получает доход от ценных бумаг. Экономическое отношение собственности выявляют конкретный перечень реальных собственников ценных бумаг.

Отношения производства на рынке ценных бумаг непосредственно не проявляются. Но именно технология и качество производства, его устойчивость определяют доходность ценных бумаг и степень риска вложения в ценные бумаги. Поэтому между покупателем и продавцом ценных бумаг находится не только акт обмена, но и процесс производства, обеспечивающий возврат, вложенных в ценные бумаги средств, а также и их доходность (схема 2).

                           




       Схема 2
Экономический характер отношений на рынке ценных бумаг
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Как показано на схеме 2, инвесторы предоставляют заемщикам инвестиции под определенные гарантии (но, возможно, и без гарантии). Заемщики используют инвестиции для расширения производства и получают дополнительные доходы, которые направляются для обеспечения доходов инвесторов.

Отношения распределения на рынке ценных бумаг выступают в виде конкретных пропорций распределения капитала между физическими и юридическими лицами, территориями, отраслями по формам собственности. Реальное распределение капитала изменяется благодаря потокам обязательств по ценным бумагам.

Отношения мобилизации сбережений с целью инвестирования выражаются в том, что сбережения отдельных лиц на практике превращаются в инвестиции предприятий.

Отношения переложения риска заключаются в том, что торговые системы ценных бумаг дают возможность предпринимателям переложить риск деловой деятельности на общественность, а страховые компании позволяют отдельным лицам снять с себя часть риска, с которым они могут столкнуться.

Отношения государственного воздействия на рынке ценных бумаг выражаются в закреплении правил игры на нем, а также в сделках, которые заключает государство.

Организационно-экономические отношения рынка ценных бумаг реализуются на этапе подготовки и организации рынка ценных бумаг и на этапе его функционирования.

На этапе подготовки и организации рынка ценных бумаг организационно-экономические отношения проявляются в следующих мероприятиях:

*  подготовка проспекта эмиссии и других документов для организации выпуска ценных бумаг;

*  организация торгово-депозитарного комплекса;

*  проведение информационно-рекламной кампании;

*  создание института уполномоченных дилеров из числа наиболее активных операторов на рынке ценных бумаг;

*  осуществление консультаций по текущей конъюнктуре рынка ценных бумаг, информационное обеспечение рынка ценных бумаг.

На этапе функционирования рынка ценных бумаг организационно-экономические отношения проявляются в следующих мероприятиях:

- проведение первичного размещения и погашения ценных бумаг;

- поддержание ликвидности рынка посредством создания и управления гарантийными фондами и осуществления маркет-мейкерских операций (выставления двусторонних котировок в торговую систему);

- проведение операций по доразмещению и досрочному выкупу ценных бумаг на вторичном рынке;

- ведение комплексного финансового планирования сделок на рынке ценных бумаг.

Рынок ценных бумаг является важнейшим инструментом централизации реальных капиталов. Именно здесь формируются финансовые источники экономического роста, концентрируются и распределяются финансовые ресурсы. Посредством механизма рынка ценных бумаг обеспечивается перелив капиталов. Это происходит как через переброску инвестиционных ресурсов в область с их дефицитом, так и в результате оттока инвестиционных ресурсов из отраслей, где имеет место их излишек.

Рынок ценных бумаг открывает доступ всем производителям товаров и услуг к получению необходимых им инвестиционных ресурсов. Так, выпуск дополнительных акций позволяет акционерному обществу получать денежные средства почти бесплатно и бессрочно. Выпуск корпоративных облигаций также позволяет эмитенту иметь денежные средства на более выгодных условиях, чем кредит банка. 

В этом контексте, на наш взгляд, рынок ценных бумаг является инфраструктурой инновационной деятельности. 

Рынок ценных бумаг является своеобразным средством контроля эффективности производства. Так, например, приобретая значительный пакет акций, инвестор или группа инвесторов получают право контролировать деятельность предприятия и его администрацию, поскольку вместе с акциями они получают право голосовать за  состав правления. Таким образом, если руководство предприятия оказывается недостаточно компетентным, то, изменив его состав можно  добиться желаемых результатов.

Рынок ценных бумаг - это своеобразное зеркало, отражающее основные черты современной экономики. Ситуация на рынке ценных бумаг свидетельствует об экономической конъюнктуре в стране и дает ориентиры инвесторам для вложения своих капиталов. В этом смысле рынок ценных бумаг осуществляет информационную функцию.

Рынок ценных бумаг занимает  видное место в странах с рыночной экономикой. Мобилизация значительной части ищущих применения капиталов, а также накопления населением этих стран осуществляется в основном благодаря выпуску корпоративных ценных бумаг (облигаций и акций). Рынок ценных бумаг, выступая гибким инструментом инвестирования свободных денежных средств, открывает возможность для экономического роста, развития научно-технического прогресса, инновационной деятельности, освоения регионов пионерного характера и др., тем самым, создавая условия для обеспечения экономической безопасности.

Рассматривая основные функции рынка ценных бумаг, уместно привести высказывание Р.Гильфердинга, который еще в конце XIX в. в работе “Финансовый капитал” так охарактеризовал значение акционерного капитала: он умеет слить тысячи мелких ручейков капиталов в один поток; он должен восполнить сотворенные богом, прорезать перешейки и страны, где Всемогущий забыл сделать это  или считал несвоевременным,  связать страны, разделенные морями, над морским дном или морской поверхностью, пробуравить Альпы и т.д. Пирамидам и финикийским сооружениям далеко до того, что еще сумеет совершить акционерный капитал2. 

Многие индустриально развитые страны обязаны рынку ценных бумаг за огромные привлеченные средства, необходимые при создании их мощной промышленности. К.Маркс писал о том, что благодаря акционерным обществам стало возможным колоссальное расширение масштабов производства и возникновение предприятий, которые были невозможны для отдельного капитала1. В.И. Ленин подчеркивал в своих трудах роль акционерного капитала в становлении и развитии железных дорог дореволюционной России.

Индустриализация приводит к потребности в масштабных уставных капиталах компаний. Однако,  ограниченность индивидуальных капиталов и возможностей банковского кредита в стране тормозит ее. Разрешение данного противоречия, присущего индустриальному типу производства, требует развития рынка ценных бумаг. 

Как пишет видный французский экономист и политик Раймон Барр: “Предприятия испытывают нужду в долгосрочных капиталах, как в момент  своего создания, так и в ходе дальнейшей деятельности. Это связано со значением овеществленного капитала в современной экономике, с необходимостью его поддерживать, обновлять и расширять. Обычной формой мобилизации капиталов является выпуск ценных бумаг”2.

В условиях денежной ограниченности и дороговизны банковского кредита рынок ценных бумаг приобретает особое значение как мощный рычаг централизации капитала. Одним из эффективных механизмов активизации инвестиционной деятельности предприятий в Республике Коми в условиях недостатка собственных средств в Республике Коми в условиях недостатка собственных средств у предприятий и дорогостоящих банковских кредитов является создание государством условий для выпуска дополнительных акций акционерными обществами в целях привлечения инвестиций.  Это тем более необходимо в условиях Севера, где основу экономики составляют прироэксплуатирующие отрасли, для которых характерны высокая капиталоемкость и длительный срок окупаемости инвестиций.  
Именно через механизм ценных бумаг можно привлечь неограниченные финансовые ресурсы и без срока возврата для реализации вышеназванных инвестиционных проектов, которые  являются важными для экономической важности страны.

Капитал, представленный в ценных бумагах, конечно же, возникает на основе реального капитала. Ценная бумага, имея свой номинал, представляет определенную величину реального капитала. При отсутствии четкого механизма регулирования движения ценных бумаг на рынке контрольные пакеты акций определенных акционерных обществ могут оказаться в руках лиц, мало заинтересованных в развитии конкретного предприятия, региона и страны в целом. Таких примеров, к сожалению, сегодня много.

Наоборот, при  наличии эффективного механизма регулирования рынка ценных бумаг, направленного на его становление и развитие, через механизм рынка ценных бумаг можно привлечь как отечественные, так и иностранные инвестиции для экономического роста посредством активизации инновационной деятельности, что является основным условием обеспечения экономической безопасности страны.

Итак, основными функциями рынка ценных бумаг являются:

- мобилизация инвестиционных ресурсов для развития производства;

- перераспределение инвестиционных средств между предприятиями отрасли (перелив капиталов);

-капитализация сбережений населения в целях развития производства;

- финансирование дефицита  бюджетов различных уровней на   не инфляционной основе;

- страхование финансовых рисков (через производные ценные бумаги);

- передел прав собственности в пользу эффективного собственника.

Данные функции рынка ценных бумаг являются специфическими. Кроме этого, рынку ценных бумаг присущи общерыночные функции: коммерческие, информационные, ценовые, регулирующие и т.д.

Однако, анализ структуры инвестиций в ос​новной капитал по источникам финансирования как в целом по стране, так и в Республике Коми показывает, что роль дополнительных эмиссий ценных бумаг в привлечении инвестиций пока еще мизерная, а доля государственных инвестиций за​метно уменьшается. Несмотря на внушительные масштабы сформировавшегося в ходе приватиза​ции корпоративного сектора, в России только  1 % компаний привлекают инвестиции через механизм ценных бумаг, а в США более 90 % компаний привлекают инвестиции через выпуск ценных бумаг. Доля эмити​руемых ценных бумаг в финансирование инвести​ций очень мала — менее 1% общего объема капи​таловложений в основной капитал.

Проведенный нами анализ показал, что среди наиболее существенных причин отсут​ствия масштабных дополнительных эмиссий в це​лях привлечения инвестиций, можно выделить:

• противодействие держателей значитель​ных пакетов акций, поскольку это ведет к уменьше​нию их доли в уставном капитале общества и ос​лабляет контроль над обществом;

• малочисленность эффективных собствен​ников— субъектов присвоения, прямо или опосредованно обеспечивающих расширенное воспроиз​водство валового общественного продукта;

• не заинтересованность в раскрытии финан​совой информации предприятиями и профессио​нальными участниками рынка ценных бумаг;

• пассивность отечественных институцио​нальных инвесторов (страховых компаний, негосу​дарственных пенсионных фондов) на рынке ценных бумаг;

• отсутствие эффективной системы налого​вого стимулирования инвестиционного процесса и достаточно высокое налогообложение дополни​тельных выпусков ценных бумаг;

• разочарование большей части инвесторов по отношению к фондовому рынку, недоверие к ценным бумагам, эмитентами которых является как государство, так и акционерные общества, как объектом инвестирования;

• слабая правовая и гарантийная защита ин​вестиций, отсутствие эффективной системы защи​ты прав собственности;

• неразвитость отдельных составляющих ин​фраструктуры и субъектов рынка ценных бумаг;

• неэффективность существующего меха​низма государственного регулирования рынка цен​ных бумаг;

• низкая правовая культура отечественных потенциальных инвесторов;

• низкий уровень практики корпоративного управления, который оказывает негативное воз​действие на эффективность инвестиций, а также способствует возникновению более крупных про​блем системного характера на национальном и ре​гиональном уровнях.

Опыт показал, что проведение акционерными обществами дополнительных эмиссий сталкивает​ся с упорным противодействием владельцев круп​ных пакетов акций. Эти акционеры четко понимают, что при дополни​тельной эмиссии для сохранения своей доли и удержания контроля над предприятием, им необ​ходимо будет вложить значительные средства (не​сравнимые по размеру с теми затратами, которые они понесли при приобретении данных пакетов в период приватизации). И это несмотря на то, что вложенные ими средства пойдут на развитие при​надлежащего им же акционерного общества.

На наш взгляд, это, в основном, связано с от​сутствием эффективных собственников, призван​ных реализовывать и оптимально сочетать явно ча​стные и общественные функции и тем самым пря​мо или косвенно обеспечивать рост благосостоя​ния общества в целом и большинства его социаль​ных групп.

Говоря о функциях рынка ценных бумаг также следует отметить, что для компании рынок ценных бумаг является плацдармом для привлечения инвестиционных ресурсов в целях обеспечения расширенного производства.

3.2. Риски, присущие рынку ценных бумаг

По объективно сложившимся обстоятельствам своего гипертрофированно быстрого роста в условиях не полностью реформированной экономики российский рынок ценных бумаг, является чрезвычайно рискованным. В силу этого субъекты, оперирующие на нем, компании-инвесторы, так и профессиональные участники, должны иметь представление о тех видах рисков, с которыми они сталкиваются на рынке ценных бумаг. Они должны самостоятельно убедиться в том, что понимают и оценивают значительность соответствующих рисков и что такие условия инвестирования являются для них приемлемыми. Задача государства, его регулирующая роль, исходя из важности функций рынка ценных бумаг, должна заключаться  в создании условий для управления этими рисками, уменьшения их влияния на этот рынок и в обеспечении экономической безопасности  его субъектов.

Исходя из того факта, что одной из составляющих объективной необходимости государственного регулирования  рынка ценных бумаг является рискованность этого рынка, рассмотрим основные виды этих рисков.

Общая классификация  основных рисков на рынке ценных бумаг приведена на схеме 3.


                                                                                            Схема 3          

Классификация рисков на рынке ценных бумаг



	-политический риск

-экономический риск

-риск, связанный с      налогообложением

-правовые и нормативные риски


-риск безнаказанности нарушений законодательных актов

-инфляционный риск

-валютный риск

-риск изменения правового поля
	-риск ликвидности 

- риск возврата 

- временной риск 

-риск, принимаемый акционерами                                     
	- капитальный риск

- временной риск 

- отзывной риск

- технический риск

- риски, связанные с расчетами

- риск поставки

 - риск, связанный с некачественной

   информацией




Рассмотрим основные типы рисков, которые на наш взгляд присущи рынку ценных бумаг Российской Федерации на сегодняшнем этапе его развития.
Политический риск. В последние годы в Российской Федерации произошли кардинальные политические изменения. Существует вероятность влияния политических процессов, общественных волнений, социальной, этнической или религиозной нестабильности или перемен в курсе федерального правительства на рыночные процессы и стабильность рынка ценных бумаг.

Экономический риск. Российская Федерация продолжает создавать инфраструктуру, необходимую для поддержания рыночной системы. Если средства связи  в целом недостаточно совершенны, а банковская и другие финансовые системы только развиваются, государство имеет значительную внешнюю задолженность, то это негативно сказывается на функционировании экономики с соответствующим неблагоприятным воздействием на функционирование рынка ценных бумаг.

Риски, связанные с налогообложением. Налоговая система Российской Федерации находится в процессе развития и подвержена различным толкованиям и постоянным изменениям. В результате современная трактовка и толкование в соответствии с существующими законами и порядками могут не действовать в будущем. Более того, эти изменения могут иметь обратную силу. 

Риски, связанные с некачественной информацией. Информация, в том числе информация, публикуемая различными государственными организациями, может оказаться недостаточно надежной и качественной для принятия инвестиционных решений.

Правовые и нормативные риски. В Российской Федерации отсутствует устоявшаяся правовая система. Процесс правовой реформы не всегда согласуется с развитием рынка ценных бумаг, что в результате приводит к неопределенности и непоследовательности и, в конечном итоге, к усилению инвестиционного риска. Законодательство, которое призвано обеспечить права частной собственности и контроль, а также охрану интеллектуальной собственности, должно приводиться в определенную систему, и не провоцировать коллизии местных, региональных и федеральных норм и правил.

Законы и правила,  регулирующие инвестиции в ценные бумаги, могут противоречить,  произвольно толковаться или применяться. Также велик риск безнаказанности нарушений законодательства.

Существует опасность того, что мероприятия, осуществляемые добросовестно на основе профессиональной консультации, впоследствии могут рассматриваться как несоответствующие требованиям финансового законодательства, законодательства по валютному регулированию, ценным бумагам, корпоративного законодательства. 

Имеется риск неполучения инвестором реальной компенсации даже в том случае, когда соответствующее решение принято судом. 

Наличествуют также риски,  связанные  с изменением правового поля. Это риск, вытекающий из возможности изменений  правовых актов, регулирующих рынок ценных бумаг. Например, выпуск ценных бумаг может быть признан недействительным, может быть воспрещена профессиональная  деятельность определенного вида и изменен статус контрагентов, изменены сроки исковой давности и т.д. Эти риски способны привести к существенным издержкам, связанным с налогообложением, необходимостью получения новой лицензии, перерегистрации проспекта эмиссии и т.д. 

Риск, связанный с расчетами. Вопреки тому, что регулирующие процедуры передачи ценных бумаг теоретически достаточно определены, на практике в расчете по ценным бумагам  только начинают появляться элементы стандартных процедур и создания централизованной системы. Расчет производится по правилам, вырабатываемым для каждого конкретного случая отдельно и в результате может быть административно громоздким, длительным и неопределенным. Это приводит к имущественным спорам и создает трудности при продаже ценных бумаг. Риск конфликта интересов у лиц, ответственных за проведение расчета, опасности мошенничества или неисполнения расчета без уважительных причин, может повлечь за собой полную потерю инвестиций.

Риск, принимаемый акционером. Законодательство Российской Федерации, регулирующее права собственности, контроль и управление обществом, находится  в стадии развития и предоставляет ограниченную защиту для инвесторов, имеющих меньшинство голосов. Требования по раскрытию информации и отчетности только формируются, законодательство, направленное  против мошенничества и торговли на основе закрытой информации, в целом недостаточно развито. Руководство может прекратить хозяйственную деятельность, продать или каким-либо другим способом передать активы либо каким-то другим образом повлиять на стоимость предприятия без согласия акционеров. Защита от размывания доли в уставном капитале может быть также ограничена. Концепция ответственности руководства и членов совета директоров в целом ограничена. Работа автора данной работы с 1990 года в законодательном и государственном, регулирующем рынок ценных бумаг органах, дает возможность подтвердить, что все вышеуказанные риски принимает на себя акционер. Однако существуют лица, использующие риски для своей выгоды (например, генеральный директор, совет директоров, третьи лица, даже отдельные государственные органы).

Специфическими финансовыми видами риска являются риск изменения процентной ставки и риск инфляции. Речь идет об изменении макроэкономической ставки процента, определяющей стоимость капитала в  национальной экономике. 
Инфляционный риск - это риск, связанный с тем, что  при высокой инфляции доходы,  получаемые инвесторами от владения этими ценными бумагами, обесценивается (с точки зрения реальной покупательной способности) быстрее, чем они увеличатся. В результате инвестор несет определенные имущественные потери. Инвестор опасается не самого факта инфляции, а ее неправильной оценки, так как это повлечет снижение реальной доходности его инвестиций.

Временной риск - это риск выпуска ценных бумаг, заключения каких-либо гражданско-правовых сделок с ценными бумагами в неблагоприятное время, что может повлечь за собой имущественные  потери инвестора.

Инфраструктурный риск характеризуется потерями, связанными  с отсутствием  либо несоответствием требованиям инфраструктуры рынка ценных бумаг. Это особенно важно для  ценных бумаг в без документарной форме, когда процесс перехода прав от одного владельца к другому происходит в форме внесения изменений в реестр владельцев именных ценных бумаг.
Риск возврата связан с тем, что эмитент в определенное время не в состоянии вернуть как проценты, так и сумму долга, в основном по долговым ценным бумагам.

Региональный риск - это  риск, связанный с изменением хозяйственной ситуации  в конкретном регионе. Данный вид риска является актуальным  для Российской Федерации, когда не реализуются как федеративный договор, так и  отдельные федеральные программы, относящиеся к  регионам. Также это  связано с уровнем развития инфраструктуры рынка ценных бумаг в регионе.
К самой крупной группе рисков, присущих рынку ценных бумаг,  можно отнести технические  риски. 

Технический риск - это риск потерь, связанных  с ненадлежащим техническим состоянием компьютерных и иных систем, с перемещением прав по ценным бумагам, информации, низким уровнем персонала. Он включает следующие параметры:

* незаконное присвоение чужих активов путем использования поддельных документов или компьютерного мошенничества;

* злонамеренное мошенничество или воровство со стороны персонала;

*  ошибки персонала при обработке поручения клиента;

*  ошибочное использование средств одного клиента для расчетов по обязательствам другого;

*  хищение наличных ценных бумаг;

* ошибочное установление  прав на получаемые доходы и несоблюдение правил налогообложения. 
Риск поставки - это риск невыполнения обязательств по своевременной поставке ценных бумаг, предполагаемых к поставке по заключенному  контракту, и риск в связи с поставкой не принадлежащей продавцу ценной бумаги.
Риск урегулирования расчетов - это риск имущественных потерь инвестора по сделкам с ценными бумагами, связанный с неотлаженной системой расчетов по ценным бумагам.

Важно подчеркнуть, что существуют как систематические, так и несистематические риски.

Систематический риск - это риск обвала (кризис) рынка ценных бумаг в целом как в отдельно взятой стране, так и в мире. Этот вид риска не связан с определенным  видом ценных бумаг; он представляет собой общий риск на все инвестиции в ценные бумаги, риск того, что ценные бумаги не удастся конвертировать в иные активы без существенных потерь.

Несистематический риск - это все виды рисков, связанные с конкретными ценными бумагами. Уровень несистематического риска выражается в понятии “инвестиционное качество” ценной бумаги.

Необходимо отметить, что среди указанных выше рисков есть  такие, как общегосударственные, фирменные (операционный риск, риск поставки), присущие отдельным профессиональным участникам (депозитарии и регистраторы), которыми необходимо управлять только путем государственного регулирования. 

Состояние экономики России в современный период увеличивает степень отдельных рисков на рынке ценных бумаг в России гораздо больше, чем в других странах. Это является одним из серьезнейших тормозов интернационализации рынка, привлечения иностранных и отечественных инвесторов в целях развития реального сектора экономики. 

В ходе проведенного исследования, рассматривая риски, присущие рынку ценных бумаг, на наш взгляд, деятельность на российском рынке ценных бумаг нуждается в особых портфельных стратегиях, в специально подобранных финансовых институтах, которые снижали бы эти риски. 
Нам кажется, что решить вопрос  снижения рисков на рынке ценных бумаг невозможно без жесткого и эффективного механизма государственного регулирования этого рынка. Надежда на стихийное саморегулирование рисками на данном этапе приводит к угрозе экономической безопасности хозяйствующих субъектов.
4. Эффективное корпоративное управление как инфраструктура инвестиционной деятельности
4.1. Сущность корпоративных отношений

В современных условиях повышение уровня корпоративного управления является одним из важнейших факторов развития инфраструктуры инвестиционной деятельности. Надлежащий режим корпоративного управления способствует эффективному использованию предприятием своего капитала, подотчетности органов  управления самой компании, ее собственникам, что, в свою очередь, способствует поддержке доверия инвесторов, привлечению долгосрочных капиталов в целях обеспечения расширенного воспроизводства. 

Однако уровень корпоративного управления в нашей стране пока еще оставляет желать лучшего. Здесь сказываются некоторые характерные признаки российского акционерного капитала, сложившиеся в результате распределения мелких пакетов акций приватизированных предприятий среди большого числа акционеров – физических лиц. Другой отличительной чертой российских акционерных обществ является наличие специфических “тесных” отношений между управленцами компаний и владельцами крупных пакетов акций. В результате формирования такой структуры акционерного капитала утвердилась ориентация крупных акционеров не на повышение доходов по акциям компании, не на рост ее капитализации, а на сохранение существующих взаимоотношений с предприятием.

Все это определило возникновение ряда существенных проблем на пути развития корпоративного управления в России, среди которых можно выделить следующие:

· российские акционерные общества практически не восприняли современные тенденции развития корпоративного управления, основанные на построении качественно новых взаимоотношений субъектов корпоративного управления;

· акционерные общества не смогли воспринять т.н. “социальную функцию” как необходимый элемент существования корпораций;

· акционерный капитал не стал основополагающим источником роста общероссийского организованного фондового рынка;

· современный уровень российского законодательства в сфере корпоративного управления не отвечает общепризнанным международным стандартам. В нем нет эффективно действующих норм, регулирующих ответственность управляющих акционерным обществом за свои действия в ущерб акционерному обществу, а также норм, закрепляющих ответственность за злоупотребление акционерами своими правами.  

Все эти обстоятельства в совокупности препятствуют осуществлению масштабных инвестиций в российские корпоративные ценные бумаги, снижают эффективность функционирования акционерных компаний, а также приводят к возникновению корпоративных конфликтов между субъектами корпоративных отношений.  

Очевидно, что коренное улучшение корпоративного управления должно базироваться, во-первых, на всестороннем учете отечественного и зарубежного опыта в связи с глобализацией и интернационализацией экономики и в связи с вхождением Российской Федерации во Всемирную Торговую организацию (ВТО). Основополагающими могут быть Принципы корпоративного управления Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), подписанные на заседании Совета ОЭСР на уровне министров 26–27 мая 1999 г., которые могут быть использованы правительствами разных стран для оценки и совершенствования их законодательств в данной сфере. Вместе с тем эти принципы могут использоваться и представителями частного сектора для развития (повышения) уровня корпоративного управления в своих компаниях. Естественно, единой модели построения корпоративного управления не существует, однако обязательным началом для всех его форм и видов является обеспечение интересов акционеров.  

В самом общем виде общепризнанные международные принципы корпоративного управления сводятся к следующему:

· структура корпоративного управления должна обеспечивать защиту прав акционеров, выступать основным методом предварительного урегулирования и разрешения возникающих конфликтов интересов;

· режим корпоративного управления должен обеспечивать равное отношение ко всем группам акционеров, включая мелких и иностранных акционеров, обеспечивающее каждому из них одинаково эффективную защиту в случае нарушения их прав;

· корпоративное управление должно обеспечивать соблюдение установленных законодательством прав заинтересованных лиц и поощрять сотрудничество всех субъектов корпоративного управления в развитии корпорации;

· корпоративное управление должно обеспечивать информационную открытость компании, своевременное и полное раскрытие информации по всем существенным вопросам финансово-хозяйственной деятельности корпорации;

· структура корпоративного управления должна обеспечивать эффективное выполнение управленцами своих функций, а также подотчетность органов управления самой компании и акционерам.

Во-вторых, коренное улучшение корпоративного управления также должно базироваться на реализации основных положений Российского Кодекса Корпоративного поведения. Кодекс одобрен в 2002 году Правительством РФ.

В Кодексе проведены стандарты корпоративного поведения, установленные на основе анализа наилучшей практики корпоративного поведения и применяемые к хозяйственным обществам всех видов.

И конечно, важным для совершенствования корпоративного управления является улучшение правового регулирования управленческих отношений. Здесь важным (существенным) является также реализация одобренной Правительством РФ Концепции развития корпоративного законодательства до 2008 года. Реализация данной концепции должна привести к построению четкой системы корпоративного законодательства, заполнению пробелов и ликвидации противоречий в правовых нормах, что в свою очередь будет способствовать стимулированию предпринимательской активности и устранению необоснованных барьеров для предпринимательской активности. В соответствии с концепцией, изменения коснутся правового статуса компании, вопросов реорганизации, регулирования группы лиц и аффилированных лиц, крупных сделок с заинтересованностью, регулирования корпоративных конфликтов.

По мнению ОЭСР6,  «корпоративное управление представляет собой систему, с помощью которой осуществляется управление и контроль за деятельностью предпринимательских организаций. Его структура определяет права и обязанности лиц, входящих в корпорацию, например, членов Совета директоров, менеджеров, акционеров и других заинтересованных лиц, и устанавливает правила и порядок принятия решений по делам корпорации. Корпоративное управление также обеспечивает структуру, на основе которой устанавливаются цели и задачи деятельности компании, определяются пути и средства их достижения и контролируется деятельность компании».

Российский институт директоров определяет корпоративное управление как «систему взаимоотношений между собственниками (акционерами) компании и ее менеджментом, между различными группами (категориями) акционеров и между компанией в целом, и иными заинтересованными группами (stakeholders) по вопросам обеспечения как интересов перечисленных участников корпоративных отношений, так и эффективной деятельности компании, ее соответствия социальным целям и общественным интересам7.

На наш взгляд, в широком смысле корпоративное управление – это система организационно-экономических, правовых и управленческих отношений между субъектами экономических отношений, интерес которых связан с деятельностью компании. 

Основной целью эффективного корпоративного управления является повышение доверия потенциальных инвесторов к механизмам привлечения инвестиций в компании и на этой основе повышение капитализации российской экономики в целом, а на уровне ее первичных звеньев – повышение уровня капитализации отечественных компаний. Основным условием достижения вышеуказанной цели, повышения эффективности и дальнейшего развития корпоративного управления в России является полный учет, анализ и обеспечение оптимального сочетания и удовлетворения интересов субъектов экономических отношений.

4.2. Преимущества эффективного корпоративного управления для привлечения инвестиций

Организация системы эффективного корпоративного управления связана с определенными издержками, в т.ч. и затратами на привлечение специалистов, таких как корпоративные секретари и другие профессионалы. Однако выгоды от создания такой системы существенно превышают затраты. Это становится очевидным, если при расчете экономической эффективности принять во внимание убытки, с которыми могут столкнуться: инвесторы – в результате потери вложенного капитала, работники фирм – из-за сокращения рабочих мест и потери пенсионных отчислений, местное население – в случае краха компаний.

Система надлежащего корпоративного управления нужна, прежде всего, открытым акционерным обществам с большим количеством акционеров, ведущим бизнес в отраслях с высокими темпами роста и заинтересованности в мобилизации внешних финансовых ресурсов на рынке капиталов. Однако ее полезность несомненна для ОАО с незначительным числом акционеров, ЗАО и ООО, а также для компаний, действующих в отраслях со средними и низкими темпами роста. Внедрение такой системы позволяет оптимизировать внутренние бизнес-процессы и предотвратить возникновение конфликтов, организовав должным образом отношения компаний с собственниками, кредиторами, потенциальными инвесторами, поставщиками, потребителями, сотрудниками, представителями государственных органов и общественных организаций.

Основными принципами эффективного корпоративного управления являются:

1. Права акционеров: система корпоративного управления должна защищать права владельцев акций и обеспечивать равное отношение ко всем владельцам акций, включая мелких и иностранных акционеров.

2.  Деятельность совета директоров:  совет директоров обязан обеспечить стратегическое руководство бизнесом, осуществлять эффективный контроль над работой менеджеров и отчитываться перед акционерами и компанией в целом.
3. Раскрытие информации и прозрачность: система корпоративного управления должна обеспечивать своевременное раскрытие достоверной информации обо всех существенных аспектах функционирования корпорации, включая сведения о финансовом положении, результатах и перспективах деятельности, составе собственников и структуре управления.
4. Соблюдение интересов и иных заинтересованных сторон и корпоративная социальная ответственность (политика социальной ответственности и учета интересов иных заинтересованных групп, трудовые конфликты, социальные проекты для персонала и местного населения, экологичность).
Следовательно, модель эффективного корпоративного управления должна соответствовать следующим критериям:

· Соблюдение прав акционеров, инвесторов и заинтересованных сторон.

· Четкое разделение полномочий и  ответственности между органами управления.

· Наличие эффективного наблюдательного органа (структура совета директоров, наличие работоспособных комитетов, отсутствие конфликта интересов и др.).

· Выстроенная система управленческой отчетности для наблюдательного органа.

· Формализованная и прозрачная политика и процедура назначения / переизбрания директоров.

· Формализованная и прозрачная политика и процедура вознаграждения директоров и руководителей компании.

· Информационная открытость для акционеров и заинтересованных сторон, включая социальную ответственность.

· Прозрачная дивидендная политика.

· Наличие эффективных систем внутреннего контроля и аудита. 

Органы управления компанией при эффективном корпоративном управлении также должны отвечать определенным требованиям. Необходимо соблюдать четкую иерархию уровней управления и подотчетности. Типовая схема органов управления компании выглядит так:

Эффективное корпоративное управление дает компании следующие конкурентные преимущества

1. Облегчение доступа к рынку капиталов

· Практика корпоративного управления – один из важнейших факторов, определяющих способность компаний выйти на внутренние и внешние рынки капиталов

· Реализация принципов надлежащего корпоративного управления обеспечивает необходимый уровень защиты прав инвесторов, поэтому они воспринимают эффективно управляемые компании как дружественные и способные обеспечить приемлемый уровень доходности вложений.

2. Снижение стоимости капитала

· Акционерные общества, которые придерживаются высоких стандартов корпоративного управления, могут добиться уменьшения стоимости внешних финансовых ресурсов, ими в своей деятельности, и следовательно, снижение стоимости капитала в целом.
· Стоимость капитала зависит от уровня риска, присваиваемого компании инвесторами: чем выше риск, тем больше стоимость капитала.
3. Содействие росту эффективности

· Соблюдение стандартов корпоративного управления помогает усовершенствовать процесс принятия решений, способных оказать существенное влияние на эффективность финансово-хозяйственной деятельности общества на всех уровнях.

· Качественное корпоративное управление упорядочивает все происходящие в компании бизнес процессы, что способствует росту оборота и прибыли при одновременном снижении объема требуемых капиталовложений.

· Надлежащее корпоративное управление строится на принципах прозрачности, доступности, оперативности, регулярности, полноты и достоверности информации на всех уровнях. Если прозрачность увеличивается, инвесторы получают возможность проникнуть в суть бизнес - операций. Даже если информация, исходящая от повысившей свою прозрачность компании, оказывается негативной, акционеры выигрывают от сокращения риска неопределенности. Таким образом, формируются стимулы к проведению советом директоров систематического анализа и оценки рисков.

4. Улучшение репутации

· У компаний, соблюдающих права акционеров и кредиторов и обеспечивающих финансовую прозрачность и подотчетность, будет формироваться репутация ревностных хранителей интересов инвесторов. В результате такие компании смогут стать достойными «корпоративными гражданами» и пользоваться большим доверием общественности.

Одним из элементов, повышающих уровень корпоративного управления компанией является выделение управления стоимостью компании в обособленный вид деятельности с соответствующими методами, процедурами, последовательностью.

Управление стоимостью -  это: 

1. Аналитическая инновация предусматривающая

· Смена парадигмы оценки компании

· Введение новых аналитических алгоритмов, критериев и показателей измерения результатов, привязанных к инвестиционной стоимости бизнеса

2. Управленческие нововведения, предполагающие

· Процедуры разработки стратегии и стратегического анализа

· Процессы планирования и бюджетирования

· Построение центра финансовой ответственности

· Система вознаграждения персонала

· Выстраивание по-новому коммуникаций с инвесторами

Достигнув определенной стадии развития, любая компания начинает задумываться об увеличении своей стоимости и о том, чтобы эта стоимость была признана рынком. 

Понимание факторов, влияющих на стоимость, позволит выбрать оптимальное время для размещения, а также осуществлять управление капитализацией компании в дальнейшем.

Факторы, влияющие на стоимость компаний
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Этапы работы по повышению и реализации стоимости бизнеса

1 этап: Первоначальный анализ стратегии финансового положения и хозяйственной деятельности

Данный этап необходим для уточнения особенностей компании, ее стратегии, идентификации ключевых факторов, воздействующих на бизнес, и оценки рисков.

2 этап: Оценка текущей рыночной стоимости и выявление факторов, влияющих на нее

Выявление факторов влияющих на стоимость, ведется как количественных параметров, так и среди качественных характеристик.

3 этап: Определение оптимальной формы привлечения нового капитала и круга потенциальных инвесторов.

Необходимо учитывать особенности бизнеса и конкретные пожелания руководства и акционеров компании. Также важными факторами здесь являются размер компании, размер пакета акций для продажи, внесенным инвестором. Готовность компании к раскрытию информации, желаемые сроки привлечения инвестиций и т.д.
4  этап: Подготовка комплексного плана мероприятий по повышению и реализации стоимости компании

Данный этап начинается с оценки вероятного финансового эффекта от каждого из возможных мероприятий по повышению стоимости бизнеса, затрат на его осуществление, рисков. На основе проведенного анализа и с учетом поставленных сроков и располагаемых ресурсов, выбираются приоритетные направления дальнейшей работы. Затем план работы обтекается в форму четкой программы действий с конкретными мерами, сроками, ответственными лицами, финансовым прогнозом и инструментами контроля за исполнением плана.

5  этап: Создание системы мониторинга и тестирования на случай непредвиденных обстоятельств.

Необходимо определить ключевые показатели деятельности для раннего оповещения руководства и акционеров о возможных проблемах. Разработка «планов чрезвычайных мер» на случай, если не сбудутся некоторые предложения, заложенные в программу повышения стоимости, или отдельные этапы программы не будут завершены в установленные сроки.  

4.3. Роль корпоративного управления в улучшении инвестиционного климата

Разработка стратегии развития Республики Коми направленной на улучшение инвестиционного климата является актуальной не только для самой республики, но и стратегии развития России в целом, т.к. республика является регионом-донором и направляет большую часть своих доходов  в федеральный бюджет.

Республика Коми является сырьевым регионом, для которого в настоящее время характерны относительно небольшой спад объемов производства продукции довольно высокий его уровень, приходящийся на душу населения. Однако существующая структура экономики неэффективна в долгосрочной перспективе по ряду причин. Во-первых, преобладание в структуре  производства сырьевых товаров влечет за собой низкую долю добавленной стоимости в общем объеме производства. Во-вторых, благополучие республики зависит от экспорта нефти и газа (доля нефтегазодобывающего комплекса в отраслевой структуре промышленности РК составляет 42 %) и, соответственно, от конъюнктуры мирового рынка. В-третьих, наблюдается ухудшение состояния сырьевой базы, в результате чего прирост разведанных запасов природных ресурсов не компенсирует их текущую добычу. Из этого следует, что, когда запасы будут исчерпаны, Республика Коми не будет представлять интереса для инвесторов, специализирующихся на добыче и переработке сырья.  Например,  крупнейшие нефтедобывающие компании  "ЛУКОЙЛ-Коми" и ОАО “Северная нефть”  уже сейчас обеспечивают увеличение объемов добычи нефти за счет Ненецкого автономного округа (Харьягинское и Командишорское месторождения, Вал Гамбурцева), снижая объемы добычи нефти на территории Республики Коми. 

Таким образом, сырьевой путь развития экономики РК близок к исчерпанию, результаты работы несырьевых отраслей промышленности являются недостаточно эффективны. В этих отраслях наблюдается снижение объемов производства, старение и износ  основных фондов, рост задолженности по налоговым платежам в бюджет и кредиторской задолженности предприятий, превышение кредиторской задолженности предприятий над дебиторской, высокий уровень безработицы. Без реформирования отраслевой структуры производства экономика РК может стать потенциальным источником нестабильности и потрясений в регионе. 

В настоящее время Республика Коми испытывает объективную необходимость разработки стратегии, направленной на улучшение инвестиционного климата и преодоление разрыва уровня экономического развития республики и других регионов Российской Федерации. Достичь этого удастся только при осуществлении масштабных инвестиций в основной капитал при одновременном повышении эффективности капитальных вложений.

Для этого первостепенное значение приобретает анализ источников потенциальных инвестиций, достоверная оценка реальных возможностей их мобилизации, путей решения проблем их привлечения  и выработка стратегии обеспечения эффективности привлекаемых инвестиций.

Рассмотрев возможные стратегии развития экономики Республики Коми, можно прийти к выводу, что необходимым условием развития экономики республики  является расширение круга инвесторов, ориентированных на долгосрочные вложения, прежде всего, вложения в акции предприятий республики. В связи с этим особую актуальность приобретает совершенствование корпоративного управления и усиление защиты прав акционеров. 

На современном этапе развития инвесторы при принятии решений о вложении средств в региональную экономику в качестве основополагающих критериев рассматривают не только традиционные показатели инвестиционной привлекательности, (такие  как  финансовые результаты, оценка развития рынка сбыта продукции), но и совершенствование внутренних механизмов корпоративного управления. Именно поэтому исключительную важность приобретает готовность компаний  использовать  в своей деятельности основные принципы  наилучшей  практики корпоративного управления. Для оценки уровня корпоративных отношений в акционерных обществах Республики Коми и определения степени готовности компаний к привлечению инвестиций необходима методика определения уровня корпоративных отношений, которая позволит определить проблемы и предложить пути совершенствования  корпоративного управления в акционерных обществах республики.  


В настоящее время проблемы создания благоприятного инвестиционного климата, привлечения инвестиций,  развития  корпоративного управления   и, в целом, формирования корпоративного сектора как российской, так и республиканской экономики, являются наиболее актуальными. На наш взгляд, для того, чтобы оценить перспективы и направления  дальнейшего развития корпоративного сектора в Республике Коми, необходимо проанализировать  состояние корпоративного управления в  акционерных обществах региона.  И здесь закономерно встает вопрос: для кого необходима оценка состояния корпоративного управления в регионе? 


Мы считаем, что на сегодняшний день у инвесторов, как иностранных, так и отечественных,  нет никаких способов объективно оценить рискованность  вложения денег  в деятельность  акционерных обществ. Здесь можно отметить и то, что не сложился фондовый рынок,  нет возможности оценить бухгалтерскую отчетность общества. Но самая главная проблема - управленческая. Допустим, общество регулярно выплачивает дивиденды, публикует данные бухгалтерского баланса, но какова  вероятность того, что, вложив деньги в деятельность компании,   акционер сможет реализовать все свои права: не будет ли его доля уменьшена вследствие дополнительной эмиссии, пригласят ли его на общее собрание акционеров, не вычеркнут ли его из реестра. И самый главный вопрос: чьи интересы отстаивает генеральный директор - акционеров или свои собственные, и будет ли его деятельность направлена на дальнейшее развитие компании? 

Все эти вопросы можно свести к одному: каков уровень  корпоративных отношений в акционерных обществах? До тех пор, пока у инвесторов нет об этом детальной информации, компании не смогут рассчитывать на приток акционерного капитала. Анализ рисков вложений средств в акционерные общества важен как самим акционерным обществам,  потенциальным инвесторам и акционерам компании, так и государству в целом. Самой компании рейтинги нужны для дифференциации в глазах инвесторов за счет раскрытия информации о стандартах корпоративного управления; дополнительного информирования инвесторов в процессе привлечения капитала (при первоначальном размещении, при выпуске корпоративных облигаций); использования в качестве ориентира для совершенствования процедур корпоративного управления.  

Что касается потенциальных инвесторов, то им рейтинги корпоративного управления необходимы для понимания особенностей функционирования компании и котировки соответствующих характеристик рисков; понимания применяемых руководством компании методов учета интересов акционеров, включая миноритарных; получения дополнительной информации при принятии инвестиционных     решений стратегическими и портфельными инвесторами; 

Рейтинги и оценка степени корпоративного управления компании также необходимы и акционерам  для понимания уровня защиты прав собственности акционеров; для понимания способности менеджмента управлять компаний в интересах акционеров и самой компании.

Для государства оценка уровня корпоративного управления необходима в целях совершенствования законодательства в области корпоративного управления; для создания надежности корпоративного управления, что приведет к доверию со стороны населения и позволит трансформировать сбережения населения в инвестиции, что в итоге будет способствовать эффективному экономическому росту в регионе; 


Именно этими причинами обусловлена объективная необходимость оценки уровня корпоративных отношений в акционерных обществах Республики Коми. Причем, эта оценка позволит определить не только проблемы корпоративного управления в акционерных обществах Республики Коми, но и позволит определить направления совершенствования корпоративных отношений. И в связи с этим важны уже не столько результаты исследования,  сколько их объективная оценка и направления совершенствования корпоративного сектора в русле требований современной экономики. 

По итогам оценки корпоративных отношений в компаниях Республики Коми можно сделать вывод, что, в целом, корпоративное управление рассмотренных акционерных обществ соответствует требованиям законодательства в области корпоративного управления, однако невыполнение большинством компаний отдельных рекомендаций кодекса корпоративного поведения создает определенные проблемы в области реализации корпоративного управления, и  привлечения инвестиций. По итогам проделанной работы мы пришли к выводу, что корпоративное управление акционерных обществ неэффективно в следующих областях:

-     отсутствует эффективный механизм управления рисками в компаниях;

· компании не заинтересованы в раскрытии информации как существующим, так и потенциальным акционерам, не говоря уже о потенциальных инвесторах; 

· отсутствует положение о дивидендной политике акционерных обществ; 

· работа совета директоров как органа общего руководства и контроля недостаточно эффективна, отсутствуют независимые директора в составе совета директоров акционерного общества;

· наблюдается формальность в деятельности ревизионной комиссии акционерных обществ, что проявляется в недостаточности контроля за текущей хозяйственной деятельностью компаний;

· отсутствует механизм предотвращения и разрешения корпоративных конфликтов, возникающих в деятельности акционерных обществ; 

· не разработан  эффективный механизм стимулирования менеджмента акционерных обществ; 

· у менеджмента имеется  возможность вывода активов;

· контроль над крупными сделками недостаточно  эффективен;

· низкий уровень социальной ответственности бизнеса.


Проведенное исследование позволило констатировать, что внедрение корпоративного управления в акционерных обществах способно усилить инвестиционную привлекательность и эффективность функционирования  большинства акционерных обществ Республики Коми. Но комплексный подход к формированию и развитию корпоративного управления, и, как следствие, привлечению инвестиций может быть реализован, если будет обеспечена координация действий органов государственной власти, прямо и косвенно влияющих на корпоративное управление, а  также в том случае, если компании сами будут способствовать внедрению принципов эффективного корпоративного управления.
Главным результатом совершенствования корпоративных отношений будет обеспечение защиты интересов акционеров, повышение инвестиционной привлекательности, капитализации прибыли и эффективного  функционирования акционерных обществ в целом. 

4.4. Значение контроллинга для модернизации управленческих процессов в целях развития инвестиционной деятельности
В последние годы крупными российскими компаниями большое внимание уделяется адаптации новейших концепций управления бизнесом, в числе которых контроллингу отводится первостепенная роль. Это обусловлено возрастающей сложностью технологических процессов, организационно-экономической структуры компании, ее масштабами и целым рядом других факторов. В связи с этим возрастает интенсивность и насыщенность информационных потоков, требующих систематизации, унификации для обеспечения эффективности процессов управления бизнесом. Исходя из главной, теоретической посылки о том, что контроллинг - это процесс управления управленческими намерениями и действиями в рамках всего предприятия он на сегодня представляет собой один из лучших систематизаторов масштабных потоков информации о движении экономической сферы в рамках крупных фирм с целью координации принимаемых управленческих решений. 

К числу основных сфер, на которые распространяется воздействие функций контроллинга, следует отнести:

· финансовую сферу - управление движением преимущественно денежных потоков (финансовых, кредитных, налоговых, страховых, пенсионных и др.) с целью их сбалансированности во благо развития бизнеса;

· сферу реального инвестирования (качественный рост внеоборотных активов);

· сферу управления рыночной капитализацией бизнеса (рост стоимости котирующихся на биржах акций компании в расчете на одного владельца);

· производственную сферу (закупки, материально-производственные запасы, технологизация процессов их переработки и хранения, складирование и сбыт готовых товарных продуктов);

· сферу кадрового обеспечения (рост эффективности и оплаты труда, социальных гарантий, создание действенной системы мотиваций, расстановки кадров, их профессионально-техническая подготовка и переподготовка);

· инновационную сферу (научные исследования, опытное производство, стендовые испытания и выставки, научная организация труда, модернизации основных средств и технологий).

В каждую из них контроллинговые процессы «проникают», обнаруживая, так называемые, «критические точки». На основе их анализа вырабатываются для менеджеров компании экономически обоснованный комплекс советующих рекомендаций по их устранению. Экономические обоснования своим решениям контроллеры разрабатывают самостоятельно, что отличает их деятельность от дивизионных управляющих, от кустовых менеджеров, других управленцев компании. Эти специалисты сосредоточены каждый на своем круге проблем, решают их зачастую, не сообразуясь со стратегической целью всей компании - обеспечить баланс триады бизнеса: рост, развитие, прирост стоимости. Тем самым контроллинг дает системное представление о состоянии бизнеса и путях его развития. Данное свойство контроллинга отличает его от типовых систем информационного обеспечения (ТСИО) функциональных потребностей топ-менеджеров компании. Известные сегодня ТСИО замкнуты на информатизации процессов, и лишены способности их координировать снизу-доверху и сверху-вниз.

Важной отличительной особенностью использования функций современного контроллинга в управлении бизнесом, существенно повышающей его научно-практическое значение, является то, что в этот процесс вовлечены практически все ведущие специалисты компании каждого уровня иерархической системы управления. Такую организацию управления бизнес-процессами можно представить в виде координационной модели на схеме 3.

Степень их вовлечения, разумеется, различна. Одни из них, выполняя собственные функции (кладовщики, бухгалтеры, таксировщики и др.), готовят ответы на запросы контроллеров. Это могут быть, например, графики движения материальных ценностей, денежных средств по количеству и в стоимостном измерении. Другие работники могут заниматься разработкой информационных технологий, также выполняя рекомендации (постановка экономической программной задачи) центра контроллинга.







Непосредственные работники этого центра представляют собой мозговой центр предприятия, где рождаются и материализуются новые идеи роста и развития бизнеса, повышения его рыночной стоимости и социальной составляющей. Такие идеи, материализованные в программные решения, подтвержденные соответствующими экономическими расчетами, служат совету директоров руководством к действиям - принимать новые решения или корректировать ранее принятые. Для целей экономии финансовых средств центры контроллинга должны формироваться на крупных предприятиях холдинговой организации. Однако они могут создаваться и как самостоятельные компании на правах юридических лиц, обслуживающие компании однотипной отраслевой специализации, куда последние передают решение своих проблем, т.е. пользуясь аутсорсингом. Отраслевые центры контроллинга могут быть еще более функциональными во всех отношениях, если они создаются на базе отраслевых НИИ, академических учреждений и технических университетов. Зарубежный опыт контроллинга показывает, что он является основой осуществления системного, комплексного управления бизнесом, пронизывая его снизу-доверху.

Контроллинг реализует свои функции посредством сетевой организации прямых и обратных связей между вышеназванными сферами бизнеса (финансовой и др.). Тем самым контроллинговые процессы осуществляются на принципах сетевой системы, обладающей следующими признаками:

·  связи между сферами бизнеса позволяют посредством переходов по ним от сферы к сфере соединить мотивации каждой из них в единую одновекторную мотивацию всей компании в целом, направленную на ее рост, развитие и прирост рыночной стоимости;

·  такая система приобретает свойства, отличные от свойств отдельной сферы бизнеса. Поэтому неправомерно считать, как это имеет место в целом ряде литературных источников, что контроллинг - это планирование денежных потоков, управленческий учет или бюджетирование, составление управленческой отчетности, организация документооборота и контроль за процессами исполнения бюджетов. Названные действия существуют сами по себе и могут развиваться без вмешательства контроллеров. Весь вопрос в том, насколько эффективно они могут развиваться во благо общекорпоративных интересов вей компании, их максимальной организации. Только контроллинг способен пронизывать все сферы организационного управления бизнесом (финансовую, материальную и др.) своими действиями, анализировать их и находить «узкие места» для выработки соответствующих корригатив (последующих коррекций);

·  системность контроллинга подтверждается тем, что поведение его компонентов, рассматриваемых как совокупность различных действий по отношению к каждой из сфер бизнеса, оказывает непосредственное воздействие на их поведение и, напротив, эти сферы корректируют поведенческие нормы контроллинга. Также обратное воздействие оказывает на контроллинг и выбранная руководством компании общая стратегия развития всего бизнеса;

·  взаимопроникновение такого рода мотиваций формируют функциональную структуру контроллинга, состоящую из компонент координации управления финансовыми, кредитными, материальными и другими ресурсами компании. Тем самым, образ контроллинга можно представить как своего рода барометр, крайне необходимый рыночной конкуренции;

·  сказанное характеризует контроллинг как комплекс управляющих воздействий на управление локальными сферами бизнеса (финансы, материальные ресурсы, налоги и др.). На практике это выливается в сбор, концентрацию в контроллинговом центре и переработку информации, на основе которой вырабатываются соответствующие корригативы для «гашения» коммерческих рисков. В ряде случаев могут потребоваться и масштабные меры, вплоть до корректировки стратегии компании. Информация о состоянии бизнес-процессов в компании рассматривается как мера уменьшения неопределенности знаний контроллеров о предмете своего воздействия.

Таким образом, значение контроллинга как системного процесса конструктивного вмешательства в управление оборотом материальных, денежных, трудовых и других ресурсов компании трудно переоценить. Методы такого вмешательства разнообразны, это могут быть: а) идентификация существующих и потенциальных проблем; б) выработка корригатив; в) обеспечение реализации корригатив (учет и контроль последствий, соответствие данных отчетности для перспективного использования в качестве бесценного опыта).

Специализированная структура контроллингового центра - это группа высокопрофессиональных специалистов в разных областях бизнеса, действующих согласно контроллинговых руководств (инструкций) и с помощью оборудования для обработки данных, обеспечивающих их сбор, модификацию, хранение, использование в корректировках действующих и выработки новых управленческих решений. Комплекс таких модифицированных под цели корпоративного управления данных выдается топ-мнеджерам компании в тот момент, когда они могут быть использованы с наибольшей эффективностью. Этот момент устанавливается запросами топ-менеджеров. Совпадение моментов запросов и выдачи информации (советующих корригатив) обусловливает максимально необходимую динамичность контроллинга и повышает его практическое значение. Это в свою очередь требует поиска путей совершенствования самих процедур контроллинга. Развитие процедур контроллинга сообразно развитию методологии корпоративной системы управления бизнесом обеспечивает всеобщий прогресс науки управления и практики освоения научных достижений. Такого рода конвергенционные закономерности известны под названием «системного подхода».

Выбор и принятие решений - составляют важнейший аспект деятельности контроллеров. Этот выбор есть разрешение противоречий между двумя или более мотивационными устремлениями центров ответственности. На языке переменных и критериев это описывается как «столкновение» нескольких критериев, оценивающих общую переменную. Каждый из них предписывает переменной свое значение, поскольку эти значения различны, возникает противоречие, которое разрешается компромиссом или победой одного из критериев. Разрешение противоречия и есть выбор. 

К характерным упущениям при формулировке критериев, по которым принимается решение относятся:

· несбалансированность критериев, преувеличение одного из факторов: полезности, осуществимости, стоимости, затратности, эффективности;

· излишняя оптимистичность (пессимистичность) оценки достижимости целей;

· чрезмерная экстраполяция будущего и избыточный анализ альтернативных вариантов:

· недостаточная критичность оценки продвижения к цели или гиперкритичность (слабые обратные связи);

· ошибки в оценке желаемого и достигнутого;

· долгое оседание информации в передающих центрах;

· тенденциозная оценка результатов.

Для устранения расхождений между результатами и поставленными целями развития бизнес-центров следует пользоваться следующими альтернативами: изменение алгоритмов поведения в центрах ответственности, разработка новых средств достижения цели, выбор другой цели из ранее намеченных; переформулировка цели при сохранении программы; изменение программной направленности.

Особое практическое значение имеет заключительный цикл контроллингового действия – это принятие решения и подготовка документа-обоснования ценности предлагаемой корригативы. Это означает, что дальнейшее исследование проблемы прекращено, выход из критической ситуации найден, а информация о процессе поиска и реализации решения помещается в информационный банк данных центра контроллинга. В процесс решения проблемы в настоящее время вовлекаются не только финансовые, временные, людские, но и технические ресурсы - специализированные операционные системы. 

В настоящее время при разрешении проблем ведения бизнеса нередко прибегают к использованию синергетических систем, что существенно повышает практическую ценность контроллинговых действий. Их необходимость обусловлена рядом важных факторов. Эти системы позволяют при решении программной проблемы решить и сопутствующие (дополнительные) проблемы на оперативных уровнях управления, вплоть до цехов, производственных участков или складов. При разработке алгоритмов решения программной проблемы сопутствующие проблемы не описываются. Для менеджеров важно получить от контроллеров программу решения назревших и назревающих проблем. На практике могут возникать ситуации, когда, казалось бы, на первый взгляд, незначительная проблема приводит к крупным финансовым потерям в бизнесе. Следовательно, контроллеры должны концентрировать свое внимание не только на реализации разработанной ими программы, решающей масштабную задачу, но и не пропускать сопутствующих проблем. Для этого они делают запросы на информацию в центры ответственности, самым разносторонним образом характеризующей бизнес-операции. Далее такая информация сортируется на основную и второстепенную, основная - вовлекается в модификационные процедуры, а второстепенная информация формирует так называемый «страховой массив». Этот массив может потребоваться для исследования, как в ближайшее время, так и в перспективе.

Необходимо отметить, что основные решения, определяющих тактику и стратегию бизнеса компании, принимают топ-менеджеры, которые затем утверждаются советом директоров. В то же время в центре контроллинга компании всегда должны работать специалисты, отбирающие из многих два-три варианта решения проблемы или решающие менее значимые в стратегическом плане проблемы. Такая организация деятельности отвечает потребностям мобильного рынка и помогает маневрировать в условиях постоянных реформаций российского гражданского, бухгалтерского, налогового, таможенного и других видов законодательства. К решению сложных проблем следует привлекать не только контроллеров, но юристов, налоговедов и т.д.

Практическая ценность процессов контроллинга возрастает, если они организованы в соответствии со следующими установками:

·  следование ценностным мотивациям не только рынка, но и компании;

·  творческий подход к выстраиванию логики разрешения проблемы;

·  расширение инновационной составляющей в предлагаемых контроллерами корригативах; 

·  поддержание прочных связей с планированием (текущим и стратегическим), бюджетированием и другими сферами менеджмента.

Таким образом, действительная цель в выстраивании логики контроллинговых процессов заключается в обеспечении эффективности управления. Этим и измеряется продуктивность конкретного контроллингового действия. Ее значение определяется общей полезностью контроллинга для всех, кто практикует эти процессы, а не просто результативностью постановки и разрешения отдельных назревших проблем. 

При выстраивании логики контроллинговых процессов необходимо учитывать ограничения, которые накладываются менеджерами и контроллерами на содержание обрабатываемой информации, на квалификационный состав разработчиков, на использование операционных систем и т.д. При рассмотрении ограничений необходим пересмотр промежуточных задач (целей), поскольку постановка перед контроллерами задач со стороны менеджеров, как правило, предшествует исследованию контроллерами существа проблемы. 

Как уже отмечалось, одним из необходимых и основных условий построения логики контроллинговых процессов является четкая формулировка контроллерами потребностей в информации. Без этого контроллинг может утратить свое значение в координации и унификации многофункциональных управленческих действий на уровне всего предприятия. Определение потребностей в информации теснейшим образом связано с определением сфер и источников информации. Источники информации нами классифицированы для целей исследования на внутренние и внешние. Внутренняя информация извлекается из различных сфер (учетно-аналитической, плановой и т.д.). В качестве внешних источников выступают статистические сборники, рейтинговые публикации, своды законодательных актов, публикации арбитражных решений, бенчмаркинговые исследования и т.д. От того, насколько информативны эти потоки данных, можно судить о ценности корригатив, вырабатываемых контролерами. На практике достаточно часто поступающая информация не обеспечивает потребности контроллеров. Причины могут быть разные. В российских условиях главной из них вступает зарегулированность учетно-аналитической сферы, от чего значение контроллинга ниже по сравнению с зарубежными аналогами. 

Важным моментом успешности контроллинговых решений является создание уверенности у работников компании в том, что предлагаемые корригативы будут им выгодны, что они не понесут материальных потерь. В настоящее время этот фактор игнорируется многими компаниями, прибегающими к решению проблем роста и развития бизнеса через процедуры контроллинга. Для этого все процедуры контроллинга, охватывающие решением программную проблему, должны быть настолько детализированы, чтобы они были понятны линейным (оперативным) управляющим. В процессе такой детализации необходимо установить предпочтительные и варьируемые критерии. 

Критериями варьирования выбраны те, значение которых можно принизить не в ущерб предпочтительных критериев (состояние автопарка в компании, наличие свободных складских помещений и т.п.).

Необходимость выбора критериев и их ранжирования на предпочтительные и варьируемые состоит в том, что при выстраивании логики контроллинговых процессов для решения назревших проблем должны быть определены центры принятия решений. Такие центры должны быть удовлетворены точностью критериев, поскольку их специалисты формируют информацию по качеству и количеству для последующей ее модификации в контроллинговом центре. Завершает логику построения контроллинговых процессов моделирование функциональных задач, их экономическое описание и передача составленных программ в вычислительные центры для машинной обработки посредством современных операционных систем вплоть до применения нейросетевых технологий (искусственного интеллекта).

Одним из необходимых условий выстраивания контура контроллинговых процессов является формулирование четких критериев, предъявляемых к содержанию информационных потоков. Это обусловливает потребность в новой конфигурации всей учетно-аналитической сферы предприятия и структуризации информации. Отличительным свойством контроллинга является способность модифицировать учетную, аналитическую и другую информацию к требуемому времени. Следовательно, информационные потоки должны быть построены и управляемы таким образом, чтобы информация была полной, четко объясняющей специфику технолого-производственных, экономико-финансовых процессов, а также непротиворечивой и достаточно легко обрабатываемой, т.е. аналитичной. Информация, выдаваемая для целей контроллинга, может соответствовать вышеизложенным критериям, если она позволяет дать исчерпывающую характеристику любой обследуемой сферы бизнеса (финансовой, кредитной, инвестиционной и др.) для диагностирования бизнес процессов и выработки корригатив. 

При решении программной задачи снятия возникшей проблемы в том или ином сегменте бизнеса важное значение имеет содержание контроллинг-регламента при подготовке вариантов ее решения. 

Таким образом, информация является существенным «сырьем» контроллинга, залогом успешности корригатив, направленных на координацию и улучшение управленческих процессов, поэтому системное структурирование потоков информации требует научного подхода.

Анализ предпосылок становления контроллинга в современной практике управления промышленным предприятием сосредоточен нами на двух информационных сферах, органично увязанных целями контроллинга. Взаимосвязь этих сфер, показанная на рис. 38, позволяет наглядно проиллюстрировать их настройку на реализацию единой цели – обеспечение эффективного управления бизнесом. 

Международная практика методико-правового обеспечения выработки управленческих решений отличается многообразием способов в зависимости от положения компании на рынке, ее технологической специализации, системы управления, связей с зарубежными партнерами. Для российских финансовых директоров или контроллеров знание такой практики весьма благотворно сказывается на организации собственного бизнеса, однако, далеко не все зарубежные методики организации контроллинга им удается адаптировать в силу специфики российского законодательства по экономике, финансам и налогообложению, ее ориентированности на фискальные требования. В связи с этим постановку учета для целей управления бизнесом российские предприятия осуществляли не на основе новейших моделей контроллинга, практикуемых компаниями Западной Европы и США, а опираясь на его традиционную функцию - управление затратами.


Глава 5. Развитие инвестиционной инфраструктуры в условиях повышенных рисков - высокотехнологичные решения.

5.1. Венчурное инвестирование как эффективный механизм развития инновационной социально ориентированной экономики
1. Развитие инвестиционной инфраструктуры и инноваций является главным условием устойчивого развития экономики Российского Севера в условиях повышенных рисков. 

В свою очередь возможность развития северных регионов по инновационному сценарию в значительной степени зависит от умения использовать современные финансовые инструменты и механизмы для привлечения инвестиций. Одним из наиболее перспективных путей реализации высокорисковых наукоемких инновационных проектов является венчурное инвестирование, представляющее собой важнейший источник внебюджетного финансирования инновационной деятельности. Венчурный капитал наиболее приспособлен для инвестиционного обеспечения воспроизводства инновации, сопряженного с большим разнообразием рисков, и может стать катализатором развития инновационной деятельности в северных регионах. В ходе анализа зарубежного и российского опыта, нами выявлены особенности и перспективы развития венчурного инвестирования на современном этапе. 

Главной особенностью венчурного (рискового) инвестирования, на наш взгляд, является то, что инвестиции осуществляются как правило в малые и средние предприятия, осуществляющие инновационную деятельность, без предоставления ими какого-либо залога или заклада, в отличие, например, от банковского кредитования. Венчурный инвестор не стремится приобрести значительную долю или контрольный пакет акций компании. Он рассчитывает, что менеджмент компании будет использовать его деньги в качестве финансового рычага для того, чтобы обеспечить более быстрый рост и развитие своего бизнеса. Прибыль венчурного капиталиста возникает лишь тогда, когда он сумеет продать принадлежащую ему долю (пакет акций) по цене, в несколько раз превышающей первоначальное вложение. 

Говоря о венчурном инвестировании, необходимо четко разграничивать венчурные и прямые инвестиции. Отличительной чертой венчурного инвестирования может быть признано то, что этот механизм во многих странах используется для прямого финансирования инновационных предприятий малого и среднего бизнеса, как правило, на ранних стадиях жизненного цикла компании. Что же касается России, здесь действуют в основном фонды прямых инвестиций, предоставляющие финансирование в обмен на долю в капитале компаний, находящихся на стадии роста (58%) или реструктуризации (17%). Это связано с тем, что с точки зрения зарубежных инвесторов Россия является «географическим местом повышенного риска», поэтому и создаваемые здесь фонды называются «венчурными». 

За рубежом основными источниками средств венчурного капитала являются банки, пенсионные фонды и страховые компании. В России изначально основные средства для создания венчурных фондов были предоставлены Европейским банком реконструкции и развития, Международной финансовой корпорацией и фондами, финансируемыми американским правительством. В последнее время доля отечественного капитала в общем объеме венчурных инвестиций увеличилась с 3% до 26%. Примечательным явлением последнего времени в России является участие крупных отечественных финансово-промышленных групп в чисто венчурных проектах и создание собственных венчурных фондов. 

Венчурное инвестирование как альтернативная форма финансирования малого и среднего бизнеса занимает значительное место в экономике индустриально развитых стран. В настоящее время венчурный капитал из «посевного» и «стартового» капитала, не уменьшая своей роли «катализатора» малого бизнеса, перешел в более зрелые стадии своего развития и стал еще «капиталом развития» и «капиталом расширения». 

В современной России прослеживается тяготение зарубежного венчурного капитала к промышленно развитому Центральному, Северо-Западному и Приволжскому регионам, что свидетельствует о серьезной диспропорции в распределении привлекательных для венчурных инвесторов объектов инвестирования в России. 

Венчурному рынку свойственна цикличность в развитии. Основой для бума 60-х годов была микроэлектроника, 70-80-х годов - персональные компьютеры, 90-х - Интернет. Необходимо отметить, что на создание индустрии венчурного бизнеса в России до недавнего времени оказывал влияние общемировой спад на рынке рискового каптала. Сегодня венчурная отрасль вновь переживает период подъема, чему способствуют процессы глобализации, информатизации общества, увеличение роли знаний и информации в бизнесе. Лидером последних нескольких лет являются мобильность, беспроводные технологии, всевозможные приложения радио, а также экологические и энергоэффективные технологии. Россия в данном направлении деятельности имеет хорошие перспективы и высокий научно-технический потенциал. 

Инвестиционная привлекательность России для венчурного капитала сегодня состоит в следующем: экономика находится на стадии интенсивных реформ; имеются довольно высокие социально-экономические риски, связанные с мировым финансовым кризисом; быстрорастущие региональные рынки; относительная слабость финансового и банковского сектора; развитие законодательства; возможность получения более высоких доходов; наличие перспективных исследований и разработок.

2. На Российском Севере и в частности в Республике Коми имеются социально-экономические условия и предпосылки для становления и развития венчурного инвестирования, существуют потенциальные объекты, представляющие интерес для венчурного инвестирования, а также результаты научных исследований и разработок, нуждающиеся в привлечении венчурных инвестиций.

Спецификой регионов Российского Севера является их ресурсно-сырьевая направленность. Ограниченность природных ресурсов и сложная экологическая обстановка не позволяют делать ставку на увеличение объемов их добычи в целях дальнейшего экономического роста. Низкой является эффективность использования имеющихся природных ресурсов. Промышленный потенциал регионов Севера имеет ярко выраженную концентрацию на начальных стадиях технологического цикла. Характерна деформация технологической структуры промышленности – преобладание старых отраслей, соответствующих третьему технологическому укладу и в малой мере – новых, порожденных пятым технологическим укладом. 

Несмотря на имеющийся у северных регионов значительный научный потенциал и большое число размещенных здесь научно-исследовательских организаций, уровень развития инновационной деятельности на Севере недостаточен. Так, например, в Республике Коми преобладают процессные инновации, связанные с приобретением оборудования и направленные на улучшение качества выпускаемой продукции, т.е. сохранение занимаемой рыночной ниши. По сути дела речь идет о воспроизводстве устаревшей технологической структуры. Доля валового регионального продукта (ВРП), связанного с расходами на науку и научное обслуживание, в республике сохраняется в пределах 0,4-0,5%, что существенно ниже общероссийского показателя. 

Слабое развитие инновационной деятельности как в Республике Коми, так на Российском Севере связано в первую очередь с нехваткой финансирования для осуществления необходимых инвестиций. Решение данной задачи в значительной степени зависит от возможности и умения использовать современные финансовые инструменты и механизмы для привлечения в высокотехнологичную сферу экономики внебюджетных инвестиций. Одним из наиболее перспективных путей реализации высокорисковых наукоемких инновационных проектов является венчурное инвестирование, эффективность которого подтверждена мировой практикой. 

В ходе исследования, проведенного авторами на базе Научно-исследовательского центра корпоративного права, управления и венчурного инвестирования Сыктывкарского государственного университета установлено, что объектами рисковых инвестиций на Российском Севере могут стать промышленная рест​руктуризация, новые технологии и малый бизнес. Учитывая, что основными отраслями специализации северных регионов являются топливная, горнодобывающая и лесная промышленность, особое внимание должно уделяться развитию и внедрению новых, в т.ч. высоких технологий в данных отраслях с целью их экологизации и дальнейшего качественного развития. Важную роль здесь могут сыграть корпоративные инвесторы - крупные компании, осуществляющие активную деятельность в этих отраслях.

В Республике Коми в настоящее время научную и  инновационную деятельность осуществляют 37 крупных и средних организации. Численность специалистов, занимающихся научной деятельностью составляет 1,5 тыс. человек. Основными факторами, препятствующими инновациям в организациях промышленности Республики Коми являются недостаток собственных денежных средств, слабая финансовая поддержка со стороны государства, низкий платежеспособный спрос на новые продукты, высокая стоимость нововведений, высокий экономический риск, длительные сроки окупаемости нововведений, а также неразвитость инновационной инфраструктуры.

Особенностью Республики Коми является тот факт, что за последние полвека здесь получила приоритетное развитие академическая наука в системе АН СССР (РАН). Научные исследования, имеющие перспективу в качестве объектов для привлечения внебюджетных инвестиций касаются в основном проблем биотехнологии и микробиологии, производства фармацевтических препаратов, достижений в области гематологии и создания новых лечебных препаратов из крови, проблем экологии и растениеводства. В этих направлениях в республике есть определенные наработки. Для комплексного решения инновационно-технологических актуальных проблем, по мнению автора необходима интеграция республики с регионами, имеющими традиционно широко развитые прикладные науки и мощную технологическую базу (например - Кировская область). 

Изучение потенциала малого и среднего бизнеса в качестве объекта для венчурного инвестирования в Республике Коми показало, что его уровень остается достаточно низким. В целом доля занятых на малых предприятиях от экономически активного населения в республике около 8%, в то время как в среднем по России более 20%, а в Москве и Санкт-Петербурге этот показатель достигает 28%. Республика Коми занимает по этому показателю одно из последних мест среди российских регионов. 

В ходе мониторинга бухгалтерской и статистической отчетности малых предприятий Республики Коми сделан вывод, что более широкое использование на малых предприятиях методов ускоренной амортизации позволяет проводить более активную политику в области обновления основных фондов. Малые предприятия республики имеют склонность к технико-технологической модернизации своей производственной деятельности. Наибольшая доля уставного капитала малых предприятий приходится на собственные средства. В формировании финансовых ресурсов предприятий значительную роль имеет прибыль, однако почти половине малых предприятий в условиях кризиса на нее рассчитывать не приходится. Для проведения мероприятий по совершенствованию и развитию производства они вынуждены брать кредиты и ссуды. 

Результативность использования ресурсного потенциала предприятий малого бизнеса в большинстве отраслей экономики Республики Коми выше, чем по крупным и средним организациям. Проведенный экспертный опрос показал, что развитию малого предпринимательства препятствуют: недостаток финансовых средств, высокий уровень налогов, административные барьеры, материально-технические проблемы, слабое взаимодействие малых предприятий с инфраструктурой поддержки малого предпринимательства, низкая правовая культура.

В ходе исследования нами проанализирована динамика основных показателей развития малого инновационного предпринимательства в Республике Коми. Из полученных данных можно сделать вывод о том, что роль малого предпринимательства инновационной сферы в региональной экономике не значительна. Это связано с тем, что инновационный бизнес должен опираться на развитые перерабатывающие отрасли, а экономика Республики Коми традиционно носит сырьевую направленность. Очевидно, что для развития малого инновационного предпринимательства необходимо серьезное внимание государства. Государственная политика в области поддержки малого инновационного бизнеса должна быть направлена на решение проблем и создание благоприятных условий для выхода малых предприятий на рынок финансовых ресурсов, в т.ч. рынок венчурного капитала.

3. Для решения актуальных проблем становления и развития венчурного инвестирования в условиях Российского Севера и в частности в Республике Коми необходимы меры государственной поддержки. Государство должно выступать в качестве субъекта венчурного инвестирования, осуществляя как регулирующее, так и стимулирующее воздействие на развитие отношений в данной области.

Для Российского Севера и, в частности, Республики Коми при решении вопросов становления и развития венчурного инвестирования актуальными являются общероссийские проблемы. Основные из них:

- неразвитость инфраструктуры, обеспечивающей появление в научно-технической сфере быстрорастущих технологических инновационных предприятий, способных стать привлекательными объектами для венчурного инвестирования;

- недостаток отечественного капитала в венчурной индустрии России в качестве одного из основных факторов привлекательности страны для зарубежных инвесторов;

- низкая ликвидность венчурных инвестиций, в значительной мере обусловленная неразвитостью фондового рынка;

- отсутствие экономических стимулов для привлечения инвестиций в предприятия высокотехнологичного сектора, обеспечивающих приемлемый риск для венчурных инвесторов;

- практически полное отсутствие законодательной базы, регулирующей и стимулирующей деятельность венчурного инвестора в России;

- низкая информационная прозрачность российского рынка интеллектуальной собственности; 

- нехватка квалифицированных управляющих и низкий уровень инвестиционной культуры предпринимателей;

- низкий уровень развития корпоративного управления, не позволяющий компаниям осуществлять или привлекать венчурные инвестиции. 

Существует также ряд специфических проблем, обусловленных географическим и социально-экономическим положением северных регионов. Это относительно более высокая доля затрат на производство инновационной продукции, вызванная суровыми природно-климатическими условиями, неразвитость транспортно-коммуникационной системы, небольшая численность и плотность населения, неразвитость малого и среднего бизнеса, преимущественно сырьевая направленность большинства отраслей промышленности и ее неравномерное распределение. 

По мнению авторов, в настоящее время для полноценного развития в России венчурной индустрии необходимо в первую очередь создание благоприятных условий на региональном уровне. В современных экономических условиях при помощи комплекса мер по стимулированию венчурного инвестирования практически любой регион имеет возможность осуществить рывок в развитии инновационной деятельности в целях обеспечения своего качественного экономического роста. 

В условиях Российского Севера инвестирование объектов, в том числе в области высоких технологий, на ранних стадиях и стадиях «посевного капитала» возможно только с участием государства. Хотя такие инвестиции в ряде случаев коммерчески выгодны, но риски настолько велики, что инвесторы предпочитают воздержаться от инвестиций. Для создания системы коммерциализации научных исследований и разработок при помощи механизма венчурного инвестирования государство должно выполнять как регулирующую, так и стимулирующую функции, тем самым снижая высокие риски и являясь участником процесса венчурного инвестирования.

Прямое государственное участие должно осуществляться путем прямых государственных инвестиций в долевой капитал инновационно-активных предприятий и организаций, предоставления активов специальным фондам содействия развитию венчурного инвестирования и средств для создания и развития малого инновационного бизнеса.

Косвенное государственное участие включает в себя мероприятия по созданию благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности в регионах. К ним относятся нормативно-правовое обеспечение, предоставление налоговых льгот, упрощение процедур регистрации, контроля, отчетности и т.п.

Для развития венчурного инвестирования необходимо создание региональной и отраслевой инновационной системы. В связи с этим государственная политика северных регионов в области развития инновационной системы должна реализовываться по таким направлениям, как создание благоприятной экономической и правовой среды в отношении инновационной деятельности; формирование инфраструктуры инновационной системы; создание системы государственной поддержки коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности. 

В целях эффективного государственного регулирования и стимулирования венчурного инвестирования необходимо разработать систему государственных приоритетов в области развития науки и технологии, региональные и отраслевые перечни приоритетных направлений и критических технологий на Российском Севере. Важнейшие прикладные исследования и разработки должны проводиться на основе научно-технического прогноза, планирования результатов исследований ведущих научных организаций региона и изучения долговременных тенденций развития рынка. Требуется радикальный переход от формирования тематики исследований и разработок самими научными организациями к опоре на потребности рынка, для чего необходимо участие потенциальных потребителей.

Необходимо создать систему государственной поддержки рынка венчурного капитала, которая предусматривает наличие государственных региональных и отраслевых венчурных фондов с участием средств российского Венчурного инновационного фонда и государственного гарантийного фонда.

Из-за несовершенства действующего российского законодательства, для более быстрого становления и развития венчурного инвестирования в регионах необходимо принятие специального федерального закона о регулировании и стимулировании венчурной деятельности, так как имеющиеся в настоящее время проблемы нормативно-правового обеспечения должным образом не решаются в рамках существующего гражданского, налогового, финансового, инвестиционного, инновационного, корпоративного и валютного законодательства. 

Также необходимо осуществить ряд государственных инициатив в целях создания благоприятных условий для венчурного инвестирования, а именно:

- создание правовой основы для обеспечения возможности венчурного инвестирования пенсионными фондами и страховыми организациями; 

- разработка приемлемых методов прогноза эффекта от инноваций, а также поддержка государством экспертизы инновационных проектов и развития консультационных услуг для малых предприятий научно-технической сферы; 

- прозрачность в отношении налогообложения доходов и прироста капитала с целью избежания двойного налогообложения, а также финансовые стимулы для инвесторов, вкладывающих средства в некотируемые на фондовом рынке инновационные предприятия в форме налоговых льгот и государственных гарантий; 

- активизация вторичного фондового рынка с целью обеспечения ликвидности инвестиций в венчурный капитал;

- развитие информационной среды, содействие повышению образования в области венчурной деятельности, воспитание венчурной культуры среди предпринимателей;

- финансовая поддержка в форме целевых грантов на исследования и разработки, а также предоставление налоговых льгот, что может оказать помощь в реализации проектов на этапах идеи и изготовления опытных образцов, когда перспективы получения коммерческих кредитов или венчурного финансирования не определены; 

- поощрение более равномерного распределения активности рискового капитала по регионам и внутри них. 

4. Необходимость активизации работы по становлению и развитию венчурной индустрии на Российском Севере и в частности в Республике Коми определяет государственную стратегию по созданию региональной системы венчурного инвестирования и формированию благоприятной экономической и правовой среды для ее последующего саморазвития в целях создания условий для научно-технического и инновационного предпринимательства, привлечения инвестиций в наукоемкие инновационные проекты.

Требуется решить вопрос о формировании с участием государства системообразующих элементов системы венчурного инвестирования, которая должна создать благоприятные условия для развития научно-технического и инновационного предпринимательства и механизмов, обеспечивающих привлечение инвестиций в наукоемкие инновационные проекты, реализуемые венчурными предприятиями. 

Основными направлениями и задачами государственной политики в развитии венчурной индустрии как на Российском Севере, так и в Республике Коми являются:

- формирование в научно-технологической сфере сегмента инновационной инфраструктуры, обеспечивающей создание малых технологических предприятий, и условий для их динамичного развития;

- формирование благоприятной экономической среды для привлечения венчурных инвестиций в инновационный сектор экономики;

- обеспечение ликвидности венчурных инвестиций;

- повышение престижа предпринимательской деятельности в области малого и среднего высокотехнологического бизнеса;

- повышение эффективности корпоративного управления в целях оптимизации внутренних бизнес-процессов, повышения инвестиционной привлекательности и инновационной активности компании, что позволит и использовать в бизнесе самые современные технологии с помощью инвестиционных инструментов высокого уровня.

Первый этап, на наш взгляд, должен осуществляться с государственной поддержкой и быть направленным на создание системообразующих элементов, формирование инфраструктуры поддержки системы венчурной индустрии, экономических и правовых условий для развития системы, обеспечение ликвидности венчурных инвестиций, формирование положительного имиджа региональной венчурной индустрии. 

В частности, в Республике Коми на базе Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук, Сыктывкарского государственного университета, отраслевых институтов необходимо создать агентство или центр по трансферу технологий - специализированную структуру инкубирования развития малых технологических предприятий на начальном этапе их становления. Создание в течение 4-5 лет такой структуры позволит ежегодно создавать малые предприятия высокотехнологической направленности. 

Для реализации этой задачи предлагается создать республиканский межведомственный совет по развитию системы венчурного инвестирования, а выполнение программы действий финансировать из республиканского и местных бюджетов. 

Ключевым механизмом привлечения частного капитала в региональную венчурную индустрию на начальном этапе является создание республиканского венчурного фонда с прямым государственным участием и привлечением на долевой основе средств ОАО «Российская венчурная компания». Государственные средства будут снижать риски частным инвесторам, играть роль катализатора и агитатора в привлечении частных средств в венчурную индустрию республики.

Потребуется подготовка кадров - для этого необходимо будет организовать специальное направление, ориентированное на подготовку специалистов для венчурной индустрии, что потребует открытия в образовательных учреждениях соответствующих специализаций, курсов повышения квалификации персонала. Для консультационной, методической и образовательной поддержки в сфере венчурного предпринимательства в регионе потребуется создать специализированную структуру, называемую на западе коучинг-центром.

На втором этапе, когда основные элементы региональной системы венчурного инвестирования выходят на устойчивый режим саморазвития, принимается решение о выходе государства из ранее созданных им фондов. 

Средства, полученные государством в результате выхода из ранее созданных венчурных фондов, будут реинвестироваться в специализированные «посевные» и «стартовые» фонды для финансирования докоммерческой стадии разработок в сфере высоких технологий. Соответствующее решение о создании таких фондов или возложении таких функций на действующие государственные научно-технические фонды может быть принято по мере возникновения для этого условий. Возможно также создание коммерческого венчурного инновационного фонда, в котором государство будет участвовать не более чем 10% средств, а остальные деньги внесут коммерческие инвесторы. 

Важнейшим инструментом обеспечения ликвидности венчурных инвестиций является развитой фондовый рынок, который необходим для свободного выхода венчурных фондов из проинвестированных предприятий путем продажи долей в капитале (пакетов акций). В целях создания инфраструктуры венчурного инвестирования необходимо стимулировать развитие фондового рынка и долгосрочных инвесторов, утвердить программу развития рынка ценных бумаг в Республике Коми.

Представляется необходимым разработать и внедрить комплекс мероприятий по формированию единого информационного пространства в целях консолидации научно-технического потенциала республиканских и российских инновационных компаний, интеграции с существующими аналогичными проектами за рубежом, комплексной информационной поддержки инновационных структур для реализации регионального технологического потенциала, эффективной коммерциализации научных исследований и разработок.

Также в республике необходимо создать биржевую площадку для продажи акций высокотехнологичных предприятий, объединив ее с сетью других биржевых площадок и фондовых бирж в других регионах страны. Следует обеспечить возможность участия инновационных предприятий и организаций республики, заинтересованных представителей науки и органов власти в ежегодных венчурных ярмарках. 

Данные мероприятия позволят привлекать средства частного капитала во вновь создающиеся венчурные фонды, что будет стимулировать интенсивное развитие конкурентоспособных предприятий. Кроме того, это обеспечит ежегодный прирост малых предприятий в научно-технической сфере, что приведет к появлению «точек роста» новых отраслей экономики, дополнительных рабочих мест в сфере наукоемкого производства. Сократится также утечка капитала за пределы региона и будут сформированы условия для его инвестирования в реальный сектор экономики. Но главное - изменится структура, динамика роста и объем валового регионального продукта за счет производства и реализации продукции с высокой добавленной стоимостью. 

5. Разработанный механизм государственной поддержки венчурного инвестирования на примере Республики Коми, включающий в себя нормативный, организационный, финансовый, кадровый и информационный элементы, будет способствовать формированию экономико-правовой среды, благоприятной для функционирования венчурного капитала и развития высокотехнологичного инновационного бизнеса в условиях Севера. 

Предлагаемый механизм государственной поддержки венчурного инвестирования включает в себя следующие элементы: нормативный; организационный; финансовый; кадровый и информационный.
Нормативный элемент механизма государственной поддержки представляет собой комплекс мер нормативно-правового регулирования венчурного инвестирования инновационной деятельности, основу которого составляют законодательные акты и нормативные документы, издаваемые органами власти, а также сеть специализированных правовых институтов и корпус специалистов, обеспечивающих практическое применение нормативно-правовой базы.
Организационный элемент - это совокупность организационных процедур и структур, относящихся к частному и государственному секторам, которые обусловливают нормальное функционирование и развитие венчурного инвестирования. Для разработки, инвестирования и внедрения инноваций необходимо наличие основных организационных элементов: бизнес-школы; агентства, фонды и центры поддержки малого предпринимательства; научно-технические парки, инновационно-технологические центры (ИТЦ); информационно-аналитические и консультационные центры и т.д. Также следует решить вопрос о создании в регионе промышленно-производственных и технико-внедренческих особых экономических зон.
Финансовая составляющая должна складываться на базе высокоразвитых финансово-кредитных механизмов современного рынка, обеспечивающих финансовыми ресурсами региональную экономику. Элементная структура финансового обеспечения включает в себя банки, инвестиционные фонды и организации (страховые компании, пенсионные фонды, государственные инвестиционные фонды и др.), корпоративных и индивидуальных инвесторов, а также собственно венчурные фонды.

Кадровый элемент связан с высокими требованиями к профессионализму инновационных менеджеров и управляющих инвестиционными активами. Необходимо дальнейшее совершенствование и развитие комплекса различных институтов обучения и подготовки квалифицированных менеджеров и консультантов по управлению и бизнесу.
Информационное обеспечение процесса венчурного инвестирования - это справочная, патентная, аналитическая, техническая и рекламная информация, представленная в традиционных и электронных информационных системах, разовых и периодических изданиях, регулярно обновляемая и обобщаемая информационными институтами и поставляемая пользователям по самым различным каналам.

Наиболее эффективно механизм государственной поддержки венчурного инвестирования будет функционировать с помощью так называемого Фонда фондов, некоммерческой организации, выступающей от лица государства учредителем фондов венчурного инвестирования. Основной целью деятельности данной организации является формирование структуры венчурного инвестирования и организация привлечения инвестиций в высокорисковые наукоемкие инновационные проекты. 

Использование предложенного механизма государственной поддержки венчурного инвестирования в Республике Коми позволит создать региональную систему венчурного инвестирования, оказать существенное положительное влияние на развитие инновационной деятельности в целях обеспечения качественного экономического роста и повышения уровня жизни населения и инвестиционной инфраструктуры в целом. 

В заключение следует отметить, что с учетом тенденций развития мировой экономики, наиболее быстроразвивающимися рынками являются рынки высокотехнологичной, наукоемкой продукции. Однако рост высокотехнологичных производств происходит при помощи специфического стоимостного механизма за счет перераспределения экономических и финансовых ресурсов из других секторов мировой экономики. Малая доля наукоемкого сектора обрабатывающей промышленности северных регионов России не дает оснований для ориентации экономики на преимущественное развитие только этого сектора. Односторонняя ориентация на ресурсодобывающие отрасли и отрасли топливно-энергетического комплекса также не может быть признана основой стратегии экономического развития. Более перспективной представляется стратегия, в рамках которой лежит такая последовательность шагов по формированию локальных зон развития элементов технологической структуры экономики, которая позволяет проводить последовательное сокращение доли экспорта (и, возможно, наращивание их импорта) первичных ресурсов и энергоносителей с целью увеличения объемов их внутреннего эффективного потребления с последующим наращиванием экспорта продукции с высокой долей овеществленного труда (добавленной стоимости). Такая стратегия носит название ресурсно-инновационной стратегии последовательно гармонизирующей пропорции технологической структуры в направлении роста объемов завершающих стадий технологического цикла и является высокотехнологичным решением проблем развития инфраструктуры инвестиционной деятельности. 















Практика высокой дебиторской задолженности среди предприятий
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Фискальная система налогообложения предприятий реального сектора








Неустойчивое финансовое положение многих организаторов инвестиционных проектов








Слабое внимание к обеспеченности проектов, к нормам дисконтирования  и стоимости капитала в проектах предприятий





Микроэкономические





Отсутствие стимулирования системы перетока капиталов меду отраслями и секторами экономики





Нет нормального механизма гарантий иностранного инвестирования 





Плохая инфраструктура для инвестиций в большинстве регионов России





Неурегулированность ценообразования между производящими и обслуживающими субъектами фондовых инструментов крупнейшими компаниями





Слабое внимание государства к развитию инвестиционного климата в регионах





Высокий уровень износа основных производственных фондов в промышленности
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Слабое «импортозамещение» среди российских товаропроизводителей





Отсутствие четкой инвестиционной политики  государства 





Влияние на российские предприятия стран ВТО





Высокие инвестиционные риски в большинстве регионов страны





Плохая деловая среда в России и регионах (криминальные связи, засилие административного произвола чиновников)





Отсутствие эффективных собственников во многих российских предприятиях





Институциональные (системные)





Проблемы низкой привлекательности инвестиционных проектов в России и регионах 











































































































































































































































































































ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ БИЗНЕС-ПРОЦЕССАМИ НА ПРЕДПРИЯТИИ  НА ОСНОВЕ КОНТРОЛЛИНГА








Организация процессов бюджетирования по бизнес-центрам компании 





Центр координации действий (ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТ)





Схема 3. Место контроллинга в системе корпоративного управления бизнес-процессами, определяющее его значение в ней





Выход с инициативой об изменении бюджетной стратегии, состава поставщиков, заказчиков и др.; принятие решений об изменении  условий структуризации системы ведения бизнеса и порядка управления им; анализ показателей управленческой отчетности по сегментам бизнеса и предприятию в целом; внесение предложений об изменениях показателей отчетности и приложений к ней: бизнес-справки, сличительные листы, регистрационные формы отклонений плановых и фактических показателей; составление документов, подтверждающих внесение корректив в текущее исполнение бизнес-планов и бюджетов сегментами бизнеса и предприятием в целом
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Центры разработки вариантов управленческих решений, их сопоставительной оценки для оптимизации проектов управленческих решений





КОНТРОЛЛИНГОВЫЕ ПРОЦЕССЫ В КОМПАНИИ


Одна из целей - выработка новых подходов к методологии учета и бюджетирования





                              











Рис. 19. Две основные сферы обеспечения информацией контроллинговых 


процессов в компании для привлечения инвестиций





Выработка корригатив антикризисного управления
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